WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
Olsztyn, 22 wrze$nia 2021 .

PS-1.431.3.1.2021

Szanowny Pan
Andrzej Dycha
Wojt Gminy Bartoszyce

Urzqd Gminy w Bartoszycach
pl. Zwyciestwa 2
11-200 Bartoszyce

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Bartoszycach pl. Zwycigstwa 2, 11-200
Bartoszyce, REGON 510742920, NIP 7431970669 oraz w siedzibie Klubu ,,Senior+”
w miejscowosci Labednik 15, 11-200 Bartoszyce.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

1. Pan Andrzej Dycha - Wojt Gminy Bartoszyce - wybrany w wyborach bezposrednich
z dnia 4 listopada 2018 roku;

2. Pani Jadwiga Bogdaniuk — Zastgpca Wojta Gminy Bartoszyce — powotana
na stanowisko Zarzadzeniem nr OA.0050.105.2019 W¢jta Gminy Bartoszyce z dnia
28 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia liczby zastepcow Wojta oraz powotanie
na stanowisko Zastepcy Wojta;

3. Pani Danuta Gléwka - Skarbnik Gminy Bartoszyce — powotana Uchwala
nr XXV/160/2005 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 31 marca 2005 roku;

(Dowdd: akta kontroli str. 58)

Kontrolg¢  przeprowadzit  zespdt  pracownikéw — Oddziatu  Budzetu,  Planowania
i Analiz Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, w skladzie:



— Pani Beata Glowacka-Rypinska — inspektor wojewodzki, nr legitymacji stuzbowe;j
4/2017, wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego W Olsztynie, przewodniczagca  zespotu  kontrolnego,
na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.296.2021
z dnia 23 czerwca 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 3-4)

— Pani Milena Fraczkowska — inspektor wojewaodzki, nr legitymacji stuzbowej 9/2020,
wydanej przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.295.2021 z dnia 23 czerwca
2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

(Dowod: akta kontroli str. 5-6)

Termin kontroli: 30 czerwca 2021 r.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr7.

Informacji i wyjasnien kontrolujagcym udzielali:

e Pani Monika Rybicka — Kierownik referatu organizacyjno-administracyjnego i spraw
obywatelskich.
(Dowod: akta kontroli str. 58)

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w2020 roku, okreslonego w porozumieniu nr PS-
1946.24.29.2020 z dnia 15 maja 2020 r. na realizacj¢ zadania w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2020 Modut I ,,Utworzenie i/lub
wyposazenie placoéwki ,,Senior+”.

— okres objety kontrolg : od 1 marca do 31 grudnia 2020 roku.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz.U.
z2019r., poz. 1464 ze zm.) oraz art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), w zwigzku z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2021 r. poz. 803) oraz uchwala nr 34 Rady Ministrow
z dnia 17 marca 2015r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata



2015-2020 (M.P. 22018 r. poz. 228), a takze w zwigzku z § 11 Umowy nr PS-1.946.24.29.2021
z dnia 15 maja 2020 .

Zgodnie z art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, w zw. z art. 136 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z ustanowionym Programem Wieloletnim ,,Senior+"
na lata 2015-2020, 25 listopada 2019 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ogtosit
otwarty konkurs ofert skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewddzkiego, ktorych strategie rozwoju pomocy spolecznej uwzgledniaja
rozw0j infrastruktury dla oséb starszych lub w ktérych brak jest innej infrastruktury pomocy
spotecznej tego typu, na najlepsze projekty polegajace na wsparciu tworzenia placowek typu
Senior+”, w tym Dziennych Doméw ,,Senior+” 1 Kluboéw ,,Senior+” oraz wsparciu
funkcjonowania juz istniejacych placowek utworzonych w ramach Programu.

Zgodnie z warunkami konkursu, przyznana kwota dotacji nie mogla przekroczy¢ 80%
catkowitego kosztu realizacji zadania. Dofinansowanie tacznie nie mogto by¢ wyzsze niz 150
tys. z1. Wysokos¢ dofinansowania w ramach wyzej wskazanej kwoty na przebudowe lub remont
pomieszczen lub budynku nie mogta by¢ wyzsza niz 125 tys. zi. Jednorazowa kwota dotacji
przeznaczona na wyposazenie tworzonej placowki nie mogta przekroczy¢ 25 tys. zt.

Gmina zostata zobowigzana do zapewnienia wymaganego minimalnego wktadu wiasnego,
stanowigcego 20% calkowitego kosztu realizowanego zadania, w tym zaré6wno w ramach
remontu/przebudowy pomieszczen lub budynku jak i wyposazenia oraz wydatkowania go do
dnia 31 grudnia 2020 r.

W ramach ogloszonego konkursu, dnia 7 stycznia 2020 r. Gmina Bartoszyce, reprezentowana
przez Wojta Pana Andrzeja Dyche, ztozyla ofert¢ realizacji zadania w ramach programu
wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2020 na Modut I — Utworzenie
i/lub wyposazenie Klubu ,,Senior+” w miejscowosci tabednik 15, 11-200 Bartoszyce.
W ramach programu gmina zaplanowata utworzenie 12 miejsc w placowce. Termin realizacji
zadania obejmowat okres od 1.03.2020 r. do 31.12.2020 .

W  zwigzku z  zakwalifikowaniem oferty = Gminy Bartoszyce  do programu
1 przyznaniem dofinansowania przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wojewoda
Warminsko-Mazurski w dniu 15 maja 2020 r. zawart z Gming Bartoszyce porozumienie nr PS-
1.946.24.29.2020 o dofinansowanie zadania realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
., Senior+” na lata 2015-2020 Edycja 2020 Modut I ,,Utworzenie i/lub wyposazenie placowki
,.Senior+”.

(Dowdd: akta kontroli str.15-30, 31-44)



Zgodnie z zawartym porozumieniem Wojewoda Warminsko-Mazurski zobowigzal si¢ do
przekazania Gminie Bartoszyce na utworzenie Klubu ,,Senior+” dotacji, w ramach dzialu 852,
rozdzialu 85295 § 6330, w tacznej wysokosci 150.000 zi, w tym:

— 125.000 zt na roboty budowlane zwigzane z przebudowa budynku w Labedniku na
utworzenie Klubu ,,Senior+”,
— 25.000 zI na zakup wyposazenia do Klubu ,,Senior+".
Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $srodkéw finansowych wtasnych
w wysokosci 591.449,46 zi.

Calkowity koszt zadania zgodnie z porozumieniem stanowil sum¢ kwot dotacji oraz srodkow
finansowych wtasnych 1 wynosit 741.449,46 z1.

(Dowdd: akta kontroli str.31-44)

Laczna kwota dotacji przekazana dla Gminy, na podstawie wniosku o wyptate dotacji z dnia
4 grudnia 2020 roku, wyniosta 147.000,00 zk. Powyzsze $rodki przekazane zostaly na rachunek
biezacy Gminy, w ramach rozdziatu 85295 — Pozostala dziatalnosé, w dniu 10 grudnia 2020
roku. Gmina nie zawnioskowata do konca 2020 roku o pozostalg kwote dotacji.

Na podstawie ustalen kontroli, realizacj¢ zadania dofinansowanego w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2020 Modul I ,,Utworzenie i/lub
wyposazenie placowki ,,Senior+” ocenia si¢ pozytywnie .

Pozytywnie oceniono:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie,

— oznakowanie materialéw zakupionych w ramach Programu,

— prowadzenie ewidencji wyposazenia / srodkow trwatych,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej,

— opis faktur i rachunkow,

— koszty kwalifikowane w ramach zadania,

— wykorzystanie srodkow w trakcie obowigzywania umowy,

— zabezpieczenie min. 20% udziatu srodkéw wilasnych w realizowanym zadaniu,
— termin zlozenia sprawozdania z realizacji zadania,

— zawartych umoéw z wykonawcami prac remontowych,



USTALENIA KONTROLI:

W trakcie przeprowadzonych czynnos$ci, kontrolujacy dokonali analizy merytorycznej
1 finansowe] dokumentow dotyczacych realizowanego zadania, a takze ogledzin Klubu
»Senior+” w miejscowosci Labednik gm. Bartoszyce.

Powyzsze czynnosci pozwolily stwierdzi¢, ze dotacje¢ przeznaczong na utworzenie placowki
,Klub Senior+” w miejscowosci Labednik 15 gm. Bartoszyce, na 12 miejsc, wydatkowano
zgodnie z celem na jaki zostata przyznana, a wszystkie wykazane koszty poniesiono zgodnie z
zatozeniami Programu. Gmina zaadaptowata na potrzeby utworzenia placowki ,,Senior+”,
pomieszczenia po dawnym budynku mieszkalnym, ktory stanowit wlasnos¢ Gminy.

Pomieszczenia, w ktérych znajduje si¢ Klub ,,Senior+” sg wyremontowane oraz wyposazone
w meble i niezbedny sprzet. Wejscie do budynku zostalo dostosowane do potrzeb osob
niepetnosprawnych. Zagospodarowano teren wokét budynku (ogrodzenie, meble ogrodowe,
roslinnosc).

W wyniku przeprowadzonych, w dniu 30 czerwca 2021 r., ogledzin Klubu ,,Senior+
stwierdzono, ze placoéwka mieszczaca si¢ w miejscowosci Labednik 15, zaymowata nastgpujace
pomieszczenia:

e Pomieszczenie ogolnodostgpne - pomieszczenie wyposazone w stoty i krzesta, petnigce
funkcje Sali spotkan,

e Pomieszczenie kuchenne wyposazone w meble, sprzety, urzqdzenia i naczynia do
przygotowywania i spozycia positkow,

o 2lagienki — osobna dla kobiet i osobna dla me¢zczyzn oraz dla 0sob niepetnosprawnych,

e Pomieszczenie pelnigce funkcje szatni,

o [ wydzielone pomieszczenie specjalisty — pomieszczenie wyposazone w meble,

o 1 wydzielone pomieszczenie klubowe — wyposazone w sprzet RTV, komputer
z dostepem do Internetu, kanapy i fotele.

Wszystkie powyzsze pomieszczenia zostaty umeblowane 1 wyposazone zgodnie ze zlozonym
wnioskiem. Tablica informacyjna z logo Programu Wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020
wraz z informacja o korzystaniu z dofinansowania z Programu, znajdowata si¢ przy wejsciu do
pomieszczen Klubu Senior+.

Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzony zostal protokot.

Wéjt Gminy Bartoszyce, na podstawie protokotu z dnia 31 grudnia 2021 roku, przekazat
wyposazenie zakupione w ramach inwestycji ,,Zmiana sposobu uZytkowania budynku
mieszkalnego na Klub Seniora w Labedniku”, w ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na
lata 2015-2020, Dyrektorowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach. Przejete
wyposazenie zostalo wpisane do ksiggi inwentarzowej nr 3 KS+ prowadzonej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Bartoszycach, ktory jednoczesnie jest instytucjg bezposrednio
zajmujaca si¢ dziatalnoscig Klubu.



Sprzet zakupiony w ramach programu posiada oznaczenie numerem inwentarzowym zgodnym
z ksiagzkg inwentarzow3.

Klub Senior+ w Labedniku zostat utworzony na podstawie Uchwaly z dnia 29 stycznia 2021
roku nr XXX/249/2021 w sprawie utworzenia osrodka wsparcia dziennego pod nazwa Klub
,.,Senior+".

(Dowdd: akta kontroli str. 58-101)

W wyniku analizy merytorycznej i finansowej dokumentow dotyczacych realizowanego
zadania, ustalono, ze jednostka prowadzila wyodrebniong dokumentacj¢ ksiegowo-finansowg
i ewidencj¢ ksiggowa zadania publicznego, tj. zgodnie z zapisami przedmiotowej umowy
(§6 pkt 1 1 2), zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci wg klasyfikacji
budzetowej oraz zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

Srodki pochodzace z dotacji zostaly przyjete do planu finansowego Gminy Uchwata
nr XXI11/148/2020 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie zmiany Budzetu
Gminy Bartoszyce na 2020 rok.

(Dowod: akta kontroli str. 58-101)

Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczace realizowanego zadania, zawieraly trwaly opis
wskazujacy zrédio finansowania oraz przeznaczenie zakupionego towaru lub ushugi, a takze
podpis osoby upowaznionej do dokonywania rozliczen finansowych i dekretacje ksiggowa.

(Dowdd: akta kontroli str. 58-101)

Sprawozdanie  zrealizacji zadania, na obowigzujacym druku, zostalo zlozone
do Urzedu Wojewddzkiego w terminie zgodnym z umowa, tj. w dniu 11 stycznia 2020 roku,
(uzupetnione 5 lutego 2020 r.). Ze sprawozdania wynikato, ze:

- calkowity koszt realizacji zadania wyniost 726.534,15 z, tj. o 14.915,31 zI mniej niz
zaktadano w ztozonej ofercie,

- wysoko$¢ srodkow wilasnych w realizowanym zadaniu to 579.534,15 zl, co stanowi
79,77 % catkowitego kosztu zadania, tj. o 11.915,31 zt mniej niz zaktadano w ztozonej
ofercie,

- dotacja wykorzystana przez podmiot wyniosta 147.000,00 zl, co stanowi 20,23 %
catkowitego kosztu zadania, tj. 0 3.000 zt mniej niz zaktadano w ztozonej ofercie.

Pomimo zmniejszenia kosztu calkowitego realizacji zadania, wykazanego
w sprawozdaniu, Gmina zachowala udziat procentowy wkladu wlasnego oraz $rodkow
pochodzacych z dotacji w catkowitym koszcie realizacji zadania, na poziomie ustalonym
w zlozonej ofercie oraz porozumieniu.

(Dowdd: akta kontroli str. 47-52).



W trakcie kontroli ustalono, ze w ramach prowadzonej inwestycji polegajacej na utworzeniu
Klubu ,,Senior+” w Labedniku, Gmina wydatkowata dodatkowe $rodki wtasne, w wysokosci
18.442,35 z1, ktére nie zostaly ujete w sprawozdaniu z realizacji zadania, natomiast zostaty
ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej inwestycji ,,zmiana sposobu
uzytkowania budynku mieszkalnego na Klub Seniora w Labedniku”. Dodatkowe koszty
poniesione zostaly w okresie realizacji zadania, tj. do dnia 31 grudnia 2020 roku i stanowity
koszt kwalifikowalny.

Pani Monika Rybicka - Kierownik Referatu Organizacyjno-Administracyjnego i Spraw
Obywatelskich wyjasnita, iz:

., W ramach realizacji zadania gmina wydatkowata dodatkowe srodki w kwocie 18.442,35 zi,
ktore nie zostaly ujete w sprawozdaniu z realizacji zadania. Ogotem catkowity koszt zwigzany
z utworzeniem Klubu Senior+ wyniost 744.976,50 zt, w tym dotacja z budzetu panstwa 147.000
zt. Dodatkowe srodki zostaly ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej”.

Zwigkszony wktad wtasny Gminy, zwigkszyt koszt caltkowity zadania i udziat % po stronie
srodkow wiasnych. Ww. nie wptyneto na jakos¢ zrealizowanego zadania.

(Dowdd: akta kontroli str. 58-101).

Po dokonaniu analizy dokumentow ksiegowych, bioragc pod uwage, iz na realizacj¢ zadania
Gmina wydatkowata dodatkowe $rodki finansowe, ktore nie zostaly ujete w sprawozdaniu
koncowym, ustalono, iz catkowity koszt inwestycji polegajacej na zmianie sposobu
uzytkowania budynku mieszkalnego na Klub Seniora w Labedniku wynidst 744.976,50 z1,
w tym:

- 597.976,50 zt — $rodki wlasne, co stanowi 80,27% catkowitego kosztu zadania,

- 147.000,00 z1 — dotacja z budzetu panstwa, co stanowi 19,73% catkowitego kosztu

zadania.

Z przedstawionych w trakcie kontroli uméw zawartych przez Gming Bartoszyce
z wykonawcami prac remontowych (nr 95/2020 z 15 lipca 2020 r.), ustalono, iz w umowach
zawarte zostaly zapisy z ktorych wynikato, ze prace budowlane/remontowe dotyczyly
przystosowania pomieszczen po dawnym budynku mieszkalnym do potrzeby Klubu Senior+.

Taki sposob skonstruowania umowy wskazywat jednoznacznie, ze prace okreslone w umowie
dotyczyty przystosowania pomieszczen do potrzeb Klubu Senior+.

(Dowod: akta kontroli str. 58-101)

Rozliczenie inwestycji dofinansowanej ze $rodkéw budzetu panstwa zakonczonej
w roku 2020 zostato zlozone w terminie okreslonym w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 2 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2010 r., nr 238, poz. 1579).

(Dowdd: akta kontroli str. 53-56)



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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