WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 2 czerweca 2022 1.
PNIK-1.4131.610.2022

Rada Miejska w Pajecznie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1 pkt 15 w zakresie wyrazow ,,na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat”
uchwaty Nr 316/XXXIII/22 Rady Miejskiej w Pajecznie z dnia 28 kwietnia 2022 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Pajgczno w 2022 roku.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Pajecznie podje¢ta uchwate
Nr 316/XXXIII/22 zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Pajeczno w 2022 roku”. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 6 maja
2022 r. Podjecie przedmiotowej uchwaty budzitlo watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczgcie postgpowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Miejskiej w
Pajgcznie zawiadomienia z dnia 19 maja 2022 r. znak: PNIK-1.4131.610.2022, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 26 maja 2022 r. znak:
0G.0711.35.2022 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pajgcznie poinformowat, ze Gmina

uznaje stanowisko organu nadzoru za zasadne i zapewnia, ze na najblizszej sesji Rady

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Miejskiej w Pajecznie zaplanowanej na dzien 23 czerwca 2022 r. zostanie podjeta uchwata
zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Pajeczno w 2022 roku” celem
poprawienia zapisu budzacego zastrzezenia.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej z prawem
regulacji.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 1. poz. 572) - zwana dalej ,,ustawa”. Zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 ustawy,
rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, okresla, w drodze
uchwatly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 ustawy, obejmuje
w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych
zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi zawiera¢ ma roéwniez
wskazanie wysoko$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych $rodkdéw, o czym stanowi art. 1la ust. 5 ustawy. Dodatkowo program
moze obejmowacé plan znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wilascicieli
zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy).

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do
uregulowania w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w
tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Zapisy te naruszajg wowczas
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dzialajg na podstawie 1 w

granicach prawa. Zasada ta oznacza, Ze rOwniez organ stanowigcy gminy, wykonujacy



kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac
SciSle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co
juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr 316/XXXIII/22 Rady Miejskiej w Pajecznie
z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Pajeczno w 2022 roku”— zawiera postanowienie naruszajace w sposob istotny obowigzujacy
porzadek prawny.

Regulacja § 1 pkt 15 uchwaly Nr 316/XXXIII/22 w czg$ci nadajacej nowe brzmienie
§ 24 w zakresie wyrazow ,,na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat”, przekracza
granice upowaznienia ustawowego okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. W powyzszym
unormowaniu Rada postanowita, ze w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich
na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, Gmina przekaze zwierz¢ do
gospodarstwa rolnego w miejscowosci Makowiska przy ul. Radomszczanskiej 116/118.
Natomiast zgodnie z trescig przepisu art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat polega na wskazaniu
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Rada Miejska
dokonata zatem nieuprawnionego zawezenia tej normy prawnej do sytuacji zwierzat
gospodarskich odebranych wtascicielom lub opiekunom. Ustawa nie roznicuje sytuacji
zwierzat gospodarskich odebranych wiascicielom czy opiekunom od zwierzat gospodarskich
bezdomnych, ktore, jak stanowi art. 4 pkt 16 ustawy uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaty
porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich witasciciela lub innej osoby,
pod ktoérej opieka trwale dotad pozostawaly. Zgodnie z treScia powolanego przepisu,
ustawodawca wprowadzit obowigzek wskazania w programie jedynie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. W ocenie organu nadzoru, przy takim
sformutowaniu ustawowym nie moze by¢ mowy, aby wolg ustawodawcy byto zapewnienie
miejsca w gospodarstwie rolnym tylko zwierzetom gospodarskim na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy. Chodzi zatem o kazde zwierzeta gospodarskie, ktore w zaistniatym stanie faktycznym
wymagaja umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu szeregu roznych przyczyn (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 5 listopada 2014 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 602/14).

Wobec powyzszego regulacja § 1 pkt 15 uchwaty Nr 316/XXXIII/22 Rady Miejskiej

w Pajecznie z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajagca uchwale w sprawie przyjecia ,,Programu
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opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Pajeczno w 2022 roku” w cze$ci nadajacej nowe brzmienie § 24 w zakresie wyrazow
,»ha podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat” w istotny sposob narusza prawo tj.:
art. 11a ust. 2 ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie zwierzat.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie. Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi (90-434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Pajeczna




