INFORMACJA POKONTROLNA
1. Numer kontroli: 179/EIS_PBU/2020.
2. Nazwa jednostki kontrolowanej: Centrum Projektów Europejskich – Wspólny Sekretariat Techniczny i Kontrolny Punkt Kontaktowy dla Programu Polska-Białoruś-Ukraina 2014-2020.
3. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Domaniewska 39A, Warszawa.
4. Kontrola dotyczy Programu: Program Współpracy Transgranicznej Polska-Białoruś-Ukraina 2014-2020.
5. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: § 3 ust. 2 Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektów Europejskich zadań związanych z realizacją programów Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa 2014-2020 z 5 października 2016 r.
6. Termin kontroli: od 20 lipca do 31 sierpnia 2020.
7. Osoby uczestniczące w kontroli:

· Pani Inga Kramarz – Kierownik zespołu kontrolującego,
· Pani Anna Krukowska – Członek zespołu kontrolującego,
· Pan Anna Szewczyk – Członek zespołu kontrolującego.
8. Zakres kontroli:
Celem kontroli była ocena wykonania przez Wspólny Sekretariat Techniczny (WST) oraz Kontrolny Punkt Kontaktowy (KPK) obowiązków powierzonych Porozumieniem, w szczególności w zakresie: 

1. opracowania i aktualizacji procedur wewnętrznych (np. Instrukcja Wykonawcza),

2. wspierania prac Komitetów Monitorujących oraz Grup Roboczych,

3. prowadzenia naborów wniosków o dofinansowanie,

4. rozpatrywania skarg od oceny projektów,

5. podpisywania i aneksowania umów o dofinansowanie projektu,

6. weryfikacji wniosków o płatność dla projektu,

7. prowadzenia kontroli kompletności dokumentacji,

8. monitorowania trwałości projektów,

9. informowania o podejrzeniu wystąpienia nieprawidłowości, 
10. organizacji działań informacyjnych, promocyjnych oraz upowszechniających,

11. współpracy i koordynacji przez WST działań oddziałów WST w zakresie zadań informacyjnych i promocyjnych realizowanych na rzecz programu,

12.  identyfikowania, analizy i oceny ryzyk związanych z realizacją programu,

13.  organizacji szkoleń przez KPK,

14.  zatwierdzania przez KPK audytorów wybranych przez beneficjentów, 

15.  wdrożenia zaleceń otrzymanych w wyniku kontroli/audytów zewnętrznych, 

16.  przechowywania dokumentów,

17.  wprowadzania danych do SL2014,

18.  powierzania realizacji zadań  osobom lub podmiotom trzecim.

Próba objęła okres: od 16 sierpnia 2019 r. do 1 lipca 2020 r.
9. Ustalenia kontroli – opis istniejącego podczas kontroli stanu.
WST i KPK dla Programu Polska-Białoruś-Ukraina 2014-2020 zostały powołane w ramach Centrum Projektów Europejskich (CPE) na mocy Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektów Europejskich zadań związanych z realizacją programów Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa 2014-2020 zawartego 5 października 2016 r., następnie zmienionego Aneksem nr 1 zawartym 17 maja 2018 r. (zwane dalej Porozumieniem w sprawie powierzenia zadań).

Szczegółowy opis sposobu realizacji poszczególnych zadań powierzonych WST i KPK określony jest w dokumencie pn. The ENI cross-border cooperation programme Poland-Belarus-Ukraine 2014-2020 Joint Technical Secretariat and Polish Control Contact Point Procedures Manual (zwany dalej Podręcznikiem Procedur WST/KPK), zaakceptowanym  odpowiednio 12 czerwca 2017 r. , 18 grudnia 2017 r., 25 stycznia 2018 r., 13 lutego 2018 r., 31 maja 2019 r., 27 lipca 2020 r.
Ponadto, WST i KPK realizują zadania zgodnie z Podręcznikiem Programu Część I – Aplikant., Podręcznikiem Programu Część II – Realizacja Projektu.
WST i KPK wykonują także zadania wynikające z dokumentów i postanowień Wspólnego Komitetu Monitorującego (WKM) i/lub Instytucji Zarządzającej (IZ).

A. Opracowanie i wdrożenie procedur wewnętrznych (np. Instrukcja Wykonawcza)
Szczegółowe zadania WST i KPK zostały określone w Podręczniku Procedur WST/KPK. Dla procesów objętych kontrolą obowiązywała wersja Podręcznika z 31 maja 2019 r.

Odpowiedzialność stanowiskowa poszczególnych pracowników WST i KPK jest określona w zakresach obowiązków, zatwierdzonych przez dyrektora CPE. Wszyscy pracownicy WST i KPK podlegają odpowiednio kierownikowi WST i kierownikowi KPK. W WST i KPK obowiązuje system zastępstw wprowadzony Decyzją Nr 18/2018 Dyrektora Centrum Projektów Europejskich z 30 kwietnia 2018 r. w sprawie systemu zastępstw w Centrum Projektów Europejskich oraz szczegółowego zakresu działania komórek organizacyjnych Centrum Projektów Europejskich zmieniająca decyzję nr 18/2015 Dyrektora Centrum Projektów Europejskich z 24 sierpnia 2015 r. w sprawie systemu zastępstw Dyrektora Centrum Projektów Europejskich oraz szczegółowego zakresu działania komórek organizacyjnych Centrum Projektów Europejskich.
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
B. Wspieranie prac Komitetów Monitorujących oraz Grup Roboczych

WKM został powołany na podstawie art. 21-24 Rozporządzenia Komisji Nr 897/2014 z 18 sierpnia 2014 r. ustanawiającego przepisy szczegółowe dotyczące wdrażania programów współpracy transgranicznej finansowanych na podstawie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 232/2014 ustanawiającego Europejski Instrument Sąsiedztwa. WKM jest podstawowym ciałem decyzyjnym programu, odpowiedzialnym m.in. za zapewnienie jego prawidłowej i efektywnej realizacji, a także za wybór projektów do dofinansowania.
Organizacja posiedzeń WKM, w tym m.in. przesyłanie zaproszeń, przygotowanie materiałów, zapewnienie miejsca oraz obsługi, zapewnienie tłumaczenia oraz sporządzanie protokołów z jego przebiegu należy do zadań WST. WKM działa w oparciu o Regulamin WKM przyjęty na pierwszym posiedzeniu.
W okresie podlegającym kontroli WST nie organizował posiedzeń WKM. 

W kontrolowanym okresie WST oraz IZ zorganizowały pierwsze posiedzenie Wspólnego Komitetu Programującego (WKP), które odbyło się 11 października 2019 r. w Warszawie. WKP działa w oparciu o Regulamin WKP zatwierdzony na pierwszym posiedzeniu. WST rozesłał dokumenty do członków WKP oraz sporządził i rozesłał protokół ze spotkania.
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
C. Prowadzenie naborów wniosków o dofinansowanie

Nabór  wniosków o dofinansowanie w programie odbył się w terminie 15 listopada 2019 – 15 stycznia 2020 r.  

W dniu ogłoszenia naboru WST opublikował na stronie programu pakiet aplikacyjny. WST przeprowadził ocenę wniosków w oparciu o Podręcznik Procedur WST/KPK oraz dokument Evaluation and Assessment Procedures for the 3rd Call for Proposals.

Wnioskodawcy składają dokumentację poprzez generator wniosków on-line. WST rejestruje złożone wnioski. WST przedstawił wyciąg zarejestrowanych wniosków z generatora zespołowi kontrolującemu. WST działa w oparciu o przyjęty w programie indykatywny harmonogram oceny wniosków. 

W okresie objętym kontrolą WST ocenił i przedstawił do decyzji Komisji Oceniającej Projekty (KOP) i WKM wnioski z trzeciego naboru wniosków dla mikroprojektów. Ocenę wykonywali pracownicy WST. 
WST w pierwszej kolejności ocenia wnioski pod względem administracyjnym i kwalifikowalności. Ocena każdego  wniosku jest wykonywana przez dwóch pracowników. Następnie WST ocenia wnioski pod względem jakościowym. Ocenę wniosku wykonuje dwóch pracowników. WST przygotowuje raport z oceny wniosków oraz listę rankingową i przekazuje dokumentację do KOP. Po zatwierdzeniu raportu z oceny przez KOP, WST przekazuje raport i listę projektów do decyzji WKM, który podejmuje decyzję o wyborze/odrzuceniu wniosków. Następnie, WST przesyła listę wniosków zatwierdzonych przez WKM do Komisji Europejskiej. Po potwierdzeniu wyboru przez Komisję Europejską, WST informuje wnioskodawców o decyzji o dofinansowaniu.

W ramach naboru złożonych zostało 178 wniosków, a łączna kwota wnioskowanego dofinansowania UE wyniosła 9,41 mln EUR. WKM zatwierdził 26 projektów, a 11 umieścił na liście rezerwowej.       

Z populacji 26 projektów zatwierdzonych przez WKM, za pomocą funkcji LOS programu MS Excel wybrano do próby 3 projekty. Próbę uzupełniono o dwa projekty odrzucone przez WKM. Projekty te wybrane zostały za pomocą funkcji  LOS programu MS Excel. W oparciu o wybrane projekty zweryfikowano prawidłowość procesu prowadzenia naboru i oceny wniosków o dofinansowanie.
Tabela nr 1: Próba do weryfikacji procesu prowadzenia naboru i oceny wniosków o dofinansowanie 

	Lp
	Numer projektu
	Tytuł projektu
	Beneficjent wiodący - nazwa

	1
	PLBU.01.01.00-18-1091/20
	Lesko and Khust - history is our strength
	Gmina Lesko

	2
	PLBU.01.01.00-14-1143/20
	Two cultures - one pot
	Gmina Siedlce 

	3
	PLBU.01.01.00-14-0789/19
	Living history and emotional heritage- creation of a brand tourism product of Polish - Ukrainian cross- border regions
	Miasto Ostrołęka

	4
	PBU3/1172/20
	Children soldiers - anti-opera. Polish-Belarusian theater project
	Coincidentia Creative Activities Foundation

	5
	PBU3/1030/20
	Common history. Common heritage
	Green Elephant Foundation


Proces oceny wniosków projektowych został opisany szczegółowo w załączniku nr 1 do informacji pokontrolnej.

Każdy pracownik WST podpisuje Deklarację o braku konfliktu interesów w stosunku do ocenianego wniosku o dofinansowanie. Zespół kontrolujący zapoznał się z dokumentami i nie wnosi do niej zastrzeżeń.
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
D. Rozpatrywanie skarg od oceny projektów

Procedura skargowa opisana jest w Podręczniku Beneficjenta oraz Podręczniku Procedur WST/KPK.

W odpowiedzi na wniesioną skargę, WST przygotowuje wkład dla IZ, i przekazuje go do IZ. IZ odpowiada na odwołania. Zespół kontrolujący zbadał proces rozpatrywania skarg dla projektów wybranych w próbie dla naboru i oceny wniosków o dofinansowanie.
Tabela nr 2: Próba do weryfikacji procesu rozpatrywania skarg dotyczących oceny projektów 

	Lp
	Numer umowy/ decyzji/ aneksu
	Tytuł projektu
	Beneficjent wiodący - nazwa

	1
	PBU3/1172/20
	Children soldiers - anti-opera. Polish-Belarusian theater project
	Coincidentia Creative Activities Foundation

	2
	PBU3/1030/20
	Common history. Common heritage
	Green Elephant Foundation


WST przygotował wkłady/propozycje odpowiedzi dla otrzymanych odwołań i przekazał je do IZ. Weryfikacja procesu rozpatrywania skarg została przedstawiona w załączniku nr 1.
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
E. Podpisywanie i aneksowanie umów o dofinansowanie z beneficjentami 

W okresie objętym kontrolą WST podpisał 66 umów o dofinansowanie projektów. 
Z populacji 66 projektów, za pomocą funkcji LOS programu MS Excel wybrano do próby 3 projekty. W oparciu o wybrane projekty zweryfikowano prawidłowość procesu podpisywania umów o dofinansowanie (tabela nr 3).

Tabela nr 3: Próba do weryfikacji procesu podpisywania umów i aneksów do umów o dofinansowanie z beneficjentami
	Lp
	Nr umowy/aneksu
	Tytuł
	Partner Wiodący

	1
	PLBU.01.01.00-20-0771/19-01
	Cross-border Craft Heritage Network 

	GMINNY OŚRODEK KULTURY SPORTU I TURYSTYKI W KORYCINIE

	2
	PLBU.01.01.00-UA-0925/19-01
	Common cultural heritage: the revival of folklore in the Ukrainian-Polish border area
	DEPARTMENT FOR CULTURE OF LUTSK CITY COUNCIL

	
	PLBU.01.02.00-06-0861/19-01
	The Roztocze Biosphere Reserve
	LOKALNA ORGANIZACJA TURYSTYCZNA ROZTOCZE


Weryfikacja procesu podpisywania umów została przedstawiona w załączniku nr 2.
W okresie objętym kontrolą WST podpisał 27 aneksów do umów o dofinansowanie. Zespół kontrolujący zbadał proces podpisywania aneksów do umów na podstawie projektów wybranych w próbie dla procesu podpisywania umów o dofinansowanie (Tabela 3).
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
F. Weryfikacja wniosków o płatność/zaliczkę

Wnioski o zaliczkę i o płatność składane są przez beneficjenta wiodącego w formie papierowej. WST wprowadza dane nt. wniosku do SL2014. Weryfikacja wniosku prowadzona jest przez dwóch pracowników WST, na zakończenie sporządzana jest lista sprawdzająca. WST rejestruje wniosek w SL2014. WST załącza listę sprawdzającą do systemu i przekazuje informację o zakończeniu weryfikacji do IZ. IZ po zakończeniu weryfikacji drogą mailową informuje WST o zatwierdzeniu wniosku. WST przygotowuje zlecenie płatności i przesyła je do IZ (DBR).  

Z puli 71 wniosków o płatność i zaliczkę zatwierdzonych przez WST w okresie objętym kontrolą, zespół kontrolujący wybrał za pomocą funkcji LOS programu MS Excel 2 wnioski do próby. Próba została uzupełniona o wniosek o płatność dla projektu wylosowanego w próbie dla umów o dofinansowanie (tabela nr 4).

Tabela 4. Próba do weryfikacji procesu weryfikacji wniosków o płatność i zaliczkę
	Lp.
	Nr wniosku o płatność
	Beneficjent
	Rodzaj wniosku
	Data złożenia wniosku

	1
	PLBU.01.01.00-20-0771/19-001-01
	GMINNY OŚRODEK KULTURY SPORTU I TURYSTYKI W KORYCINIE
	Wniosek o zaliczkę 
	12.02.2020

	2
	PLBU.02.01.00-06-0004/17-002-02
	WOJEWÓDZTWO LUBELSKIE
	Pośredni wniosek o płatność

	06.05.2020

	3
	PLBU.02.01.00-06-0552/17-002-01
	POWIAT BIALSKI
	Pośredni wniosek o płatność
	27.12.2019


Weryfikacja procesu weryfikacji wniosków o zaliczkę i płatność, przeprowadzona przez zespół kontrolujący, została przedstawiona w załączniku nr 3 do informacji pokontrolnej.

Zespół kontrolujący stwierdził, że zgodnie z zapisami Podręcznika procedur WST/KPK, WST nie posiada obowiązku informowania beneficjenta wiodącego o zatwierdzeniu wniosku o płatność. W opinii zespołu kontrolującego WST powinien informować beneficjenta, przynajmniej w formie e-mail, o zatwierdzeniu wniosku o płatność (pośredni i końcowy), w tym o zatwierdzonej kwocie i ewentualnych potrąceniach/wyłączeniach. 
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu. Zespół kontrolujący wydał jednak zalecenie, opisane w pkt. 11 niniejszej informacji pokontrolnej.
G. Prowadzenie kontroli kompletności dokumentacji
W okresie objętym kontrolą nie zakończyły się projekty i WST nie przeprowadzał kontroli na zakończenie projektów.
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
H. Monitorowanie trwałości projektów

W okresie objętym kontrolą WST nie prowadził kontroli trwałości projektów. Żaden z projektów realizowanych w perspektywie 2014-2020 nie spełnił warunków dla objęcia go kontrolą trwałości.

I. Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
J. Informowanie o podejrzeniu wystąpienia nieprawidłowości
WST i KPK mają obowiązek informowania o nieprawidłowościach indywidualnych i systemowych. W przypadku stwierdzenia przez WST/KPK podejrzenia lub wystąpienia nieprawidłowości WST/KPK niezwłocznie zawiadamia o tym fakcie IZ. W badanym okresie WST stwierdził dwa przypadki podejrzenia nieprawidłowości indywidualnych, o których poinformował IZ. Zgodnie z procedurą Podręcznika procedur WST/KPK, WST przygotował pismo do IZ oraz notatki o nieprawidłowości/podejrzeniu nieprawidłowości.
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
K. Organizacja przez WST działań informacyjnych, promocyjnych i upowszechniających
WST realizował zadania  z zakresu informacji i promocji w oparciu o Plan działań informacyjno-promocyjnych na rok obrachunkowy 2019/2020 będący załącznikiem do Raportu Rocznego. 

Strona www.pbu2020.eu jest aktualizowana na bieżąco i zawiera zakładki, dokumenty i informacje niezbędne dla wnioskodawców, beneficjentów, instytucji programowych oraz opinii publicznej. 

W okresie objętym kontrolą w ramach działań informacyjno-promocyjnych WST, we współpracy z filiami WST, przeprowadził szereg szkoleń, zorganizował wydarzenia promujące program, brał udział w wydarzeniach zewnętrznych, m.in.:
· 08-10 sierpnia 2019 r., Karpackie Dni Sąsiedztwa, Muczne,
· 29 sierpnia -01 września 2019 r., udział w festiwalu ‘EAST OF CULTURE’, Białystok,


· 2-6 września 2019 r., Forum Ekonomiczne, Krynica-Zdrój,
· 12-14 września 2019 r., Forum Biznesu ‘Euroregion Neman 2019’, Hrodna,
· 27 września 2019 r., European Cooperation Day 2019 in Ukraine: Sports in Lviv – continuing traditions, Lwów,
· 28 września 2019 r., Dni Otwarte dla Młodzieży w ramach ECDay 2019, Brześć,
· 24-25 października 2019 r., udział w  konferencji "Security of the area covered by the Cross-border Cooperation Programme Poland-Belarus-Ukraine", Uzhhorod,
· 29-30 października 2019 r., konferencja otwierająca nabór na mikroprojekty, PBU2, Białowieża,
· 12 listopada 2019 r., warsztaty dla menedżerów ds. komunikacji, Hrodna,
· 21 listopada 2019 r., warsztaty dla menedżerów ds. komunikacji, Lublin,
· 22 listopada 2019 r., warsztaty dla menedżerów ds. komunikacji, Lwów,
· 21-23 lutego 2020 r., udział w  konferencji ‘Europe of the Carpathians’, Krasiczyn,
· 3 marca 2020 r., szkolenie dla beneficjentów/wnioskodawców PBU2/PBU3, Lwów,
· 4 marca 2020 r., szkolenie dla beneficjentów/wnioskodawców PBU2/PBU3, Uzhhorod,
Zespół kontrolujący zweryfikował poprawność udokumentowania prowadzonych działań informacyjnych na próbie: 29-30 października 2019 r., konferencja otwierająca nabór na mikroprojekty, PBU2, Białowieża. Dokumentacja zawiera program spotkania, listy obecności, zdjęcia. 

Dodatkowo WST na bieżąco prowadził profile w mediach społecznościowych, organizował szereg konkursów, aktualizował dane do bazy KEEP, itp.

Zespół kontrolujący pozytywnie ocenia zaangażowanie WST w działania informacyjno-promocyjne. 

Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
L. Współpraca i koordynacja przez WST działań oddziału WST w Kaliningradzie w zakresie zadań informacyjnych i promocyjnych realizowanych na rzecz programu

WST współpracuje i koordynuje pracę trzech filii, z ang. Branch Office (BO), umiejscowionych na Ukrainie we Lwowie, na Białorusi w Brześciu oraz w Rzeszowie. 
BO świadczą usługi na podstawie umów serwisowych. Podmioty regionalne wspierają WST w wykonywanych przez niego zadaniach w zakresie informacji i promocji, m.in. organizują lub współorganizują wydarzenia w danym państwie/regionie, udzielają wsparcia wnioskodawcom i beneficjentom, uczestniczą i reprezentują program podczas wydarzeń zewnętrznych oraz wykonują tłumaczenia na stronę internetową.

Działania BO koordynowane są przez Kierownika WST, działania ich zaplanowane są w rocznych planach działań WST. WST koordynuje działania filii w drodze telefonicznej, email, a także bezpośrednich regularnych spotkań koordynacyjnych. 
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
M. Identyfikowanie, analiza i ocena ryzyk związanych z realizacją programu 

WST i KPK brały udział w procesie identyfikacji, analizy i oceny ryzyk związanych z programem, która była przeprowadzona przez IZ. WST i KPK otrzymały od IZ informacje o spotkaniu podzespołu ds. analizy ryzyka, które odbyło się 22 października 2019 r. w Warszawie oraz prośbę o analizę dokumentów. WST zgłosił uwagi do analizy. 

Ponadto, WST sporządza własną analizę zgodnie z procedurami wewnętrznymi, tj. Zarządzeniem nr 9/2017 dyrektora CPE z 23 października 2017 w sprawie wprowadzenia procedury kontroli zarządczej w CPE.

WST i KPK realizowały obowiązek wynikający z § 4, pkt 9 Porozumienia w sprawie powierzenia zadań.

Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
N. Organizacja szkoleń przez KPK

KPK brał udział w spotkaniu dla wszystkich KPK w programie, które odbyło się we Lwowie 18-19 lutego 2020 r. KPK przygotował prezentacje i przedstawił doświadczenia z dotychczasowej realizacji zadań.

Dodatkowo, KPK zaktualizował dokument Podręcznik weryfikacji wydatków. WKM zatwierdził zmieniony dokument w procedurze obiegowej, która odbyła się 10-17 kwietnia 2020 r. 
W okresie objętym kontrolą KPK nie organizował szkoleń dla audytorów. 
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
O. Zatwierdzanie przez KPK audytorów wybranych przez beneficjentów,

KPK odpowiedzialny jest za zweryfikowanie wniosków o zatwierdzenie audytora składanych przez polskich beneficjentów oraz za potwierdzenie spełniania przez audytora warunków określonych w Podręczniku weryfikacji wydatków. Beneficjent przekazuje do KPK wniosek o zatwierdzenie audytora wraz z dokumentacją w terminie 3 miesięcy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie dla projektu (zgodnie  z zapisami rozdziału 1.3.3.1 Podręcznika weryfikacji wydatków). KPK weryfikuje otrzymaną dokumentację w ciągu 21 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku od beneficjenta. W przypadku zgłoszenia uwag, KPK weryfikuje poprawione dokumenty w terminie 10 dni roboczych. 

Za pomocą funkcji LOS programu MS Excel wybrano do próby 2 projekty z populacji 41 beneficjentów, którzy złożyli wnioski o zatwierdzenie audytora (tabela 5).
Tabela 5: Próba do weryfikacji procesu zatwierdzania niezależnych audytorów

	Lp
	Nr projektu
	Beneficjent 

	1
	PLBU.03.01.00-20-0268/17-00
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Wojewódzki Szpital Zespolony im. Jędrzeja Śniadeckiego w Białymstoku

	2
	PLBU.01.01.00-06-0880/19-00
	Gmina Wojsławice


Proces zatwierdzania audytorów przez KPK opisany jest w załączniku nr 4 do informacji pokontrolnej. 

Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu. 
P. Wdrożenie zaleceń otrzymanych przez WST i KPK w wyniku kontroli/audytów zewnętrznych
W okresie objętym kontrolą w WST i KPK miały miejsce następujące kontrole zewnętrzne:
- kontrola systemowa nr 95/EIS_PBU/2019 przeprowadzona przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (DWT) w terminie 2-6 września 2019 r. W ramach kontroli zespół kontrolujący sformułował zalecenia dotyczące uzupełnienia Podręcznika Procedur WST/KPK w zakresie wprowadzenia mechanizmu monitorowania składania przez beneficjentów wniosków o zatwierdzenie audytora oraz dotyczące przestrzegania terminów określonych w ww. Podręczniku. Zalecenia zostały wdrożone.

- kontrola gospodarowania środkami pochodzącymi z budżetu Unii Europejskiej w zakresie Programu Polska-Rosja przeprowadzona przez Ministerstwo Finansów za rok obrachunkowy do 30 czerwca 2019 r., w okresie grudzień 2019 - luty 2020 r. Dla WST nie wydano zaleceń.

Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
Q. Przechowywanie dokumentów przez WST i KPK

W związku z prowadzoną kontrolą z wykorzystaniem narzędzi teleinformatycznych, zespół kontrolujący ocenił proces przechowywania dokumentacji w oparciu o przekazane oświadczenie WST i KPK. Zgodnie z ww. oświadczeniem WST i KPK działają zgodnie z decyzją nr 22/2019 Dyrektora Centrum Projektów Europejskich z 9 grudnia 2019 r. w sprawie przyjęcia Polityki Bezpieczeństwa Informacji i Danych Osobowych Centrum Projektów Europejskich. 
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do sposobu przechowywania i archiwizacji dokumentów.
R. Wprowadzanie przez WST danych do SL2014

Zgodnie z Porozumieniem ws. powierzenia zadań WST ma dostęp do systemu informatycznego SL2014. W ramach ww. systemu gromadzone są dane m.in. dotyczące wniosków o dofinansowanie, podpisanych umów o dofinansowanie, raportów z postępu realizacji projektu/wniosków o zaliczkę, kontroli na miejscu, informacje o scertyfikowanych wydatkach. Dane do systemu wprowadzane są przez pracowników WST.

Zespół kontrolujący zweryfikował poprawność wprowadzonych danych na próbie dokumentów wybranych do oceny procesu naboru wniosków o dofinansowanie, procesu podpisywania umów i aneksów oraz weryfikacji wniosków o zaliczkę/płatność. 
Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.
S. Powierzanie przez WST realizacji zadań osobom lub podmiotom trzecim

W okresie objętym kontrolą WST i KPK nie powierzały wykonania zadań osobom lub podmiotom trzecim zgodnie z par. 7 Porozumienia ws. powierzenia zadań. 

Zespół kontrolujący nie wnosi zastrzeżeń do badanego procesu.

10. Stwierdzone uchybienia/nieprawidłowości.
Zespół kontrolujący nie stwierdził uchybień/nieprawidłowości.

11. Zalecenia pokontrolne/rekomendacje.
Zespół kontrolujący zaleca aby:

1) WST uzupełnił procedurę weryfikacji wniosków o płatność (pośrednich i końcowych), rozdział 7.2.4 i 7.2.4, o zapisy dotyczące powiadamiania beneficjenta wiodącego o zatwierdzeniu raportu. 

Zespół kontrolujący stwierdził, że zgodnie z zapisami Podręcznika procedur WST/KPK, WST nie posiada obowiązku informowania beneficjenta wiodącego o zatwierdzeniu wniosku o płatność. W opinii zespołu kontrolującego WST powinien informować beneficjenta, przynajmniej w formie e-mail, o zatwierdzeniu wniosku o płatność i zatwierdzonej kwocie i ewentualnych potrąceniach/wyłączeniach.

Zasady wdrożenia zaleceń pokontrolnych:

Termin na wdrożenie zaleceń pokontrolnych wynosi dwa miesiące od daty otrzymania Informacji pokontrolnej przez WST i KPK. W tym terminie WST i KPK zobowiązane są do poinformowania IZ o wdrożeniu zaleceń lub o przyczynach braku ich wdrożenia. 

Wdrożenie zaleceń pokontrolnych będzie weryfikowane w następujący sposób:

Na podstawie informacji WST i KPK o wdrożeniu zaleceń lub o przyczynach braku ich wdrożenia oraz w trakcie następnej kontroli systemowej.

Katalog badanych dokumentów
1) Podręcznik Procedur WST/KPK,

2) Zakresy obowiązków osób zaangażowanych we wdrażanie programu,

3) Informacja dotycząca podjętych przez WST działań z zakresu informacji i promocji (dokumentacja weryfikowana na próbie),

4) Informacja dotycząca działań informacyjnych realizowanych przez KPK,

5) W ramach próby projektów wybranych do kontroli odpowiednio:

· złożone w ramach naborów wnioski o dofinansowanie,

· podpisane umowy o dofinansowanie i aneksy,

· odwołania wnioskodawców od oceny projektów,

· wnioski o zaliczkę i płatność,

· korespondencja pomiędzy WST, a wnioskodawcami, IZ i Komisją Europejską,

· listy sprawdzające dokumentujące wykonywane czynności.

6) Dokumentacja do weryfikacji aprobat wydanych dla audytorów,

7) Informacja dotycząca organizacji posiedzeń WKM, WKP,

8) Oświadczenie Kierownik WST oraz Kierownika KPK.
12. Podpisy

Podpisy zespołu kontrolującego, w tym kierownika zespołu kontrolującego:
Pani Inga Kramarz – Kierownik zespołu kontrolującego 

Pani Anna Krukowska – Członek zespołu kontrolującego 

Pan Anna Szewczyk – Członek zespołu kontrolującego

Podpis Dyrektora/Zastępcy Dyrektora lub osoby upoważnionej: 
Miejsce: …, data: ....

podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym

Załączniki do weryfikacji procesów
Załącznik nr 1 Ocena wniosków o dofinansowanie

	Tytuł projektu
	Lesko and Khust - history is our strength
	Two cultures - one pot
	Living history and emotional heritage- creation of a brand tourism product of Polish - Ukrainian cross- border regions
	Children soldiers - anti-opera. Polish-Belarusian theater project
	Common history. Common heritage

	Numer 
	PBU3/1091/20

PLBU.01.01.00-18-1091/20
	PBU3/1143/20

PLBU.01.01.00-14-1143/20
	PBU3/1031/20

PLBU.01.01.00-14-0789/19
	PBU3/1172/20
	PBU3/1030/20

	Beneficjent Wiodący
	Lesko Commune
	Siedlce Commune
	The Municipality of Ostroleka
	Coincidentia Creative Activities Foundation
	Green Elephant Foundation

	Data złożenia wniosku o dofinansowanie
	15.01.2020
	15.01.2020
	15.01.2020
	15.01.2020
	11.01.2020

	Daty podpisania deklaracji poufności przez pracowników
	20.01.2020

2.03.2020
	20.01.2020

20.01.2020
	20.01.2020

20.01.2020
	20.01.2020

20.01.2020
	20.01.2020

20.01.2020

	Podpisanie assessment grid przez pracownika 1 – ocena administracyjna
	17.03.2020
	12.03.2020
	12.03.2020
	12.03.2020
	18.02.2020

	Podpisanie assessment grid przez pracownika 2 – ocena administracyjna
	17.03.2020
	12.03.2020
	12.03.2020
	12.03.2020
	18.02.2020

	Podpisanie assessment grid przez pracownika 1 – ocena jakościowa
	18.03.2020
	14.03.2020
	17.03.2020
	23.03.2020
	Nd  (brak oceny jakościowej, wniosek odrzucony na etapie oceny administracyjnej)

	Podpisanie assessment grid przez pracownika 2 – ocena jakościowa
	18.03.2020
	25.03.2020
	17.03.2020
	23.03.2020
	Nd (brak oceny jakościowej, wniosek odrzucony na etapie oceny administracyjnej)

	Data wysłania listy projektów do KOP (Komisja Oceniająca Projekty)
	1.06.2020 – przesłanie dokumentów do zapoznania się do 8 czerwca

(procedura KOP 9-16.06.2020)
	1.06.2020 – przesłanie dokumentów do zapoznania się do 8 czerwca

(procedura KOP 9-16.06.2020)
	1.06.2020 – przesłanie dokumentów do zapoznania się do 8 czerwca

(procedura KOP 9-16.06.2020)
	1.06.2020 – przesłanie dokumentów do zapoznania się do 8 czerwca

(procedura KOP 9-16.06.2020)
	1.06.2020 – przesłanie dokumentów do zapoznania się do 8 czerwca

(procedura KOP 9-16.06.2020)

	Data przesłania dokumentów do WKM
	1.07.2020
	1.07.2020
	1.07.2020
	1.07.2020
	1.07.2020

	Data zatwierdzenia wniosku
	6.07.2020
	6.07.2020
	6.07.2020
	6.07.2020 zatwierdzenie negatywnej oceny wniosku
	6.07.2020 zatwierdzenie negatywnej oceny wniosku

	Data wysłania pisma do BW o zatwierdzeniu/odrzuceniu wniosku
	16.07.2020
	Nd – poza okresem kontroli
	Nd – poza okresem kontroli
	Nd – poza okresem kontroli
	Nd – poza okresem kontroli

	Data zarejestrowania wniosku w SL2014
	Nd
	Nd
	16.07.2020
	Wniosek zarejestrowany, data wpływu 15.01, data rozpoczęcia weryfikacji 16.01
	Wniosek zarejestrowany, data wpływu 15.01, data rozpoczęcia weryfikacji 16.01

	Data złożenia skargi
	Nd
	Nd
	Nd
	03.03.2020 pismo wnioskodawcy
	19.02.2020 pismo wnioskodawcy

	Data przesłania draftu odpowiedzi do IZ
	Nd
	Nd
	Nd
	09.03.2020
	21.02.2020


Załącznik nr 2 Podpisywanie umów o dofinansowanie

	Tytuł projektu
	Cross-border Craft Heritage Network
	Common cultural heritage: the revival of folklore in the Ukrainian-Polish border area
	The Roztocze Biosphere Reserve

	Numer 
	PLBU.01.01.00-20-0771/19-01
	PLBU.01.01.00-UA-0925/19-01
	PLBU.01.02.00-06-0861/19-01

	Beneficjent Wiodący
	GMINNY OŚRODEK KULTURY SPORTU I TURYSTYKI W KORYCINIE
	DEPARTMENT FOR CULTURE OF LUTSK CITY COUNCIL
	LOKALNA ORGANIZACJA TURYSTYCZNA ROZTOCZE

	Data zawiadomienia BW o decyzji WKM ws. wniosku i przedstawienie warunków WKM, wezwanie do złożenia dokumentów
	24.04.2019
	04.06.2019
	24.04.2019

	Data wezwania BW do uzupełnienia dokumentów
	20.05.2019
	04.06.2019
	29.05.2019

	Data otrzymania dokumentacji od BW
	24.10.2019
	30.12.2019
	28.11.2019

	Data popisania listy sprawdzającej do przygotowania umowy przez pracownika 1
	5.11.2019
	15.01.2020
	04.12.2019

	Data popisania listy sprawdzające do przygotowania umowy przez pracownika 2
	5.11.2019
	15.01.2020
	04.12.2019

	Data popisania listy sprawdzające do przygotowania umowy przez kierownika WST
	5.11.2019
	15.01.2020
	05.12.2019

	Przekazanie umowy o dofinansowanie do weryfikacji przez IZ 
	5.11.2019
	16.01.2019
	5.12.2019

	Data otrzymania jednostronnie podpisanej umowy z IZ
	12.11.2019
	23.01.2020
	17.12.2019

	Data wysłania umowy do BW w celu jej podpisania 
	14.11.2019
	28.01.2020
	19.12.2019

	Data otrzymania umowy od BW
	20.11.2019
	06.03.2020
	15.01.2020

	Rejestracja umowy w SL2014 
	15.06.2020 
	28.05.2020
	15.06.2020

	Data wyłania prośby o dokumenty do podpisania aneksu
	15.04.2020
	24.04.2020
	05.05.2020

	Data przeslania dokumentów do podpisania aneksu
	16.04.2020
	24.04.2020
	05.05.2020

	Data popisania listy sprawdzające do przygotowania aneksu przez pracownika 1
	12.05.2020
	11.05.2020
	18.05.2020

	Data popisania listy sprawdzające do przygotowania aneksu przez pracownika 2
	12.05.2020
	11.05.2020
	18.05.2020

	Data popisania listy sprawdzające do przygotowania aneksu  przez kierownika WST
	12.05.2020
	12.05.2020
	18.05.2020

	Przekazanie aneksu  do weryfikacji przez IZ 
	12.05.2020
	12.05.2020
	18.05.2020

	Data otrzymania jednostronnie podpisanego aneksu z IZ
	14.05.2020
	18.05.2020
	21.05.2020

	Data wysłania aneksu do BW w celu podpisania 
	15.05.2020
	19.05.2020
	22.05.2020 

	Data otrzymania aneksu od BW
	25.05.2020
	26.05.2020
	22.05.2020

	Rejestracja aneksu w SL2014 
	15.06.2020
	28.05.2020
	15.06.2020

	WNIOSKI/UWAGI/UCHYBIENIA
	Bez uwag
	Bez uwag
	Bez uwag


Załącznik nr 3 Weryfikacja wniosków o płatność/zaliczkę
	Rodzaj wniosku
	O zaliczkę
	pośredni
	pośredni

	Numer projektu
	PLBU.01.01.00-20-0771/19
	PLBU.02.01.00-06-0004/17
	PLBU.02.01.00-06-0552/17

	Numer wniosku o płatność
	PLBU.01.01.00-20-0771/19-001-01
	PLBU.02.01.00-06-0004/17-002-02
	PLBU.02.01.00-06-0552/17-002-01

	Beneficjent Wiodący
	GMINNY OŚRODEK KULTURY SPORTU I TURYSTYKI W KORYCINIE
	WOJEWÓDZTWO LUBELSKIE
	POWIAT BIALSKI

	Wniosek za okres
	Nd – wniosek o zaliczkę
	10.10.2018 – 31.12.2019
	1.11.2018-31.10.2019

	Zatwierdzona kwota EFRR
	51 000 EUR zaliczka
	2 719 909,53 EUR (ENI)
	927 260,65 

	Data złożenia wniosku o płatność
	12.02.2020
	06.05.2020
	27.12.2019

	Data wysłania pisma do BW z uwagami do wniosku o płatność
	Nd
	06.05.2020, 25.05.2020 (maile)
	17.01.2020

	Data wpływu odpowiedzi BW
	Nd
	06.05.2020, 25.05.2020
	20.05.2020 (ostateczna wersja skorygowanego raportu, wcześniej kilkakrotnie poprawiany)

	Data podpisania listy sprawdzającej, zespół projektowy
	17.02.2020, 18.02.2020
	06.05.2020, 26.05.2020
	3.06.2020, 4.06.2020

	Data podpisania listy sprawdzającej, zespół finansowy
	18.02.2020, 18.02.2020
	07.05.2020, 26.05.2020
	3.06.2020, 4.06.2020

	Data podpisania listy sprawdzającej, Pracownik Kierownik WS
	18.02.2020
	07.05.2020/ 26.05.2020
	4.06.2020

	Data zatwierdzenia wniosku o płatność
	18.02.2020
	07.05.2020/ 26.05.2020
	4.06.2020

	Data przesłania przez WST maila do IZ z informacją o zatwierdzeniu wniosku o płatność
	19.02.2020
	07.05.2020/ 02.06.2020
	5.06.2020

	Data maila z IZ dot. możliwości przygotowania zlecenia płatności
	26.02.2020
	22.05.2020
	19.06.2020

	Data przesłania pisma ze zleceniem płatności  do IZ
	26.02.2020
	22.05.2020/ 02.06.2020

WST dokonał  korekty wniosku po uwagach zgłoszonych przez pracownika DBR
	22.06.2020

	Data przesłania pisma z informacją o wyniku weryfikacji do beneficjenta
	Nd
	Beneficjenci byli informowani o zatwierdzeniu wniosków i przekazaniu do IZ na drodze kontaktów telefonicznych.
	WST poinformował, że Beneficjenci byli informowani o zatwierdzeniu wniosków i przekazaniu do IZ na drodze kontaktów telefonicznych

	Data rejestracji wniosku w SL2014
	17.02.2020
	26.05.2020
	19.06.2020


Załącznik nr 4 Weryfikacja procesu zatwierdzania audytorów
	Numer projektu
	PLBU.01.01.00-06-0880/19-00
	PLBU.03.01.00-20-0268/17-00

	Tytuł projektu
	Polish-Ukrainian cooperation for the development of tourism and preservation of cultural heritage in the area covered by "The Picturesque East" brand
	Improvement of trans border health services in cardio-vascular diseases and intensive medical care in Bialystok region and Minsk Oblast

	Nazwa beneficjenta
	Gmina Wojsławice
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Wojewódzki Szpital Zespolony im. Jędrzeja Śniadeckiego w Białymstoku

	Data wpłynięcia dokumentów od beneficjenta
	6.03.2020
	24.04.2020

	Data podpisania przez audytora listy sprawdzającej (annex 7 guidelines on expenditure verification)
	02.03.2020
	23.04.2020

	Data wysłania uwag do beneficjenta
	Nd
	Nd

	Data odpowiedzi beneficjenta
	Nd
	28.04.2020 – audytor wysłał zmianę dokumentu

	Data podpisania Annex 8 Zatwierdzenie audytora  przez KPK
	31.03.2020
	29.04.2020

	Data zatwierdzenia audytora
	31.03.2020
	29.04.2020
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