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Raport podsumowuje wyniki przeglu.

W czsci pierwszej omowione zostaly zasady autonomii Zetmlvej i jej cel, w tym
podejmowane proby ograniczenia tych przywilejovalkeé rozwigzania stosowane w innych
krajach. W drugiej agci zostaly przedstawione wydatki omawianych jedalostv tym ich
struktura oraz dynamika, ze szczegolnym uwagieniem wydatkdw na wynagrodzenia.

W ostatniej, trzeciej e#ci oméwiono udziat parlamentu w ksztattowaniu wydat
podmiotow obgtych przegidem.

Przeghd zostat przeprowadzony przez pracownikdw Depamaméolityki Wydatkowej
w Ministerstwie Finansow w okresie od grudnia 201do maja 2018 r.

Osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie peglegl opracowanie niniejszego raportu
dziekuja wszystkim, ktorzy udzielili wsparcia podczas pnac przegldem.

W celu ponownego wykorzystywania gce informacji zawartych w dokumencig
osoby lub podmioty pobiergie te informacjegszobowizane do:

1) poinformowania ozrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych infocihal
poprzez podanie petnej nazwy Ministerstwa Finankianazwy skréconej — MF;

2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponagwykorzystywane;.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedziadltio za tr&¢ informacji
przetworzonych przez podmiot ponownie wykorzystyjte tréci.
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1. Kontekst

W procesie przygotowania ustawy ketbwej na kolejny rok, Minister Finansow wskazuje
poszczegdlnym dysponentomeézi budzetowych limity wydatkow. Zasada ta nie dotyczy
jednostek lub ich grup wskazanych w art. 139 ususfawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh Ich dochody i wydatki Minister Finanséw, zgodriea ustavy,
wigcza do projektu ustawy baetowej. W praktyce oznacza tae ani Minister Finansow, ani
Rada Ministrow nie posiadgjuprawnienia do modyfikowania przedkiadanych praez.
instytucje propozycji. Uprawnieniem takim dysponjgdynie parlamest

Wydatki jednostek zaliczonych do tej grupy stangww latach 2011-2017 ok. 2,5%
wszystkich wydatkow bugtu pastwa. Organy i jednostki wskazane w art. 139 ustof)
naleza jednak do grupy jednostek, ktérych planowane wkidppmniejszaj tzw. kwot
wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa uofp. W konsefcji otrzymywany jest waizacy dla
pozostatych dysponentoéw nieprzekraczalny limit vikda. Tym samym, im wiksze g
planowane wydatki omawianych podmiotow, tym odpamie obniony kedzie
nieprzekraczalny limit wydatkéw dla pozostatychrjedtek, ktorych wydatki okéta ustawa
budzetowa.

Sume wydatkow jednostek wskazanych w art. 139 ust. § wo latach 2011-2018 oraz jej
dynamik; przedstawia pownsza tabela:

Tabela 1. Wydatki jednostek wskazanych w art. 139st. 2 uofp oraz ich dynamika w latach 2011-20%£9

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019*

Suma wydatkow 8034 8030] 8230, 8795 9015 9082 9359 10331 11 264

(tys. zb) 148 118 972 855 245 787 429 099 662
Zmiana w stosunku

do roku bazowego -0,1 2,4 9,5 12,2 13,1 16,% 28,6 40,2
2011 (%)

Zmiana w stosunku

do roku -0,1 2,5 6,9 2,5 0,7 3,0 10,4 9,0

poprzedniego (%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: 2011-201Wykonanie, dane Ministerstwa Finansow, 2018 —
ustawa bugetowa na rok 2018 r. z 11 stycznia 2018 r. (Dzz @018 r. poz. 291);

* na podstawie Projektu ustawy higiowej na rok 2019 z dnia 21 sierpnia 2018 r. pazekego Radzie
Dialogu Spotecznego.

1Dz. U.z 2017 r., poz. 207, zwana dalej rovinigofp”.

2Organem uprawnionym do zmiany propozycji planéwdatkéw podmiotéw uprzywilejowanych jest
faktycznie Sejm, poprzez glosowanie nad ostatetrescia ustawy budetowej. Natomiast obie izby parlamentu
sg uprawnione do proponowania zmian (zgtaszania pogka Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy
budzetowej przystuguje w zateosci od etapu prac legislacyjnych w Sejmie: Radzienistréw, komisjom
parlamentarnym oraz postom, a w czasie Il czytgmiajektu ustawy: grupie co najmniej 15 postow,
przewodnicazcemu klubu lub kota albo upowmionemu przez niego wiceprzewodnjcemu (za: Michat
Krolikowski i Wojciech Odrowz-Sypniewski (red.), Przewodnik poselski. Organiaacfunkcje Sejmu, Biuro
Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2011).

3 O ile w raporcie nie wskazano inaczej, wszystkigtaici s3 wartgsiciami nominalnymi.
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Badane wydatki w catym okresie 2011-2017 rosty wnge szybszym ui wydatki
w dziale 750 buzktu pastwa - administracja publiczna (12,8%), ale wolmgj przecetne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej (25,7%).djaftav tym okresie wyniosta natomiast
5,1%. Poniszy wykres obrazuje udzial poszczegélnych jednostekogodle wydatkow
podmiotéw wymienionych w art. 139 ust. 2 uofp (daae2016 r3;

Wykres 1. Udziat wydatkéw poszczeg6lnych jednostek ogole wydatkéw jednostek wymienionych w art.
139 ust. 2 uofp (dane za 2016 r.).

RPO (0,4%)
sady powszechne (74,7%) KRRIT (0,3%)
NIK (2,9%)
TK (0,3%) GIODO (0,2%)
KBW (1,0%)
NSA (4,5%) /

PIP (3,3%)

KRS (0,1%)
Sad Najwyzszy (1,1%)
IPN (2,9%)
Kancelaria Senatu (1,7%)
Kancelaria Sejmu (4,5%) Rzecznik Praw Dziecka

(0,1%)
Kancelaria Prezydenta
(1,8%)
Zrédto: opracowanie wlasne

Ok. 75% wszystkich wydatkdw jednostek uprzywilejoweh stanowity wydatki
sgdownictwa powszechnego (wraz zad®m Najwyszym oraz Naczelnym gfem
Administracyjnym i wojewodzkimigdami administracyjnymi to juok. 80%).

Chocia grupa jednostek wskazanych w art. 139 ust. 2 ngdpzmienita s} od 1998 r., to
zwickszata s¢ ona znacznie na przestrzeni wgrejszych lat wraz z kolejnymi
nowelizacjami tej ustawy (a przed 1998 r. — ustamawo budetowe). Raz, w 1997 r.
zrezygnowano z przyznanej uprzednio autondrmatomiast w 2008 r. pogp proke

4 Wskaznik cen towaréow i ustug konsumpcyjnych ogtaszamseprGtéwny Urad Statystyczny na podstawie art.
94 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 17 grudnis®89. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpiecze
Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, 1386 @12

5 Analiza struktury wydatkow w poszczegoélnych latdetllanego okresu nie wykazata istotnycini@, dlatego
tez przedstawiono dane z wybranego - 2016 r.

5 W historii podmiotéw ohjtych autonomj budzetowg w Polsce znany jest jeden przypadek jej pozbawaieni
Miat on miejsce w 1997 r. Na mocy art. 62 ustawgria 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.
z 1997 r. nr 54 poz. 348), do artykutu 31 ust. BDdkKwczesnej ustawy Prawo kiatiowe, zawieracego wykaz
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systemowych zmian w tym obszafzeéStale zwgkszat s¢ natomiast zakres zatlaych
jednostek.

Chocia podobne rozwgzanie funkcjonuje w wielu innych krajach UE, to wWeyl analiz
przeprowadzonych przez Biuro Analiz Sejmowiigbrzedmiotowy zakres autonomii nie jest
w nich tak szeroki, jak w Polsce.

Zasadne jest zatem pytanie, czy zastosowane W38tust. 2 ustawy rozgzanie wptywa na
rozluznienie dyscypliny fiskalnej tych instytucji, czyztaie.

2. Zasady autonomii budetowej i jej cel

Instytucje pastwowe, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2 uofp, tmmioty pozargdowe,
cieszce s specjalnymi prawami w zakresie tworzenia swoianpiv finansowych. Zgodnie
z art. 138 uofp Minister Finansow przedstawia Radinistrow zatagenia projektu buiktu
panstwa na nagpny rok, a materiaty do tego projektu opracawiyprzedstawiag dysponenci
poszczegolnych egzci budzetowych, w ramach wyznaczonych przez Ministra Fadan
limitbw, oszacowanych przy uwzglnieniu limitu wydatkow okrdonego na podstawie
stabilizupcej reguty wydatkowej. Jednzd Minister Finanséw nie ma petnego wptywu na
ksztalt tego projektu. Zgodnie z art. 139 ust. ouéa w przypadku niektorych podmiotdw
rowniez przepisow odibnych), zobowjzany jest wiczy¢ do projektu ustawy dochody
i wydatki wymienionych w tym artykule podmiotow ilgp podmiotéw. Oznacza tee nie ma
on maliwosci ingerowania w tr& przedktadanych przez nie planéw finansowych,
narzucania im limitbw wydatkdéw, czy korygowania wissci przedstawionych kwot.
Uprawnie takich nie posiada tak Rada Ministrow Jedynie parlamettw toku prac nad
budzetem, mae podejmowéa decyzje odnénie propozycji zmian w tym zakresie. Z tego
powodu instytucje pozagdowe, wymienione w art. 139 ust. 2 uofp, nazywaneogimiotami
uprzywilejowanymi lub korzystacymi z autonomii buzketowej. Nalea do nich
(w kolejndéci wystpowania w art. 139 ust. 2 uofp):

1) Kancelaria Sejmu
2) Kancelaria Senatu
3) Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

podmiotéw obgtych autonomy budzetowy, zostat dopisany Uszl Regulaciji Energetyki (URE). Jednak ustawa
Prawo energetyczne, zgodnie z jej art. 72, wesztaygie dopiero po uplywie szeiu mies¢cy od dnia
ogtoszenia (czyli w dniu 5 grudnia 1997 r.). W tgamym dniu zagta réwniez obowhzywat ustawa z dnia

4 grudnia 1997 r. o zmianie ustawy Prawo Zmidwe i ustawy — Prawo energetyczne, w ktorej (v By
wykreslono Urzid Regulacji Energetyki z art. 31 ust. 3 pkt 2 usté®vawo budetowe. Tym samym URE,
ktérego struktury pod koniec 1997 r. dopiero twor@onie skorzystat z autonomii hietowej.

" Patrz szerzej: pkt 2, str. 8 raportu.

8 Z. Szpringer, Procedura Bigtowa na tle innych patw, Studia BAS Nr 3(23) 2010, Biuro Analiz Sejmaly
Kancelarii Sejmu, str. 46.

9 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publiczny¢bmentarz, ABC Wolters Kluwer, Warszawa, 2011 r.,
s.732

10 Ostateczm decyzg o ksztalcie ustawy budtowej, jak wskazano na str. 4 w przypisie 2, podgg Sejm.

6



4) Trybunat Konstytucyjny

5) Najwyzsza Izba Kontroli

6) Sad Najwyzszy

7) Naczelny §d Administracyjny wraz z wojewodzkimggdami administracyjnymi
8) Krajowa Rada glownictwa

9) Sadownictwo powszechne

10)Rzecznik Praw Obywatelskich

11)Rzecznik Praw Dziecka

12)Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

13)Prezes Urgdu Ochrony Danych Osobowyth

14)Instytut Pamici Narodowej — Komisj&cigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
15)Krajowe Biuro Wyborcze

16)Paistwowa Inspekcja Pracy

Jak wskazano powgj autonomia bugktowa czsci z ww. podmiotéw nie wynika wytznie

z regulacji zawartych w ustawie o finansach pullych. W przypadku Najwaszej Izby

Kontroli, Sadu Najwyzszego, Naczelnego a8u Administracyjnego, Trybunatu
Konstytucyjnego i gddw powszechnych, taki przepis gekenie projektu bucktu danej

instytucji do projektu butktu pastwa) zawarta jest roOwniew ustawach regulagych

dziatalngé tych jednoste¥.

Uzasadnienie uprzywilejowanej pozycji niektérychieh ma korzenie historyczne. Wywodzi
si¢ z ,tradycji polegagcej na uchwalaniu wydatkéw na utrzymanie dworu jpgeego (krola,
cesarza) w wysokoi zaproponowanej przez pagaggd 2.

Jako wspotczesne uzasadnienie dla takiego gzamia wskazuje sinatomiast potrzeb
ochrony organdéw wymienionych w art. 139 ust. 2 upfged maliwoscig ograniczenia
zdolnaci ich dziatania w wyniku paduycia budetowych kompetencji wiladzy
wykonawczéj* oraz uniezalénienie dziatalnéci tych podmiotéw od higcej sytuacii

11 Zgodnie z art. 166 ustawy z dnia 10 maja 2018achronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r. pof0}0
w dniu 25 maja 2018 r. Generalny Inspektor Ochr@anych Osobowych zostat zagsiony przez Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

12 Na podstawie art. 26. ust 1 ustawy z dnia 23 gaud®i94 r. o Najwysze]j Izbie Kontroli, projekt buektu
Najwyzszej lzby Kontroli w brzmieniu uchwalonym przez Kglum Najwyszej lzby Kontroli minister
whasciwy do spraw bugetu whcza do projektu buebtu pastwa; na podstawie art. 7. § 1 ustawy z dnia 8
grudnia 2017 r. o 48lzie Najwyszym, projekt dochoddéw i wydatkbwa@®i Najwyzszego, w brzmieniu
uchwalonym przez KolegiumaBu Najwyzszego, minister wiiwy do spraw finanséw publicznych agkza do
projektu budetu pastwa; na podstawie art. 14. 8§ 1 ustawy z dnia @&ali2002 r. Prawo 0 ustrojud®dw
administracyjnych, projekt dochodow i wydatkéw Neleego §du Administracyjnego obejmuje tak dochody

i wydatki wojewddzkich gdéw administracyjnych. Projekt dochoddw i wydatkéwvbrzmieniu ustalonym przez
Prezesa Naczelnegmd Administracyjnego minister wdaiwy do spraw finanséw publicznych agka do
projektu budetu pastwa; na podstawie art. 14. ust. 1. ustawy z dfidisdopada 2016 r. o organizacji i trybie
postpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, Projekthmdow i wydatkéw Trybunatu, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 9, minister wigiwy do spraw finanséw publicznych agiza do projektu budktu pastwa.

13 C. Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publiczny¢bmentarz, LexisNexis, Warszawa 2010 r., s. 383.
T, Nowak [w:] H. Dzwonkowski, G. Gebiowski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Kmitarz prawno-
finansowy, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 201468. 3
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buctetu’'>. Argumenty ogdownikow autonomii buzktowej — najcgsciej samych podmiotow
nalezacych do tego grona — opiegajsie na konstytucyjnej zasadzie réwnowagi
i wspoétdziatania trzech wiladz, czy sformutowanej art. 173 konstytucji zasadzie
niezawistdci sadow i trybunatéw. Przyktadowo, w opinii Krajowej Ba Sydownictwa®

w sprawie rzdowych projektow ustawy o finansach publicznychzotstawy — Przepisy
wprowadzajce ustaw o finansach publicznych z dnia 12 wéam 2007 r., préba zmiany
dotychczasowego trybu planowania ige#ania do buzkttu pastwa dochodow i wydatkow
jednostek organizacyjnych sadownictwa, gd® Najwyszego, Naczelnego a&u
Administracyjnego oraz Krajowe] Radyadwnictwa jest wignie naruszeniem tych
fundamentalnych zasad.

Proby ograniczenia liczby podmiotéw korzygtajch z przywileju autonomii bugtowej lub
zmiany zasad jej funkcjonowania, podejmowane przed nie zostaty nigdy zrealizowane.
Jako przyktad mee postiyé rzadowy projekt ustawy o finansach publicznych
z 20 padziernika 2008 r. (druk sejmowy nr 1181), w ktoryaproponowano utrzymanie
autonomii  budetowej dla Kancelarii Sejmu, Senatu i Prezydentarybdnatu
Konstytucyjnego, NIK, &u Najwyzszego i gdéw powszechnych oraz NSA pddw
administracyjnych, natomiast w odniesieniu do ptagsh podmiotdw postulowano
ograniczenie mdiwosci samodzielnego konstruowania batbw w zaleénosci od dynamiki
wzrostu wydatkow przyfej w zat@eniach do projektu ustawy bigtowej — przy
wartagsciach nieprzekraczggych dwukrotnéci tej dynamiki pozostawiano by plany
budzetowe tych jednostek bez zmian, natomiast w przgpaatzekroczenia tej granicy —
musiatyby by one konsultowane z Ministrem Finanséw. Przy brakasensusu mogtby
wigczy¢ on do projektu ustawy budtowej plan finansowy danej instytucji, w ktorym
wydatki zostatyby ograniczone do praigj granicy’. W toku prac legislacyjnych podziat na
dwie grupy o odmiennym zakresie swobody w konstargw planow bugetowych poddany
zostat nawet dyskusjom nad dalszym ichnidowaniem — zgtoszono propozyayykreslenia

z grupy jednostek o ograniczonej swobodzie planaavdart. 130 ust. 3 projektowanej
ustawy) tych z nich, ktére nie mapmocowania konstytucyjnego. Uzasadnieniem takiego
podegcia byt postulat rownego traktowania podmiotéw gtgeh na stray przestrzegania
prawa (w ranych dziedzinach), powotywanych ustawami zwyktymktérych nie wszystkie
znalazty st wczeniej na lécie instytucji obgtych autonomy budzetowy. Jednake, mimo
pocztkowe] pozytywnej opinii Komisji Finansow Publicztty, po zgtoszonej podczas
Il czytania poprawce, ostatecznie komisja ta zgatkweata powrdt do Owczesnego,
a zarazem obecnego stanu prawnego, czyli brakuiggadma dwie grupy i traktowanie
budzetow tych jednostek na dotychczasowych zasadackie T@ostanowienia ostatecznie
pozostaty do dziw uofp.

15 prof. WSIZ dr Wojciech Misig (red.), Ustawa o finansach publicznych. KomentBize komentarze Becka,
Wydawnictwo C.H.BECK, Warszawa 2015, s. 498.

16 Opinia Krajowej Rady flownictwa w sprawie gglowych projektow: ustawy o finansach publicznychzor
ustawy - Przepisy wprowadzag ustaw o finansach publicznych z dnia 12 wéam 2007 r. (K. 8dz. Nr 9,
poz. 2).

"Rzzdowy projekt ustawy o finansach publicznych, drukr n1181 - uzasadnienie
http://orka.sejm.gov.pl/druki6ka.nsf/wgdruku/1181.
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Krytycy obecnego kigu instytucji posiadagych autonomi budzetowg wskazug, ze o ile
zasadnym rozwgzaniem wydaje siumieszczenie wod nich takich podmiotow jak naczelne
organy wiadzy publicznejady i trybunaty, czy naczelny organ kontrolinséwowe] — NIK,

o tyle trudniej o takie wygmienie w przypadku pozostatych podmiotow (np. IFNP czy
KRRIT)!. Trudno jednoznacznie stwierdzjakie byly przestanki i kryteria wtzania ich do
grupy podmiotéw uprzywilejowanych, zwlaszczae grupa ta zostata pogkiszona
w najwickszym stopniu na pogtku lat 90-tych XX w., kiedy to proces dokumentovean
a w szczegOlnwi digitalizacji poszczegolnych etapow prac legigjaych nie byt tak
rozwinigty, jak obecnie. Pogtl o braku wspdlnych i wykamych przestanek do poszerzania
kregu podmiotow uprzywilejowanych wyrany byt natomiast w komentarzach do uofp:
»Zjawisko cegstych zmian list podmiotéw uprawnionych d@gazenia swoich projektéw do
projektu budetu paistwa bez negocjacji obserwowane na przestrzenu Kak wywotuje
nieodparte wraenie o braku jednolit@i kryterium wyodgbnienia podmiotow
uprawnionych °,

Jak ju wspomniano, tylko e¢&¢ z omawianych jednostek ma umocowanie konstytugyjne
ktére rownie bywa traktowane jako uzasadnienie przyaabéci do podmiotow
uprzywilejowanych, ché nie do kaca stusznie. Przyktadowo, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji znalazta i w gronie podmiotéw obfych autonomy budzetowg na mocy ustawy

0 zmianie ustawy Prawo bzetowe (...) z 16 listopada 1994%. a wic zanim stata si
organem wskazanym w konstytucji.

Przed zmianami ustrojowymi w 1989 r., na podstavgawy Prawo bugtowe z 1984 £,
do podmiotéw uprzywilejowanych, ktorych dochody ydatki minister witaciwy do spraw
finansoéw publicznych zobowzany byt whczy¢ do projektu ustawy bustowej, naleaty
tylko trzy: Rada Pastwa, Sejm oraz Najwgza Izba Kontroli. Ustagv Prawo budetowe
z 1991 r. (uchylajca ustawe z 1984 r.) do tego katalogu (zmien@jjednoczénie Rad
Paistwa na Kancelagi Prezydenta RP, a Sejm na KancelaBejmu) dodano rownie
Kancelar¢, reaktywowanego po wyborach w 1989 r., Senatuakaet S§d Najwyzszy,
Naczelny §d Administracyjny, Trybunat Konstytucyjny, RzeczailPraw Obywatelskich
oraz Pastwowy Inspekcg Pracy. W wyniku powotywania daycia kolejnych instytucii,
liczba ta powgkszata si: w 1994 r. o Krajow Rad: Radiofonii i Telewizji oraz Krajowe
Biuro Wyborcze, a w 1997 r. — o Generalnego InspekiOchrony Danych Osobowych.
Pierwsza ustawa o finansach publicznych, z 1998ahylagca ustaw Prawo budetowe
z 1991 r.) nie wprowadzita zmian w tym zakresielngk juz kolejne jej nowelizacje — tak,
powickszapc katalog jednostek uprzywilejowanych o: Instytutanikci Narodowej,
Rzecznika Praw Dziecka, ady powszechne oraz Krajaw Rad Sgdownictwa.
W niezmienionej liczbie katalog tych jednostek ulgdgiano w kolejnych ustawach

Bprof. KUL dr hab. Pawet Smaie(red), Ustawa o finansach publicznych. Komentak¥ydawnictwo
C.H.BECK, Warszawa 2014, s. 809.

19]. Stankiewicz, Istota i zasady procedury w Ameie pastwa [w:] C. Kosikowski, E. Rikowski (red.),
Finanse publiczne..., Wolters Kluwer, Warszawa, 4. 35

20 Ustawa z dnia 16 listopada 1994 r. o zmianie uskrawo budetowe oraz o prywatyzacji przeelsiorstw
panstwowych, Dz. U. 1994 nr 133 poz. 685.

21 Ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. Prawo dmtdwe, Dz. U. 1984 nr 56 poz. 283.
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o finansach publicznych (z 2005 i 2009 r.). Zestaweé wszystkich zmian ilustruje pasiza
tabel&?.

Tabela 2. Lata obejmowania poszczegdlnych instytucautonomia budzetows.

Podmioty autonomi Rok obgcia autonomi budzetows
budzetowe;j

1984 1991 1994 1997 1994
Kancelaria Prezydenta RP|  x* X
Kanclaria Sejmu X**
Kancelaria Senatu
Sad Najwyzszy
NSA

TK

NIK X
RPO X
KRRIT X
GIODO X
KBW X
PIP X
IPN

RPD

sady powszechne
KRS

Zrédto: opracowanie wiasne.

* w Ustawie Prawo butktowe z 1984 r. jest mowa o dochodach i wydatkaaly Raistwa (zamiast Kancelarii
Prezydenta RP)
** w Ustawie Prawo bugetowe z 1984 r. jest mowa o dochodach i wydatkagiis(zamiast Kancelarii Sejmu)

x| [x|x|>X

X |IX|X|X

2.1 Inne aspekty autonomii budetowe;j

Jednostek wskazanych w art. 139 ust. 2 uofp nignabe rowniez (lub 3 zmodyfikowane)
inne instrumenty zagzlzania finansami publicznymi.

1. Zgodnie z art. 112aa ust. 3 pkt 2 uofp, planowanalatki organdw i jednostek
wskazanych w art. 139 ust. 2 uofp pomniejszigw. kwot wydatkdw wynikagca
ze stabilizugcej reguty wydatkowej. W konsekwencji otrzymywargst wazacy dla
pozostatych dysponentdéw nieprzekraczalny limit vikdev.

2. Jednostki autonomii budtowej nie podlegaj dokonywanej przez Ministra Finansow,
ocenie planowania i gospodarowasiadkami publicznymi. Na podstawie art. 176 ust. 1
uofp Minister Finansow m& dokondé oceny planowania i gospodarowani@dkami

22\W tabelach i wykresach w niniejszym raporcie podgiautonomii budetowej uszeregowane zostaty
w kolejnasci wg numerdw cgsci budzetowych, zgodnie z Rozpardzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie klasyfikacji ¢gci budzetowych oraz okrgenia ich dysponentéw (Dz. U. 2009 nr 211 poz.
1633 z pén. zm.).
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publicznymi w jednostkach sektora finansow publicdn z wyhczeniem jednostek,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, i jednostek saaguhr terytorialnego.

3. Zgodnie z art. 177 ust. 1 uofp, w przypadku stwierda: niegospodarsa
w okreslonych jednostkach, opdien w realizacji zad& nadmiaru posiadanyciodkow
lub naruszenia zasad gospodarki finansoweganby podgta decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkéw budtowych. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow,
w przypadkach ok&onych w ust. 1, podejmuje Minister Finansow w zske catego
budzetu pastwa, z wyhczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 139 ust. 2

4. Uprawnienia koordynacyjne Ministra Finanséw obepnmwszelkie jednostki sektora
finanséw publicznych zobowzane do prowadzenia audytu wedvanego i prowadce
go na podstawie decyzji kierownika tej jednostkd IMinistra Finanséw, z wytkiem
jednostek okrdonych w art. 139 ust. 2 udfp Zgodnie z art. 292 uofp, do zadslinistra
Finanséw w zakresie koordynacji audytu wewmego w jednostkach sektora finansow
publicznych nalgy w szczegdlngi: zlecanie przeprowadzenia audytu wetkznego,
z wylgczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust.ofaz ocena audytu
wewretrznego, rownie z wylagczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2

5. Jednostki autonomii budtowej zostaly wylczone réwnie z audytd* oraz oceny
audytif®, w zakresiesrodkow pochodzcych z budetu UE oraz niepodlegajych
zwrotowi $srodkdbw z pomocy udzielanej przez mBawa Czionkowskie EFTA,
inicjowanego przez Szefa Krajowej Administracji 8k@wej, jak rownie przez Prezesa
Rady Ministréw. Zgodnie z art. 293 ust. 1 ustawjnansach publicznych, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej mie zlecé przeprowadzenie audytu wegtrenego w zakresie
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wrjedtkach, o ktérych mowa w art. 274
ust. 1-4, z wyczeniem jednostek, o ktérych mowa w art. 139 usAuWlyt wewretrzny
zlecony, o ktérym mowa w art. 292 ust. 1 pkt 1,zendy¢ przeprowadzony tae na
polecenie Prezesa Rady Ministrow. W dnyart. 294 ust. 1 uofp, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej mae dokona oceny audytu wewatrznego w zakresigrodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w jednostkacktérych mowa w art. 274 ust. 1-4,
Z wylgczeniem jednostek, o ktorych mowa w art. 139 ust. 2

6. Podmiotéw wymienionych w art. 139 ust. 2 uofp nieejnuje obowjzek skiladania
sprawozda i przekazywania informacji zwtanych z funkcjonowaniem kontroli
zaradczef® oraz audytu wewsirznegd’. Zgodnie z art. 295 ust. 2 uofp, kierownik
jednostki, o ktdrej mowa w art. 274 ust. 1, 2 i Az6vylgczeniem jednostek samadu
terytorialnego oraz jednostek, o ktérych mowa w 889 ust. 2, przedstawia Ministrowi
FinansOw, na jego wniosek, wadym czasie, informacje ze#ane z funkcjonowaniem
kontroli zarazdczej. Na podstawie art. 296 uofp, kierownik kom@kdytu wewgtrznego
jednostki sektora finansow publicznych obgeranej do prowadzenia audytu
wewretrznego, z wyczeniem jednostek samadu terytorialnego oraz jednostek,
o ktérych mowa w art. 139 ust. 2, przedstawia Minisi Finanséw, na jego wniosek,

23 Art. 292 ustawy o finansach publicznych.
24 Art. 293 ustawy o finansach publicznych.
25 Art. 294 ustawy o finansach publicznych.
26 Art. 295 ustawy o finansach publicznych.
27 Art. 296 ustawy o finansach publicznych.
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w kazdym czasie, informacje idokumenty =a®ane 2z prowadzeniem audytu
wewretrznego.

Dodatkowo, kierownikom eZci jednostek wskazanych w art. 139 ust. uofp (Napzg| Izby
Kontroli?®, Sgdu Najwyzszegd®, Najwyzszego $du Administracyjneg®, Trybunatu
Konstytucyjnegd', ssdéw powszechnych) na podstawie ustaw regaygh ich dziatalnéc,
w zakresie wykonywania budtéw tych jednostek, przystugujuprawnienia ministra
wiasciwego do spraw butu lub do spraw finanséw publicznych.

Autonomia budetowa nie zwalnia jednak aiych ng podmiotow ze stosowania innych
przepisow reguluacych sektor finanséw publicznych, w tym wskazanegart. 44 ust. 3 uofp
obowigzku dokonywania wydatkow publicznych w sposob celowszczdny.

2.2 Proby ograniczenia autonomii

W 2015 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skiercitalo Trybunatu Konstytucyjnego pismo
w ktorym podniostze tzw. ustawy okotobugtowe® naruszaj konstytucyja (a nie tylko
ustawow) niezalenos¢ s3dow, trybunatdw i samego rzecznika.

W ustawach okotobugtowych na lata 2013-2015 (rowniea 2018 r.) zawarte zostaty
przepisy ograniczage poziom wydatkbw na wynagrodzenia do poziomu ZXuro
poprzedniego, z wygtzeniem wynagrodze finansowanych w ramach programow
realizowanych z udziaterdrodkow unijnych oraz niepodlegaych zwrotowi srodkow
pochodacych z pastw EFTA iinnychzrédet zagranicznych, ruzy innymi w urzdach
organow wiadzy pastwowej, kontroli, ochrony prawagdach i trybunatach wymienionych
w art. 139 ust. 2 uofp, z wydzeniem wynagrodze scdzidéw, prokuratorOw, asesorow
i referendarzy gdowych, a take:

- w2013r.: wynagrodze zwigzanych z utworzeniem w 2013r. nowych etatow
w nastpujacych czsciach: 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich w wysak®67 tys. zi
oraz 14 — Rzecznik Praw Dziecka w wys&kdl 92 tys. z;

— w 2015 r.: wynagrodzezwigzanych z utworzeniem w roku 2015 nowych etatéw @z
05 — Naczelny & Administracyjny w wysokei 1 626 tys. zi;

28 Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudfi94 r. o Najwiszej Izbie Kontroli (Dz. U. 1995 nr 13
poz. 59 z pén. zm.), Prezesowi Najwgzej I1zby Kontroli w zakresie wykonywania biedu Najwyszej Izby
Kontroli przystuguj uprawnienia ministra wkgiwego do spraw bugtu.

2 Na podstawie art. 7 § 3 ustawy z dnia 8 grudnia720- $dzie Najwy:szym (Dz. U. 2018 poz. 5 z pd.
zm.), w zakresie wykonywania bietu Sdu Najwyzszego Pierwszemu Prezesowyd8 Najwyzszego
przystugug uprawnienia ministra wkgiwego do spraw finanséw publicznych.

30 Na podstawie art. 14 § 2 ustawy z dnia 25 lipca220®rawo o ustrojugsléw administracyjnych (Dz.U. 2002
nr 153 poz. 1269 z [@d. zm.), w zakresie wykonywania biuedu fddéw administracyjnych Prezesowi
Naczelnego &u Administracyjnego przystugyj uprawnienia ministra wkgiwego do spraw finanséw
publicznych.

31 Na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 30 listi@p2016 r. 0 organizacji i trybie pgsbwania przed
Trybunatlem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072)zakresie wykonywania budtu Trybunatu Prezesowi
Trybunatu przystuguj uprawnienia ministra wikgiwego do spraw finanséw publicznych.

32 Pismo RPO z 22 lipca 2015 r. (nr VI11.510.29.2015.S

33 We wniosku odnoszonoesilo ustawy na 2014 r.
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- w 2018 r.: wynagrodZezwigzanych z utworzeniem w roku 2018 nowych etatow géaiz
05 — Naczelny & Administracyjny, w wysokgi 2 717 tys. zi.

Trybunat Konstytucyjny postanowieniem z 27 lipcal@®3* umorzyt posfpowanie w tej
sprawie, zwracaf uwag, ze kwestionowana ustawa utracita moc obk@wjacg —

obowigzywata w konkretnym roku budtowym. Tym samym Trybunat nie rozstrzygn
0 zgodndci rozwigzan stosowanych w ustawie bigtowej z konstytugj w kontekcie

zapewnienia niezataoici Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jak ju wskazano w pkt. 2 powj, w 2008 r. podjto réwniez prébe systemowej reformy
autonomii budetowej, postulyjc wyodkbnienie jednostek, ktorych wydatki nie powinny
rosmc w tempie szybszym hidwukrotngé dynamiki wzrostu wydatkow zakladanej
w ustawie budetowej.

Wzrost wydatkéw w przypadku ei podmiotéw wymienionych w art. 139 ust. 2 uofp
W znacznej mierze wynika ze wzrostu wynagradgaglziow i prokuratorow, ktére podlegaj
corocznej waloryzacji (wraz ze wzrostem prggego wynagrodzenia w drugim kwartale
roku®), w przeciwigstwie do wynagrodze wickszdici innych pracownikéw jednostek
budzetowych. W 2012 r. mialo miejsce zamenie wynagrodze scdzidow na podstawie
przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmsianiektérych ustaw zwkanych

z realizacp ustawy budetowej (Dz. U. Nr 291, poz. 1707). Trybunat Konastgjny
rozpatrzyt wniosek Pierwszego Prezesadl5 Najwyszego o zbadanie zgodico

z konstytugy tych przepiséw, uznag, ze zamraenie wynagrodae scdziow w 2012 r. nie
naruszyto konstytucji. W komunikacie po ogtoszemiyroku®® Trybunat zwrocit uwaeg,
ze jednoroczne zamienie wynagrodae scdziéw (podczas gdy ptace w pozostategsct
sfery budetowej byty zamreone juz od 2008 r.) byto jednym z wielu oszcinasciowych
dziatah ustawodawcy w sytuacji szybkiego wzrostu reladjigd publicznego do produktu
krajowego brutto. Zastrzegt jednoémee, ze werdykt ten wynikat z incydentalnego

34 Sygn. akt K18/15.

35 Przecitne wynagrodzenie w drugim kwartale roku poprzegmjeogtaszane w Dzienniku Uidowym

Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przezePesa Gtéwnego Ugdu Statystycznego na podstawie art.

20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeagtii i rentach z Funduszu UbezpigcSpotecznych (Dz.U.

z 2017 r. poz. 1383 i 1386) stanowi podstastalenia wynagrodzenia zasadniczego:

- sedziego zgodnie z art. 91 § 1c ustawy z dnia 27alip@01 r. Prawo o ustrojgddw powszechnych (Dz.U. Nr
98, poz. 1070, z pgdr. zm.);

— prokuratora zgodnie z art. 123 § 1 ustawy z dniat¥8znia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. 1&60.
poz. 177, z pin. zm.), wczéniej art. 61a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1085 prokuraturze (Dz.U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z40 zm.);

- sedziego Trybunatu Konstytucyjnego zgodnie z art.ub8. 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statusi
s¢dzidw Trybunatu Konstytucyjnego (Dz.U. z 2016 rzp@073, z pén. zm.), wczéniej art. 6 ust. 3 ustawy z
dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnfpz.U. Nr 102, poz. 643, z pd. zm.);

- scdziego Sdu Najwyzszego zgodnie z art. 48 § 3 ustawy z dnia 8 grudfib/ r. o §dzie Najwyszym
(Dz.U. z 2018 r. poz. 5), wcgeiej art. 42 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 $dzie Najwyszym (Dz.U.
Nr 240, poz. 2052, z [#d. zm.).

We wszystkich ww. ustawach zawarto ponadto zagtrie,ze w przypadku zmniejszeniagsprzecetnego

wynagrodzenia w |l kwartale roku poprzedniego padst ustalenia wynagrodzenia zasadniczego jest

przyjmowana w dotychczasowej wysadkd

36 http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasok@hunikaty-po/art/2419-wynagrodzenie-sedziow/
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charakteru regulacji i uwzglnienia trudnej sytuacji finansowej fqswa, zagraajacej
rownowadze bugktowej.

Kwestia zgodnéci z prawem unijnym przepiséw zmierjaych zasady ksztattowania
wynagrodzeé scdziéw byta rozpatrywana przez Trybunat SprawiedfigédJE w nasgpstwie
obnizenia wynagrodze scdziéw w Portugalii w zwjzku z postipowaniem, wytoczonym
przez stowarzyszenie edziOw portugalskich przeciwko tamtejszemu trybumato
obrachunkowemti. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu ,zasada niezawdstsedziowskiej nie
stoi na przeszkodzie stosowaniu wobec czionkéw uf@h de Contas (trybunatu
obrachunkowego) ogolnych przepiséw o dleniu wynagrodzg takich jak przepisy, ktorych
dotyczy sprawa w pogbhowaniu gtownym, zwgzanych z wymogami zlikwidowania
nadmiernego deficytu budtowego oraz z programem pomocy finansowej Unii
Europejskiej”. W orzeczeniu Trybunat wskazake przepisy dotyce obnkenia
wynagrodzé w sektorze finansOw publicznych zostalty wprowadzarstawy z dnia 12
wrzesnia 2014 r. ze wzgtu na wymogi zwizane z likwidag nadmiernego deficytu
budzetowego oraz w kontékie programu pomocy finansowej Unii dla Portugatibjety nie
tylko cztonkéw trybunatu obrachunkowego, alezré osoby pehace funkcje publiczne
i wykonujgce zadania w sektorze publicznym, w tym przedstaWietadz ustawodawczej,
wykonawczej i gdowniczej, miaty zatem charakter przepisow ogolnychie ustanowionych
wobec cztonkow trybunatu obrachunkowego, ponadty toyprzepisy przégiowe.

2.3 Rozwhzania w innych krajach.

W Niemczech autonomia bgzetowa obejmuje nagiujace sz&¢ podmiotéw, z ktorych
pierwsze cztery to organy konstytucyjne: prezydemisza izba parlamentuB(ndestay
wyzsza izba parlamentuB(@ndesra), trybunat konstytucyjny Rundesverfassungsgeright
Federalna Izba Obrachunkow@ufidesrechnungshoforaz Federalny Petnomocnik ds.
Ochrony Danych i Wolni Informacji Bundesbeauftragte fir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit. Podmioty te nie podleggj procedurze ustalania limitéw dla
dysponentéw Eckwertd. W decyzji radu ws. limitbw Eckwertebeschluysdla tych
podmiotéw podaje siinformacyjnie kwoty z wisciwych wieloletnich planéw finansowyéh
Instytucje te opracowsj swoje projekty buzetéw i przekazuj ministrowi finanséw,
podobnie jak ministerstwa, jednak te ostatnio oigraome g ustaleniami zawartymi w decyzji
rzadu ws. limitéw. Zgodnie z przepisami §28 Bundeshaitsordnung (BHGY¥, minister
finansow, przygotowug projekt budetu federalnego, nie po konsultacjach wprowadzi

37 Sprawa C-64/16, wniosek o wydanie, na podstawie 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym,
zlozony przez Supremo Tribunal Administrativo (napsygy sd administracyjny, Portugalia) postanowieniem
z dnia 7 stycznia 2016 r., ktére wpgja do Trybunatu w dniu 5 lutego 2016 r., w pgsiwaniu: Associacao
Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribde&ontas.

38 Por. Eckwertebeschluss der Bundesregierung zum Regisenhgurf des Bundeshaushalts 2018 und zum
Finanzplan 2017 bis 2021.

3% Bundeshaushaltsordnung (z 19 sierpnia 1969 r.za.pdm.) — akt prawny okéljacy zasady opracowania
projektu budetu federalnego, jego procedowania przexl rzealizacji oraz kontroli realizacji przez Fedesa
Izbe Obrachunkow.
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zmiany. W przypadku braku zgody podmiotow ¢dpgh autonony budzetowg minister
finanséw powiadamia szl o r&nicach wobec przekazanych przez sgtave podmioty
projektow budetdéw. Zgodnie z 829 BHO §k przyjety przez rad projekt budetu r@ni si¢
od przekazanych przez wtawe podmioty projektéw buetow, przy braku ich zgody ad
zahcza do przekazywanego do parlamentgozvego projektu bugbtu nieuzgodnione zapisy
w pocztkowym brzmieniu.

Uwag: zwraca rownig stosowane we Francji rozygianie dot. ,autonomii bustowej”
w obszarze glownictwa. Korzystaj z niej sdy administracyjne. g8y powszechneCour de
cassasion (odpowiednik polskiego 48lu Najwyzszego) orazConseil superieur de la
magistratur (odpowiednik polskiej Krajowej Radya8ownictwa) finansowanegsw ramach
czesci budzetowej zargdzanej przez Ministra Sprawiedliia*©,

W innych pastwach funkcjony w zakresie ,autonomii buétowe]” nastpujace
rozwigzanig®:

— Belgia: Izba Reprezentantow i Senat corocznie ajgtakazda z izb w zakresie jgj
dotyczcym, kwoty na swoje funkcjonowanie.

— Hiszpania: izby parlamentu ustajaitasne regulacje, niezal@ie zatwierdzaj wlasne
budzety.

— Japonia: parlament,38 Najwyzszy i lzba Obrachunkowa przygotowujopracowuy
projekty swoich bugetow i przedktadajje bezpérednio Radzie Ministrow.

— Korea: przewiduje gispecjalne procedury dla opracowania projektuzbtidparlamentu,
Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Krajowej Komigjiyborczej.

— Kanada: przepisy ustawowe pozwalaparlamentowi na przygotowanie wiasnego
budzetu niezalenie od Departamentu Finanséw czy Skarbu. Projektdtgczany jest do
projektu budetu sporgdzanego przez gd. Podobne uprawnienia przystugiyrz¢dowi
Audytu.

40 Quelle indépendance financiére pour l'autoritéigizdre?; Rapport au Premier président de la Cadmir
cassation et au Procureur général prés cette daillet 2017
https://www.courdecassation.fr/IMG/Rapport%20prefag%20Bouvier%20Autonomie%20budg%C3%A9taire

.pdf Dostp dnia 27 lipca 2018 r.
41 Uzasadnienie do projektu ustawy o finansach pablich z 20 pzdziernika 2008 r. (druk sejmowy nr 1181),
str. 33.
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3. Wydatki jednostek

Wydatki poszczegoélnych jednostek wskazanych w188 ust 2 uofp w badanym okresie
przedstawiaty sinastpujaco:

Tabela 3. Wydatki jednostek autonomii budetowej w latach 2011 — 2019

Pl B8 | I o e R 2011 | 2012 2013 2014| 2015 2016 2017 2018F 2019t
budzetowej, zgodnie z art.. 139 ust. 2 uofp

Ogotem 8034 148 8030 118 8230 972 8795 855 9 015(245 978829 359 429 10 331 099 11 264 662
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej 170 0| 17792{ 17055| 16630 1635L| 16416] 167 04| 20038| 199 88
Kancelaria Sejmu 37745 37696 37831{ 38234 41991 41044| 44702 57783| 585 56:
Kancelaria Senatu 163 62( 98 99 8390{ 8237t 8526: 15189] 16926{ 20909 23023
Sad Najwyzszy 8347:| 8490 8960 9179 9180( 9641 10005| 11169 16715
Naczelny $d Administracyjny wraz z

wojewddzkimi gdami administracyjnymi 35790 35848 38386{ 39317 39519 41301 43602 50492 54378
Trybunat Konstytucyjny 2599 29 70: 3099 2846t 30407 3034 3140 35 88( 36 93(
Najwyzsza Izby Kontroli 25780 26170 25369 25976 26280 26745 27753| 28211| 28867
Rzecznik Praw Obywatelskich 3464 3653 3851 3815] 3604 3546 3707 3943 4810
Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji 1789 1965 2049 2130 2383 2471 2465 42 98 68 06
Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych 1443 145X 1498( 150L 1597 1818( 20 15( 21 00¢ 35 66(
Krajowe Biuro Wyborcze 146 46|  4813: 52147 38018(| 37502| 8867t 6479 63 60 80 35t
Paistwowa Inspekcja Pracy 27002 27359 27628| 28000 28800( 30174 32144 32462 35056l
Instytut Pamici Narodowej - Komisja

Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

Polskiemu 21936 22310( 24347| 24408| 24818(| 26678| 28914| 36328 34964
Rzecznik Praw Dziecka 8 54( 9 66¢ 1024 10317 1051 1117 1132 11 46 12 58
sadownictwo powszechne 5876 44| 600549 617294 639099| 655621 6789 47| 695005| 752773 825126
Krajowa Rada glownictwa 1007] 1072 1095 11 56: 1254/ 1283 12 44 15 03( 16 18

Zrédto: wykonanie butktow jednostek; w 2018 r.: ustawa betbwa; w 2019 r. projekt ustawy bieowej
z dnia 21 sierpnia 2018 r. przekazany Radzie DialBgotecznego

Corocznie, jak ju wskazano we wepie najweksze wydatki (ok. 75%) ponoszong [gzez
sadownictwo powszechne. Sgod pojedynczych jednostek najgsze wydatki ponosity
Kancelaria Sejmu, Ratwowa Inspekcja Pracy oraz Instytut Pegni Narodowe).
Najmniejsze: Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Ragdo®/nictwa oraz Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych.
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3.1 Dynamika

W ponizszej tabeli przedstawiono dynamikwydatkéw poniesionych przez jednostki
uprzywilejowane w badanym okresie, vecip rok do roku. Zestawienia dynamiki wydatkow
planowanych przedstawiono w gegnikach do niniejszego raportu.

Tabela 4. Roczna dynamika wydatkéw jednostek autommii budzetowej w latach 2011-2019 (w %)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |2018* |2019**
Kancelaria

4,7 -4,1 -2,5 -1,7 0,4 1,8 20,0 -0,2
Prezydenta

Kancelaria Sejmuy  -0,1 0,4 1,1 9,8/ -2,3 8,9] 29,3 1,3
Kancelaria Senat{ -39,5| -15,2| -1,8 3,5/ 78,2 11,4 23,5 10,1

Sad Najwyzszy 1,7 55 2,4 00 50 38 11,6 497
NSA 02 71 24 05/ 45 56 158 7.7
TK 143 43| -81] 68 -02] 35 143 2,9
NIK 15| -31] 24 12 18 38 16/ 23
RPO 54| 54 -09] 55| -1,6] 45 6,4 220
KRRIT 9,9/ 43| 39 119 3,7 -03] 744 583
GIODO 06/ 32 02 64 138 108 42 698
KBW 67,1 8,306292 -1,4] =764 -269 -18 263
PIP 1,3 1,00 1,3] 29 48 65 1,0 80
IPN 1,71 91 o2 1,7 7,5 84 256 -38

RzecznikPraw | 43, g9 07| 19/ 63 1,3 13 97
Dziecka

Sady powszechne 2,1 2,7 3,4 2,5 3,4 2,3 7,7 8,8
KRS 6,0 2,1 53 7,8 2,3 -3,1 17,2 7,2
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: wykonanigzbtow jednostek; w 2018 r.: ustawa batbwa;
w 2019 r.: projekt ustawy baetowej

W okresie 2011-20%% najwickszym jednostkowym zmianom ulegaty wydatki Krajoweg
Biura Wyborczego (np. wzrost o 629% w 2014 r. wsatiku do roku poprzedniego).
Zwigzane to byto gtdwnie z wydatkami ponoszonymi nagdgswyboréw w Polsce.

Istotnymi jednostkowymi wzrostami wyidialy sk réwniez:

— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowychl4% w 2016 r., 11% w 2017 r. oraz
70% w 2019, z uwagi na powierzenie GIODO zadaynikajgcych z Rozporgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 ad2r kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zg#ku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylepialdywy 95/46/WE,

— Kancelaria Senatu — 0 78% w 2016 r., wazku z finansowaniem wydatkow zyzianych

z opieky nad Polory za granig.

Ponadto, zgodnie z ustavbudzetowg na 2018 r., w przypadku Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji zaplanowano wzrost wydatkéw o 74% a 0492 r. (zgodnie z projektem ustawy)
0 58%. Chocia KRRIT od kilku lat zgtasza problemy dotygz zalegtéci w wydawaniu
decyzji administracyjnych w przedmiocie umorzenid lroziozenia na raty zalegioi

42 \Wykonanie budetu pastwa
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w optatach abonamentowyth(wedlug stanu na koniec 2017 r. do rozpatrzenizezpr
KRRITV pozostawato ok. 200 tys. wnioskow), to wzros 2018 r. byt spowodowany
przyznaniem przez parlament dodatkowyétodkow na telemetryczne badania stie

i odbioru ustug medialnych.

Porownujc dynamik wydatkow wszystkich jednostek uprzywilejowanychwidatkow

w dziale 750 buzktu pastwa — administracja publiczna, uwagwraca rénica w trendach
w zakresie ksztattowania¢sitych wartgci. Pomimo ranej dynamiki, wydatki jednostek
wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy rgsm badanym okresie stale (z wifiem lat 2011-
2012) rok do roku. Wydatki w dziale 750 nie tylkie mosty w podobnym tempie (2011-2018
0 10,3%, w poréwnaniu z 21,2% jednostek uprzywilgoych), ale w latach 2011-2012 oraz
2013-2014 cechowatyestendencj spadkowy.

Wykres 2. Wydatki w dziale 750 budetu panstwa — administracja publiczna oraz wydatki jednostk
autonomii budzetowej (dziaty 751, 753, 755, 921 budtu panstwa) w latach 2011-2018.

16000000
14000000
12000000

10000000

8000000
6000000
4000000
2000000

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

750 M jednostki autonomii budzetowej

*plan (ustawa bugktowa)
Zrédto: opracowanie wlasne

Na sytuag t¢ maze mig jednak wspomniany jusposob ksztattowania gxi wydatkOw

w sdownictwie powszechnym tj. wynagrodzesedziow. Wydatki na sdownictwo

powszechne stanowity w badanym okresie 72-75% \iizys wydatkow jednostek
wskazanych w art. 139 ust. 2 uofp.

430 ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21étnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. UB®r
poz. 728 z p#n. zm.)
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3.2 Ujecie strukturalne

Struktura wydatkdw wedtug poszczegolnych kategakionomicznych grup wydatkow
budzetu pastwa jednostek obych autonomy budzetowg oraz w dziale 750 budtu pastwa
— administracja publiczna, w latach 2011-2018 pstsiata st nastpujaco:

Wykres 3. Struktura wydatkbw w dziale 750 budetu paastwa — administracja publiczna oraz
w jednostkach obgtych autonomig budzetowa (dzialy 751, 753, 755, 921 budtu panstwa) wedtug
kategorii ekonomicznych grup wydatkow w latach 2012018.

750 jednostki 750 jednostki 750 jednostki 750 jednostki 750 jednostki 750 jednostki 750 jednostki 750 jednostki
autonomii autonomii autonomii autonomii autonomii autonomii autonomii autonomii
budzetowej budzetowej budzetowej budzetowej budzetowej budzetowej budzetowej budzetowej

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

W dotacje i subwencje ® $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wydatki biezace jednostek budzetowych ® wydatki majatkowe
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej

Zr6dio: opracowanie wiasne

Najwickszy udziat w wydatkach jednostek stanowity wyddtiezace, wérod ktérych znaczna
cze$¢ (od ok. 36 do 75%) stanowity wydatki na wynagradae W zwizku z powyszym
doktadniejszej analizie poddano dynamikwydatkbw na wynagrodzenia, samych
wynagrodzé oraz zatrudnienia w grupie badanych jednostek.

W okresie ohbjtym przeghdem mana zaobserwowarowniez roznice w wielkgci udziatow
wydatkdw magtkowych pomé¢dzy poréwnywanymi grupami jednostek. Analiza praycz
tych r&nic musiataby jednak znacznie wykra€zsoza okres obty przeghdem ze wzgidu

na okres amortyzacji nieruchoiog jak i niektérych kategorii ruchomoi zaliczanych do
wydatkéw majtkowych. Whnioski wycigane na podstawie analizy w zbyt krétkim (dla
wydatkéw majtkowych okresie) mogtyby ky obarczone ldem. Jak rOwnie zostanie
wykazane w dalszej ¢gci raportu, najwiksze wzrosty w obszarze wydatkéw gilpwych,
proponowanych przez jednostki otgj autonony budzetowy, byty blokowane na etapie prac
parlamentarnych nad projektami ustaw tetdwych.
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3.3 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Analize zatrudnienia i wynagrodae w badanym okresie dokonano w oparciu
0 opracowywane przez te instytucje zestawienia ®b-Dynamik zmian analizowano
w catym okresie 2012-2017. W okresie fynpoziom zatrudnienia w dziale 750 ket
panstwa — administracja publiczna wzrést o 1%, prgeei wynagrodzenie o 19,4%,
natomiast wydatki na wynagrodzenia ogotem o 20,6%ziom zatrudnienia rost szybciej
w Kancelarii Senatu (0 13%), Krajowym Biurze Wykoym (0 9%), Instytucie Paggi
Narodowej (0 2,4%), &izie Najwyszym (0 4,8%), Naczelnyma8zie Administracyjnym
(0 1,9%), Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich @%4), Biurze Rzecznika Praw Dziecka
(0 17,2%), Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji4,8%), Biurze Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (o 16,4%). W tym samym piemrosto zatrudnienie
w Kancelarii Sejmu oraz w jednostkacidewnictwa powszechnego. Inne badane jednostki
odnotowaly natomiast spadek zatrudnienia: Napzg lzba Kontroli (spadek o 4,9%),
Paistwowa Inspekcja Pracy (spadek o 7,2%Yrybunat Konstytucyjny (spadek o 3,8%),
Kancelaria Prezydenta (spadek o 3,5%) oraz Krajeada Sdownictwa (spadek o 1,6%).

W podobnej relacji przegine wynagrodzenie rosto szybciej w: Krajowym Biurze
Wyborczym (o 22,7%), Ratwowej Inspekcji Pracy (0 29,9%)3&ie Najwyszym (0 21%),
Trybunale Konstytucyjnym (23,4%) oraadewnictwie powszechnym (21,9%), natomiast
wolniej w Kancelarii Senatu (0o 14,5%), Najmgygej Izbie Kontroli (o 13,7%), Instytucie
Pameci Narodowej (o 15,4%), Naczelnymad&ie Administracyjnym (18,2%) Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich (o 8,1%), Biurze Rméa Praw Dziecka (o0 7,6%),
Kancelarii Prezydenta (o 9,9%), Krajowej Radzie iBfmhii i Telewizji (9,8%), Generalnym
Inspektoracie Ochrony Danych osobowych (11,1%) dfaajowe] Radzie Sdownictwa
(11,5%). Na podobnym poziomie utrzymatse slynamika przeetnego wynagrodzenia
w Kancelarii Sejmu.

Najwickszy wzrost wydatkbw na wynagrodzenia zaobserwowandrajowym Biurze
Wyborczym (33,8%), Generalnym Inspektoracie Ochrddgnych Osobowych (29,4%),
Kancelarii Senatu (29,4%), a8zie Najwyszym (26,8%), Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji (26%), Rzeczniku Praw Dziecka (26%) orav jednostkach gslownictwa
powszechnego (23,5%). Dynamika wydatkéw na poziahigonym do dynamiki wydatkéw
na wynagrodzenia w dziale 750 letl pastwa — administracja publiczna (w ktorym
wyniosta 20,6%) utrzymywata ¢iw Kancelarii Sejmu (20,4%), Naczelnymad2ie
Administracyjnym (20,5%), Rastwowej Inspekcji Pracy (20,5%), Trybunale Konstyfaym
(18,7%), Instytucie Pargei Narodowej (18,2%), Najwolniej natomiast ww. wiklarosty

44 Analizowano dane za IV kwartat badanych lat.

4 Pomimo natéenia nowych zadana Pastwowg Inspekcg Pracy (od 2016 r. kontrola spetniania obgakiow,
o ktorych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z db@akwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, od 201ataz
kontrola wyptacania wynagrodzenia w wységiowynikajacej z wysokéci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 1@qmernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu zacpya
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w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (12,8%), Kveg] Radzie $downictwa (9,6%),
Najwyzszej Izbie Kontroli (8,2%), oraz Kancelarii Prezgtie RP (6,1%).

Analiza dynamiki wydatkéw catej grupy jednostek aywilejowanych oraz ich znacznej
czesci (wydatkébw na wynagrodzenia), nie pozwala stwaérdze zastosowane w art. 139 ust.
2 uofp rozwjzania przyczynia gido poluzowania przez te jednostki dyscypliny etdwej.
Dynamika wydatkow wszystkich podmiotow uprzywilemych (w tym dynamika
wydatkéw wyhcznie na wynagrodzenia) jest wprawdzieckgza od dynamiki wydatkow
w dziale 750 — administracja publiczna, ale zeoto mi€ zwigzek z mechanizmem
waloryzacji wynagrodae scdziow w relacji do przeetnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, ktore w badanym okresie rosto nieprzaemvglacznie w latach 2012-2017
0 20%).

Zestawienie zaprezentowanych paejywartagci przedstawia ponszy wykres.

Wykres 4. Dynamika przecktnego zatrudnienia, przecétnego wynagrodzenia oraz wydatkow na
wynagrodzenia na przestrzeni lat 2012- 2017

K. Prezydenta
K. Sejmu
K. Senatu
SN

NSA

TK

NIK

RPO
KRRIiT
GIODO
KBW

PIP

IPN

RPD

KRS

M przecietne zatrudnienie H przecietne wynagrodzenie m wydatki na wynagrodzenia

sady powszechne

Zr6dio: opracowanie wiasne

4. Rola parlamentu w ksztattowaniu wydatkow jednostk autonomii budzetowej

Jak wskazano w punkcie 1, wplyw na poziom wydatkgednostek wskazanych
w art. 139 ust. 2 uofp ma parlament w toku pracustedva budzetows.
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Etap prac parlamentarnych jest jedyd§mw trakcie ktérego mie nasipi¢ weryfikacja
propozycji planéw finansowych jednostek uprzywilggmych, a nasgpnie ich zmiana.
W obszarze tym dokonano szczegétowej analizy.

W kazdym roku w analizowanym okresie zmianom podlegalsoppzycje planéw
finansowych wgkszaci podmiotow uprzywilejowanych. Skaltych zmian prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 5. Zmiany kwot wydatkéw planowanych przez jenostki autonomii w trakcie w parlamentarnego
etapu prac na ustawami budetowymi w latach 2011-2018 w stosunku do projektéywrzedtozonych przez
Rade Ministréw.

Stosunek kwoty wydatkéw okdlenych w ustawie bugtowej w danym roku dq
wydatkéw planowanych przez dysponenta w projekstievay (%
Podmiot zredukowanych/dofmnychsrodkow)
2011 2012 2013 2014 2019 201p 2017 2018
Kancelaria Prezydenta RP -5,67q1 -397T -0,56 -5,83 0,00 0,00 0j00 -4,75
Kancelaria Sejmu 00 000 -0,3p 000 -1,312 OO 000 2,29
Kancelaria Senatu 0,00 -39,22 0,00 0,00 -2,09 6193 000 -0,95
Sad Najwyzszy -2,54 -6,33 -3,80 -7,47 -424 -1pb6 -2/53 -4,47
NSA 2,117 -3,10 -052 -0,0 -1,05 -245 -2/63 -1,97
TK -1,68 0,00 0,0p 0,00 0,00 -9[2 0]00 4,53
NIK -6,30 0,00 -1,74 -1,14 -464 -409 -0/97 (@00
RPO -2,89 -10,64 -8,53 -512 -8,07 -21/83 -940 -1,52
KRRIT -13,11 -13,3 -6,33 0,00 -4,50 -19/98 -2(0,50 58,59
GIODO 0,00 0,00 -154p -205 0,00 -6[/9 -1549 -57,12
KBW -1,71 0,00 -0,14 -2,4dO 0,00 -5p0 -2j]11 -7,56
PIP 9,14 -514 -788 -4, -516 -143 -2|/75 -6,61
IPN -6,92 -1399 -199 -291 -2,21 -0)02 -7/84 -§,53
RPD 339 000 -1,3 -58 -3,03 -3pb5 -852 -7,53
sady powszechne 0,00 0,00 0,0p -0,09 -0,01 -O45 -0[34 0,9
KRS -3,97 -2,61 0,0p -0,83 -19,49 -73)22 -72,89 -5,33

Zrédlo: opracowanie wtasne

W okresie 2011-2018 nie bytosvdd omawianych podmiotéw jednostki, ktéra nie niigta
chocia raz zmienianego w toku prac parlamentarnych planansowego. W przypadku

46 Jeszcze przed skierowaniem projektu Astid do rozpatrzenia przez RaMinistréw, jednostki wskazane
w art. 139 ust. 2 uofp przekazupinistrowi Finanséw tzw. autokorekty wceej przedigonych propozyciji.
Nie zawsze polegajone jednak na obigniu wydatkéw (np. w procesie przygotowania teid paéstwa na
2018 r. ztaone przez te jednostki autokorekty zaktadaty domagkwzrost wydatkéw o ok. 46 min zt).
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pieciu podmiotéw/grup podmiotéw byty to zmiany pojayuee s¢ co roku (dotyczyty one
budzetow: Sdu Najwyzszego, NSA | sbéw administracyjnych, Rzecznika Praw
Obywatelskich, IPN — KomisjiScigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
Paistwowej Inspekcji Pracy), natomiast w niektoryclzypradkach ogciej pozostawiano
budzet bez zmian — w przypadku Kancelarii Sejmu i Tiydlu Konstytucyjnego zmian
dokonano w 3 latach na 8 analizowanych.

Zwiegkszenie planowanych wydatkow Kancelarii Senatu W620 wynikato z ponownego
objecia przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej w tralfié6 r. zadania opieki nad Polgni
i Polakami za granicwraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jegalizaciji w kwocie
60.295 tys. zt, przyznanych przez Prezydium Semetdmiotom wytonionym w drodze
konkursu ofert przez Ministerstwo Spraw Zagraniciiy W 2012 r. z Kancelarii Senatu do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych przestmisrodki na zadania zwrane z opiek nad
Polong i Polakami za granic Zadanie te zostalo powierzone Senatowi po przeswcia
w 1989 r., jako instytucji pochodeej z w petni wolnych wyboréw. Jednakdysponowanie
przez Senatrodkami budetowymi na ten cel oznaczalo de facto sprawowaniedji
wykonawczej i wzbudzato apliwosci konstytucyjne (za sprzeczne z konstyjucja
poziomie prac rgdowych uznano to rozwzanie podczas prob ustawowego zalegalizowania
dziataa Senatu w tej sferz&)

Krajowej Radzie $downictwa Sejm dwukrotnie (w 2016 i 2017 r.) odmidpizyznania
wigkszychsrodkow na wydatki inwestycyjne, tj. na ngwiedzilg.

Budzet Rzecznika Praw Obywatelskich na 2017 r. zostetigjszony w stosunku do zionej
propozycji o prawie 22%, co spowodowato otamiesrodkow, jakimi dysponowat Rzecznik
do poziomu z 2011 r. RPO w zyzku ze zwg¢kszeniem zakresu zatlaraz dotychczasowym
zamraeniem ptac wnioskowat o zekszeniesrodkdw na wynagrodzenia oraz na wydatki
majtkowe (medzy innymi na adaptagjsiedziby do potrzeb osob niepetnosprawnych).
Postowie nie zaakceptowali jednak tych propozycji.

Decyzp postow w 2017 r. zmniejszono réwnigrodki dla Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, ktéra wnioskowata o zwkszenie wydatkbw w zwrku z rosgcymi

zalegtgciami w posgpowaniach w sprawie umorzenia nadesci z tytutu zalegtego
abonamentu RTV. Jednakzjw 2018 r. zw¢kszono budet Rady o ponad potaw(tj. o ok. 15
min z}), w poréwnaniu do pierwotnej propozycji, velg przeprowadzenia pagtionych,

telemetrycznych, badaresci i odbioru ustug medialnych.

Analiza sprawozda przedstawianych przez przewodnjcgch / postéw sprawozdawcéw
Komisji Finanséw Publicznych na posiedzeniach Sefpadczas Il i lll czytania) a tak

47 Informacja o wynikach kontroli wykonania hietu pastwa w 2016 r. w g&ci 03 — Kancelaria Senatu;
Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, maj 2017 r.

48 Stenogram z posiedzenia Komisji Finanséw Publichng dnia 03.01.2012r., Biuletyn nr: 106/VII;
http://orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/FPB-12
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analiza sprawozaaz prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych o jgktach ustaw
budzetowych, w ktérych przedstawiane propozycje postow odsaie do proponowanych
przesung¢ srodkdw, nie pozwala jednak na wskazanie domijj tendencji w zakresie
powodow zmian (jak jiwspomniano gtbwnie zmniejszania w stosunku dodstavianych
propozycji) budetéw badanych jednostek.

W czsci przypadkéw, redukcje wydatkow zygane byly z rOGwnoczesnym wsparciem
proponowanych przez autorow poprawek przgdgic¢, dotyczcych poszczegolinych
regionow kraju w obszarze m.in. budownictwa, tramgp ochrony zdrowiasrodowiska,
inwestycji sportowo-rekreacyjnych oraz hieej dziatalnéci réznych instytucji. Przyktadami
takich przesumric s3 m.in.. dokonane w bugcie na 2016 r. zmniejszenie wydatkow
majgtkowych Krajowej Rady Slownictwa, ktdre przeswtp na sfinansowanie remontu
zabytkowych budynkéw w Gnieie, czy poprawka Senatu do projektu betd na 2014 r.
ograniczajca wydatki m.in. Naczelnego a&u Administracyjnego i Krajowego Biura
Wyborczego z przeznaczeniem ich na wsparcie gévaigiegla kamiennego oraz produkcji
soli (gtbwnie na wsparcie dwoch kopalni soli: w WWaece i Bochni). Innym przyktadem jest
zmniejszenie wydatkow badanych jednostek wzeat na 2013 r. (zmniejszenia te wynikaty
gtéwnie z potrzeby dostosowania planow wydatkéwhtyestytucji do postanowieustawy
zamraajace] poziom wynagrodze w paistwowej sferze budtowej na 2013r.)

i przeznaczenie ich na zyiszenie wydatkbw m.in. w egci 83: Rezerwy celowe na
utworzenie nowej pozycji pod nazw,Opracowanie projektu araacji przestrzeni
ekspozycyjnej Muzeum Pagai Sybiru” oraz na bieca dziatalnéé Zydowskiego Instytutu
Historycznego w Warszawie. W tym samym roku Komidfgnansow Publicznych
zarekomendowata zmniejszenie (we&d 01: Kancelaria Prezydenta) wydatkow na
Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowanmi 500 tys. zt z przeznaczeniem
na zwekszenie (w cgsci 85/16: Wojewodztwo opolskie) wydatkéw, o kwat20 tys. zt, na
ochrore zabytkdw i opielk nad zabytkami oraz, o kw0 tys. zt, wydatkdw bigcych
wojewodzkich urgdow ochrony zabytkéw.

Odebrane, decygjpostow, srodki z planowanych bugtéw omawianych podmiotow, byty
przeznaczane na ddree dziatania i przedsiziecia o charakterze ogolnofwowym, np.
w budzecie na 2016 r. 15 min zi, pochade ze zmniejszenia wydatkéw NIK (o ok. 6,5 min
zt), RPO (o ok. 4,6 min zt) i KBW (o ponad 3,8 n#lf), zostalo przesugie na now rezervg
celowg (czeé¢ 83; wydatki bigace) zwhzamy z organizag Swiatowych Dni Miodziey*.
Innym przyktadem takiego przesgoia byto zaproponowanie przez Senat w projekcie
budzetu na 2016 r. poprawki polegagj na zmniejszeniu budtu Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji z przeznaczeniem na zkszenie wydatkéw bigcych w czsci 25 Kultura
fizyczna (zwgzanych z realizagjstartu kadry narodowej na igrzyskach olimpijskigiRio
de Janeiro), a argumentem przemayao@n za takim przesugtiem byt fakt,ze na etapie
planowania nie mma byto uwzgtdni¢ wszystkich niezédnych wydatkdw.

4% Dodatkowe sprawozdanie Komisji Finanséw Publicingcrzdowym projekcie ustawy budtowej na rok
2016, druk nr 194-A
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Inng kategoriy dziatax podejmowanych w trakcie prac parlamentarnych keatstionowanie
wydatkéw badanych jednostek, bez ich faktycznegnigjszania. Przyktadem me posty¢
uwaga Komisji Kultury iSrodkéw Przekazu, ktéra pozytywnie opinjgjprojekt budetu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na 2017 r., vagita zaniepokojenie znacznym
wzrostem, bo o ponad 35%, wydatkéw w 2017 r. i tgamym wzrostem zatrudnienia
o0 60 etatow, czyli tate o kilkadziesjt procent. W zwjzku z powyszym Komisja
zobowhzata Rag do przeanalizowania dotychczasowych propozycjirzedstawienia
Komisji Finanséw Publicznych bardziej realistyczpeppozyciji, tak by owe przyrosty byty
nizsze przy jednoczesnym zabezpieczeniu realizacjstpedwych zada Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizj?®. Rok wczéniej, w trakcie rozpatrywania przez KomisKultury

i Srodkéw Przekazu bugtu KRRIT na rok 2016 r., jednogitie negatywnie zaopiniowano
projekt tego bugetu, uznajc propozyc zwiekszenia wydatkéw (wynikagego
z zaplanowania dodatkowych 70 etatow) za nieuzasagin

Szczego6towe zestawienie proponowanych zmiarzdtoeh jednostek uprzywilejowanych na
etapie prac parlamentarnych zawieraeahik do niniejszego raportu.

5. Whioski

Rozwigzane przewidziane w art. 139 ust. 2 uofp (tzw. @momoia budetowa) dotyczy
znacznie wgkszej liczby jednostek aipodobne rozwizania w wielu innych krajach Unii
Europejskiej, jak i OECD. Liczba ta od 1998 r. mmienita s¢. Raz, w 1997 r. przywileju
tego pozbawiono Ugd Regulacji Energetyki, ktory cieszykanim zaledwie kilka miescy.
W 2008 r. podjto préby ob¢cia czsci tych jednostek swoigtregul wydatkows, jednak
zmiany te nie zyskaty akceptacji parlamentu.

Zaréwno globalna jak i strukturalna analiza dynamiydatkow jednostek wskazanych w art.
139 ust. 2 uofp nie daje jednoznacznej odpowiedzpwytanie, czy autonomia bietowa
sprzyja poluzowaniu przez nie dyscypliny fiskalrfiegznice w dynamice wydatkow w dziale
750 budetu pastwa — administracja publiczna oragcanych wydatkow wszystkich
jednostek wskazanych w art. 139 ust. 2 ce prawda zauwalne (wydatki tych jednostek
w badanym okresie rosty szybciejzniv dziale 750), niemniej na sytuadig maoze mig
mechanizm wynagrodaescdziéw oparty o stale rogne w badanym okresie przetie
wynagrodzenie w gospodarce narodowej (w Il kw. rgaprzedniego), a nie autonomia
budzetowaper se Organy i jednostki wskazane w art. 139 ust. Duwlezg jednak do grupy
jednostek, ktorych planowane wydatki pomniejsz&ggw. kwot wydatkdw wynikagca
ze stabilizujcej reguty wydatkowej, o ktérej mowa w art. 112aafpu W konsekwencji
otrzymywany jest wjzacy dla pozostatych dysponentéw nieprzekraczalnyt limydatkow.
Tym samym, im wiksze g planowane wydatki omawianych podmiotéw, tym odpeimio

50 Sprawozdanie Stenograficzne z 32. posiedzenjenuS&Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 grudnia r.
(pierwszy dzié obrad), punkt 5 porrlku dziennego: Sprawozdanie Komisji Finanséw Pahlch o radowym
projekcie ustawy bugtowej na rok 2017, Warszawa 2016, s.24-30

25



obnizony lxdzie nieprzekraczalny limit wydatkow dla pozostatygednostek, ktorych
wydatki okrela ustawa buzktowa.

Trudno rownie jednoznacznie ocehirowniez role parlamentu, w procesie weryfikacji
planéw finansowych badanych jednostek.ziirodnd¢ pobudek zmieniania (najexiej
zmniejszania) proponowanych przez omawiane podniggokaci wydatkéw budetowych
(w tym: brak przekonania co do zasaghigroponowanych wydatkow oraz poszukiwaniu
zrodet finansowania innych dziafa nie zmienia faktuze ich wzrost jest na etapie prac
parlamentarnych w glym stopniu ograniczany.

W trakcie przegldu zidentyfikowano jednak zadania, ktére szczegélmydaj sic
nie wymagé stosowania autonomii buaefowe). G to: opieka nad Poloai (bedaca
w kompetencji Kancelarii Senatu), ochrona zabytk@arodowy Fundusz Rewaloryzacji
Zabytkébw Krakowa -srodki budretowe trafisg do tego funduszu za frednictwem
Kancelarii Prezydenta RP), czy wydawanie decyzpiaistracyjnych dotycgych zalegtego
abonamentu radiowo-telewizyjnego (Krajowa Rada Bfadii i Telewizji).

Wskazane w raporcie przyktady (zarowno krajowe w.tmstawy okotobuzetowe, jak
i zagraniczne — zami¢enie wynagrodae ssdziow w Portugalii, ktérego zgode®z prawem
wspolnotowym zostata potwierdzona przez Europefskbunat Sprawiedliwgci) wskazug
rowniez, ze autonomia budctowa nie jest mechanizmem bezwglie obowizujgcym,
a wzrost wydatkbw omawianych jednostek niezenby¢ catkowicie niezaleny od biggcej
sytuacji budetu pastwa.

Minister Finansow rozwey moaozliwos¢ modyfikacji katalogu wyczen wskazanych w art.
112aa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 manBach publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869).

26



Zatacznik 1 — Propozycje zmian wydatkéw jednostek z artl39 ust. 2 uofp w trakcie parlamentarnego etapurac nad ustawg budzetowg

Uwagi dotyczgce poprawek zmieniajacych kwoty budzetéw tzw. pozarzagdowych jednostek budzetowych,
(zawarte w wystgpieniach postow sprawozdawcow przedstawiajgcych na posiedzeniach Sejmu
sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na dany rok
oraz w uzasadnieniach uchwat Senatu w sprawie ustaw budzetowych)

Rok Zrédto danych

2017
Komisja Finansdw Publicznych przyjeta poprawke poselskg dotyczgcy zwigkszenia poziomu rezerwy ogélnej | Sprawozdanie Stenograficzne

o kwote 121 080 tys. zt poprzez zmniejszenie wydatkow kilku czesci budzetowych, ktérych dysponenci | z 32. posiedzenia Sejmu
zgodnie z art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych posiadajg tzw. autonomie budzetowq oraz poprzez | Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
zmniejszenie wydatkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci. | tak w czesci 04: Sad Najwyiszy zmniejszono wydatki | 13 grudnia 2016 r., Warszawa
biezace jednostek budzetowych o kwote 2 780 tys. zt. W czesci 07: Najwyisza Izba Kontroli zmniejszono | 2016

wydatki o kwote 2 774 tys. zt,. W czesci 08: Rzecznik praw obywatelskich zmniejszono wydatki o kwote 3 857
tys. zt. W czesci 09: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zmniejszono wydatki o kwote 7808 tys. zt. W czesci http://orka2.sejm.gov.pl/Stenoln
10: Generalny inspektor ochrony danych osobowych zmniejszono wydatki biezace jednostek budzetowych o | ter8.nsf/0/ED1B7848206140BAC
kwote 3 823 tys. zt. W czeéci 11: Krajowe Biuro Wyborcze zmniejszono wydatki majatkowe o kwote 1 508 tys. | 125808800685701/%24File/32 a
zt. W czedci 12: Paistwowa Inspekcja Pracy zmniejszono wydatki biezace jednostek budzetowych o kwote 15 | _ksiazka bis.pdf

147 tys. zt. W czeéci 13: Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi
Polskiemu zmniejszono wydatki o kwote 36 587 tys. zt. W czesci 14: Rzecznik praw dziecka zmniejszono
wydatki o kwote 1 055 tys. zt. W czesci 15/01: Ministerstwo Sprawiedliwosci zmniejszono wydatki biezgce
jednostek budzetowych o kwote 10 min zt w jednostkach sgdownictwa powszechnego, rozdziat 75 502.
W czesci 52: Krajowa Rada Sadownictwa zmniejszono wydatki o kwote 35 741 tys. zt.
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2016

Komisja zaakceptowata poprawke poselskg dotyczgcg zmniejszenia wydatkéw Trybunatu Konstytucyjnego na
kwote 3,3 min zt z przeznaczeniem na podwyzki wynagrodzen z pochodnymi pracownikéw administracji
sgddéw powszechnych.

Poprawka nr 1 zwieksza wydatki Kancelarii Senatu o 2 501 tys. zt (z czego na wynagrodzenia osobowe 2 107
tys. zt) kosztem zmniejszenia rezerwy celowej w poz. 82. Przyjmujgc poprawke nr 1, Senat stanat na
stanowisku, iz Kancelarii Senatu nalezy przywrdéci¢ srodki budzetowe w wysokosci okreslonej w projekcie
ustawy budzetowe] na rok 2016.

Przyjmujgc poprawke nr 2, zwiekszajagcg o 1 252 tys. zt wydatki biezgce w czesci Kultura fizyczna, Senat
kierowat sie argumentem, iz na etapie planowania wydatkéw Ministerstwa nie mozna byto uwzglednic
wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacjg startu kadry narodowej na igrzyskach olimpijskich w Rio de
Janeiro oraz zadan natozonych przez ustawe o zdrowiu publicznym. Poprawka zmniejsza o te kwote budzet
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Poprawka nr 3 ma na celu zapewnienie terminowej oraz fachowej obstugi prawnej roszczen zwigzanych
z upadtoscia biur podroézy, kosztem zmniejszenia wydatkéw biezacych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Poprawka nr 4 dodaje nowg rezerwe celowg na konkurs na projekt pomnika Stanistawa Pyjasa w Krakowie,
z kwotg wydatkéw biezacych jednostek budzetowych 100 tys. zt, kosztem wydatkéw Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Senat uznat za konieczne zwiekszenie srodkow na wynagrodzenia Panstwowej Inspekcji Pracy. Poprawka nr 5
zwieksza wydatki biezgce Panstwowej Inspekcji Pracy o 5 395 tys. zt, z czego 4 332 tys. zt na wynagrodzenia
osobowe, a 1 063 tys. zt na pochodne od wynagrodzen.

Poprawka nr 6 zwieksza wydatki Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu fgcznie o 5 477 tys. zt, w tym na wynagrodzenia osobowe w rozdziale Urzedy naczelnych
organdw wifadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa — 489 tys. zt i w rozdziale Jednostki podlegte
Instytutowi Pamieci Narodowej — 853 tys. zt. Poprawka przywraca wydatki budzetowe Instytutu do wysokosci
okreslonej w projekcie ustawy budzetowej, kosztem rezerwy celowej z poz. 82.

Poprawka nr 8 polega na wewnetrznym przesunieciu w budzecie Najwyiszej lzby Kontroli 3 419 tys. zt
$rodkéw z wydatkéw majgtkowych na wydatki biezgce. Srodki te bedg przeznaczone w catosci na

Sprawozdanie Stenograficzne z 9.
posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
27 stycznia 2016 r., Warszawa
2016
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenoln
ter8.nsf/0/D876AF088A6BCF80C
1257F470066B99C/%24File/09 a
ksiazka bis.pdf

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 19 lutego 2016 .
w sprawie ustawy budzetowej na
rok 2016 (nr 251)

http://orka.seim.gov.pl/Druki8ka
.nsf/0/35D5E24FEAA3D044C125
7F6100458A86/%24File/251.pdf
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wynagrodzenia osobowe w NIK.

Poprawka nr 9 zwieksza o 3 705 tys. zt wydatki na wynagrodzenia w Krajowym Biurze Wyborczym, kosztem
zmniejszenia dotacji dla gmin na prowadzenie statego rejestru wyborcow. Catosé kwoty bedzie przeznaczona
na wynagrodzenia osobowe.

Poprawka nr 15 zwieksza o 8 min zt dotacje dla Funduszu Koscielnego, z przeznaczeniem na remonty
zabytkowych obiektdw sakralnych oraz wspomaganie koscielnej dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,
kosztem rezerwy na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych
wyborow i referendéw.

Poprawka nr 17 dodaje nowg rezerwe celowg na remont i adaptacje zabytkowych budynkéw pokoszarowych
na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie, z kwotg dotacji i
subwencji 3 min zt, kosztem rezerwy na siedzibe Krajowej Rady Sgdownictwa.

Poprawka nr 18 przeznacza 35 300 tys. zt na uposazenia prokuratorow w stanie spoczynku oraz
wynagrodzenia pracownikéw prokuratur, kosztem rezerwy na nowg siedzibe Krajowej Rady Sagdownictwa.

2015

Poprawki te konsumowaty rowniez oszczednosci wykazywane w ramach samoograniczenia dysponentéw tzw.
pozarzadowych jednostek budzetowych, ktére samodzielnie przygotowujg projekty budzetéw, oraz w zwigzku
z uchwaleniem ustawy okotobudzetowej dotyczgcej zamrozenia funduszu ptac.

(...) Komisja ograniczyta wydatki m.in. takich jednostek, jak: Kancelarii Sejmu — o 6 miIn zt, Kancelarii Senatu —
0 2,1 min zt, Sadu Najwyzszego — o 1,9 mIn zt, Naczelnego Sadu Administracyjnego — o 4,4 min zt, Najwyzszej
Izby Kontroli — o 12,8 min zf, rzecznika praw obywatelskich — o 3,4 min zt, Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji — 0 1,1 min, Panstwowej Inspekcji Pracy — o0 16,1 min zi, Instytutu Pamieci Narodowej — 0 5,6 min
zt, rzecznika praw dziecka — o 300 miIn zt, Krajowej Rady Sagdownictwa — o 1,5 min zt. S3 to zmniejszenia,
ktdre, tak jak méwitam wczesniej, wynikajg m.in. z zamrozenia wynagrodzen.

Na co przeznaczono okreslone w przyjetych poprawkach srodki? Miedzy innymi zwiekszono srodki w czesci
22: Gospodarka wodna dla Krajowego Zarzagdu Gospodarki Wodnej o 15 min. (...) Przeznaczono réwniez Srodki
dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego w kwocie 3,5 min zt, dla Polskiej Organizacji Turystyki — 1 min zt,
w czesci: Turystyka (...) w wysokosci 500 tys. zt. W zakresie zadan dotyczacych mniejszosci narodowych i
etnicznych zwiekszono $rodki o kwote 1 min zt, a na Chrzescijariskg Akademie Teologiczng w Warszawie o 750
tys. zt.,, (...) dla Muzeum Historii Zydéw Polskich o kwote 2 min zi, a takze zwiekszono i przeniesiono érodki dla
Panstwowej Agencji Atomistyki z budzetu ministra nauki w kwocie 72 min zt. Zwiekszono réwniez srodki
inwestycyjne w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (..) o kwote 8 min zt. Zwiekszono
$rodki dla Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej przeznaczone dla jednostek ochotniczych strazy po-

Sprawozdanie Stenograficzne

z 82. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
16 grudnia 2014 r., Warszawa
2014
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenoln
ter7.nsf/0/09100B7980AF99A9C
1257DB000793D53/%24File/82
a_ksiazka bis.pdf
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zarnych (...) o kwote 2 min zt. (...) Zwiekszono réwniez wydatki majgtkowe w zakresie inspekcji sanitarnej woj.
mazowieckiego o kwote 9 min zt. Tak jak postulowaty komisje, zwiekszono srodki dla regionalnych izb
obrachunkowych o kwote 2 min zt i dla samorzagdowych kolegiow odwotawczych o kwote 2 min zt. (...) Ale
chce powiedzie¢, ze jedyng i najwazniejszg pozycja, na ktdérg skierowano z tytutu tych oszczednosci kwote 50
mlin zt, byty wydatki zwigzane z realizacjg ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech. (...)

Przyjmujgc poprawke nr 3 Senat stanat na stanowisku, iz srodki zaplanowane na wynagrodzenia (osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzed) w Sadzie Najwyiszym oraz Krajowej Radzie
Sadownictwa przekraczajg limity dopuszczone przez ustawe okotobudzetowg w zakresie "zamrozonych"
funduszy ptac w tych instytucjach. Ponadto, zdaniem Senatu, wydatki majatkowe Krajowej Rady
Sadownictwa zostaty zaplanowane w nieodpowiedniej wysokosci. Srodki z tych Zrédet (tacznie 4 min zt)
przeznaczono na zadania w zakresie wydatkéw biezgcych Wojewddzkich Inspektoratéw Nadzoru
Budowalnego.

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 9 stycznia 2015 r.
w sprawie ustawy budzetowej na
rok 2015 (nr 3035)

http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka
.nsf/0/8953FA460DE4F6DCC1257
DCBO03CCFDO/%?24File/3035.pdf

2014

Najwiecej emocji wzbudzita poprawka Komisji Regulaminowej i Spraw Poselskich zmierzajgca do przeniesienia
wydatkéw Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéow Krakowa do czesci 24: Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Poprawka ta ostatecznie nie zostata przyjeta przez Komisje Finanséw Publicznych,
niemniej jednak wydatki na fundusz zostaty ograniczone o 10 min zt (...).

Komisja przyjeta czes¢ poprawek zmniejszajgcych wydatki tzw. jednostek pozarzgdowych (...). W ocenie
komisji jednostki te solidarnie z instytucjami rzagdowymi powinny realizowaé w przysztym roku oszczedny
budzet i podlega¢, tam gdzie to jest prawnie uzasadnione, tym samym regulacjom dotyczgcym zamrozenia
funduszu pfac.

Komisja zdecydowata wiec ograniczy¢ wydatki jednostek pozarzagdowych wszedzie tam, gdzie planowane
wydatki na 2014 r. zostaty przez te instytucje nadmiernie zwiekszone w stosunku do roku biezgcego. taczna
kwota tych ograniczen wynosi 45 min zt i dotyczy ona nastepujgcych instytucji: Kancelaria Prezydenta — o 10
mlin zt, Sad Najwyiszy — o 7,6 min zt, Naczelny Sad Administracyjny — o 300 tys. zt, Najwyzsza Izba Kontroli —
o 3 min zt, rzecznik praw obywatelskich — o niecate 2,4 min zf, generalny inspektor ochrony danych
osobowych — o0 300 tys. zt, Paristwowa Inspekcja Pracy — o 14,3 min zi, Instytut Pamieci Narodowej — o0 6,4
mlin zt, rzecznik praw dziecka — o 600 tys. zt, Krajowa Rada Sadownictwa — o 100 tys. zi.

Srodki uzyskane ze zmniejszenia wydatkéw jednostek pozarzagdowych przeznaczone zostalty m.in. na na-
stepujgce cele: zwiekszenie wydatkéw w czesci 22: Gospodarka wodna na regionalne zarzady gospodarki
wodnej o 10 min zt; (...) w czesci 43: Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne(...) o 3 min z;
utworzenie nowej rezerwy celowej, z ktérej uruchamiano by $rodki na finansowanie Muzeum Historii Zydéw
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Polskich, w wysokosci 2,5 min zt; zwiekszenie wydatkéw woj. mazowieckiego, w tym wydatkédw majgtkowych
Inspekcji Sanitarnej o 5 min zt, zwiekszenie dotacji dla Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych SA
(...) 0 2 min zt; zwiekszenie wydatkéw majatkowych regionalnych izb obrachunkowych o 1 min zt; zwiekszenie
wydatkéw biezgcych, w tym wynagrodzen, w Urzedzie Patentowym o 1 min zt; zwiekszenie w czesci 85: Bu-
dzety wojewoddw dotacji dla komend powiatowych Panistwowej Strazy Pozarnej o 10 min zt; zwiekszenie
wydatkéw w czesci 42: Sprawy wewnetrzne (...) o 2 min zt oraz dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych o 1,5
mln zt; zwiekszenie wydatkéw w czesci 20: Gospodarka dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (...) 0 5
min zt.

Poprawka nr 4 kosztem wydatkéw Naczelnego Sadu Administracyjnego (2,6 min zt), Krajowego Biura
Wyborczego — wynagrodzen (1 min zt), sadéw apelacyjnych (2,4 min zt) oraz wsparcia inwestycji w
gospodarce (14 min zt), zwieksza dotacje dla Kopalni Soli ,Wieliczka” o 10 min zt i Kopalni Soli ,,Bochnia” o 7
min zt oraz dodaje, zgodnie z ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektdrych
podmiotéw, dotacje dla Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego ,,Guido” z kwotg 3 min zt.

Poprawka nr 5 zwieksza sie wydatki biezgce Rzecznika Praw Obywatelskich o 649 tys. zt, z przeznaczeniem na
realizacje natozonych w drodze ustaw zadan. Zwiekszenie wydatkéw nastgpi kosztem zmniejszenia wydatkéw
biezacych poszczegdlnych sadéw apelacyjnych.

Poprawka nr 6 zwieksza $rodki dla samorzgdowych kolegiow odwotawczych na wydatki biezgce o 500 tys. zt,
kosztem wydatkéw Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Przyjmujac poprawke nr 7 Senat nawigzat do tradycji
programow wspotpracy mtodziezy, ktére od wielu lat byly i sg realizowane na granicach Unii Europejskiej.
Poprawka dodaje nowa rezerwe celowg z kwotg 3 min zt z przeznaczeniem na finansowanie polsko-ukrainskiej
wspotpracy mtodziezy, kosztem wydatkéw Sadu Apelacyjnego w Krakowie.

Uchwata Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 10 stycznia 2014 r.
w sprawie ustawy budzetowej na
rok 2014 (nr 2045)
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka
.nsf/0/3CC456220AFB6AB3C1257
C60004820BE/%24File/2045.pdf
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(...) komisja przyjeta czesé poprawek zmniejszajgcych wydatki tzw. jednostek pozarzagdowych (...). W ocenie
Komisji Finanséw Publicznych instytucje te powinny solidarnie, wraz z innymi instytucjami rzgdowymi,
przyczyniad sie do konsolidacji finanséw publicznych i realizowaé w przysztym roku oszczedny budzet. Kierujac
sie tym przeswiadczeniem, Komisja Finanséw Publicznych ograniczyta zatem planowane wydatki jednostek
pozarzagdowych na ogdlng kwote 48 200 tys. zt, z tego: w Kancelarii Prezydenta — o 0,5 min zt, w Kancelarii
Sejmu — o0 1,2 min zt, w Sadzie Najwyzszym — o 3,8 miIn zt, w Naczelnym Sadzie Administracyjnym — o 0,5 min
zt, w Najwyiszej lIzbie Kontroli — o 4,5 mIn zt, w urzedzie rzecznika praw obywatelskich — o0 3,7 min zt, w
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji — o 1,4 min zt, w urzedzie generalnego inspektora ochrony danych
osobowych — 0 2,7 min zt, w Panstwowej Inspekcji Pracy — 0 24,9 min zt i w Instytucie Pamieci Narodowej —
o 5 min zt. Zmniejszenia te wynikaty gtdwnie z potrzeby dostosowania planéw wydatkdw tych instytucji do
postanowien ustawy zamrazajgcej poziom wynagrodzen w sferze budzetowej na 2013 r.

Sprawozdanie Stenograficzne z
29. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
10 grudnia 2012 r., Warszawa
2012
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Srodki uzyskane z tego zmniejszenia wydatkéw jednostek pozarzagdowych przeznaczone zostaly na
zwiekszenie wydatkéw w nastepujgcych czesciach budzetowych: w czesci 83: Rezerwy celowe na utworzenie
nowej pozycji pod nazwg ,Opracowanie projektu aranzacji przestrzeni ekspozycyjnej Muzeum Pamieci Sybiru”
— 300 tys. zt oraz na biezacg dziatalno$é Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie — 500 tys. zt; w
czesci 71: Urzad Transportu Kolejowego — kwota 1 233 tys. zt; w czesci 39: Transport na dziatalnos$¢
dydaktyczng szkdt wyzszych, na dotacje podmiotowsq dla uczelni publicznych ksztatcgcych personel lotniczy,
na zadania zwigzane ze szkoleniem — 7 min zt; w czesci 83: Rezerwy celowe na utworzenie nowe] pozycji pod
nazwa ,,Wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi dla regionalnych izb obrachunkowych” — kwota 5 min zi;
w czesci 85/14: Wojewddztwo mazowieckie na wydatki majgtkowe Inspekcji Sanitarnej — 4,5 min zt i w czesci
25: Kultura fizyczna na zwiekszenie dotacji i subwencji na zadania w zakresie kultury fizycznej— 30 min zt.

Ponadto komisja pozytywnie zaopiniowata (...) zmniejszeniu w czesci 01: Kancelaria Prezydenta dotacji i
subwencji na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa o kwote 500 tys. zt z przeznaczeniem na
zwiekszenie w czesci 85/16: Wojewddztwo opolskie wydatkdw na dotacje i subwencje o kwote 420 tys. zt na
ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami oraz o kwote 80 tys. zt wydatkdw biezgcych wojewddzkich urzedoéw
ochrony zabytkéw

Senacka poprawka nr 3, dotyczgca zwiekszenia wydatkéw biezacych Painstwowej Inspekcji Pracy o 1 000
tys. zt, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkéw biezgcych Naczelnego Sadu Administracyjnego o te
sama kwote

Sprawozdanie Stenograficzne z
30. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
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2012

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka negatywnie ocenita jedng z rozpatrywanych przez siebie czesci
budzetowych. Ocena ta dotyczyta budzetu Instytutu Pamieci Narodowej. Komisja nie sformutowata przy tym
zadnych poprawek w celu ewentualnego dokonania zmian w budzecie IPN-u. Negatywna opinia komisji
wigzata sie z tym, ze instytut w przedtozonym projekcie budzetu nie przewidziat zamrozenia wynagrodzen, a
takze zaplanowat relatywnie wysoki wzrost wydatkow majatkowych.

Komisja przyjeta czes¢ poprawek zmniejszajgcych wydatki tzw. jednostek pozarzadowych (...). W ocenie
komisji bowiem jednostki te solidarnie z instytucjami rzgdowymi powinny realizowaé¢ w tym roku oszczedny
budzet. Komisja ograniczyta zatem wydatki jednostek pozarzagdowych o ogdlng kwote 133 300 tys. zt. Pragne
nadmienié, ze w wiekszosci jednostki te dokonaty autokorekty swoich budzetéw, dokonaty autopoprawek i
zrealizowaty apel komisji finanséw o to, zeby wtasnie ograniczy¢ wydatki w obecnym roku. Komisja przyjeta z
zadowoleniem taka realizacje swojego apelu.

| tak zmniejszono wydatki Kancelarii Prezydenta o 7,4 min zt, Kancelarii Senatu o blisko 65 600 tys. zt, Sadu
Najwyzszego o 5,2 mIn, Naczelnego Sadu Administracyjnego o 11,4 min, rzecznika praw obywatelskich o 4,5
mlin, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o blisko 2,6 min, Pannstwowej Inspekcji Pracy o prawie 15 400 tys.,
IPN o 21 100 tys. zt. Zmniejszenia te wynikaty gtéwnie z potrzeby dostosowania planéw wydatkéw tych
instytucji do postanowien ustawy zamrazajgcej poziom wynagrodzen w 2012 r. Jak wspomniatem, w wielu
wypadkach byly to oszczednosci wskazane bezposrednio przez dysponentéw tych czesci budzetowych i
zgtoszone komisji jako autopoprawki.

Srodki uzyskane ze zmniejszenia wydatkéw tych jednostek przeznaczone zostaty na: zwiekszenie wydatkéw w
czesci 24: Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego z przeznaczeniem na ,Narodowy program rewitalizacji
tazienek Krélewskich w Warszawie” (na kwote 7 min zt) oraz na digitalizacje zbioréw w archiwach
panstwowych (na kwote 3 min zt), dotacje dla Funduszu Emerytalno-Rentowego na finansowanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne za rolnikdw i domownikéw (...) (w kwocie 50 300 tys. zt), zwiekszenie wydatkéw
biezgcych Regionalnych Izb Obrachunkowych (o 3 min), zwiekszenie wydatkdw w czesci 88: Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury na koszty postepowania prokuratorskiego (3 min), utworzenie w czesci
83: Rezerwy celowe nowej rezerwy celowej pod nazwa ,,Digitalizacja zbiorow Ossolineum we Lwowie” (kwota
1 min zt), a takze 400 tys. zt na zmniejszenie deficytu. Szczegdlny charakter miata wspomniana wczesniej
poprawka dotyczaca zmniejszenia wydatkdw Kancelarii Senatu o 65 600 tys. zt. Wigzata sie ona z
przesunieciem wydatkéw zwigzanych z opiekg nad Polonig i Polakami za granicg z Kancelarii Senatu do czesci
45: Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej w kwocie 12,6 min zt i z utworzeniem nowej
rezerwy celowej pod nazwg ,,Wspodtpraca z Polonig i Polakami za granicg” z kwotg 53 min zt.

Senat w przyjetych poprawkach zaproponowat, aby o 1 min zt zwiekszy¢é dotacje i subwencje na
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dofinansowanie dziatalnosci Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych dla Dzieci i Mfodziezy Pracownikéw Centrum | w sprawie ustawy budzetowej na
Szkolenia Sit Potgczonych NATO, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkow zaplanowanych w czesci: | rok 2012 (nr 201)

Naczelny Sad Administracyjny. Senat w poprawce 5 zaproponowat, aby utworzyé nowa rezerwe celowg w | http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka
wysokosci 800 tys. zt na_dofinansowanie archiwistyki spotecznej, przy jednoczesnym zmniejszeniu wydatkéw | .nsf/0/91286CBB3B241C96C1257
w czesciach: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Krajowa Rada Sadownictwa. 9AA004340C9/%24File/201.pdf
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Zatacznik 2 — Nominalny i realny wzrost planowanych wydtkow badanych jednostek.

Podmioty korzystace z autonomii bugkttowe] w latach 2012-2017 w gkszaci
przypadkow planowaty swoje wydatki na dany rok nazipmie wyszym ni srodki
przyznane im na podstawie ustawy betdwej na poprzedni rokrednio o kilka procent.
Zestawienie poroéwnania wielko przedstawianych planéw na dany rok do wydatkéw
z ustawy budetowej w roku poprzednim zawiera tabela 1.

Tabela 1. Nominalna dynamika planowanych na dany o wydatkbw w odniesieniu do wydatkow
przyjetych w ustawie budzetowej w roku poprzednim.

2012 2013 2014 2015 1016 2017 2018 2019*

Podmioty korzystajace z autonomii projekt rok | projekt rok | projekt rok | projekt rok | projektrok | projektrok | projektrok | projekt rok
budzetowej, zgodnie z art. 139 ust 2 uofp X+1 do X+1 do X+1 do X+1 do X+1 do X+1 do X+1 do X+1 do

ustawy rok x |ustawy rok x [ustawy rok x |ustawy rok x [ustawy rok x | ustawy rok x | ustawy rok x | ustawy rok x
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 109,26 99,69 99,55 100 100 100,43 124,98 99,75
Kancelaria Sejmu 95,65 99,33 99,93 112,52 100,13 106,23 117,28 101,34
Kancelaria Senatu 94,93 95,79 96,81 106,35 99,51 113,38 117,69 110,11
Sad Najwyiszy 108,22 111,1 109,49 104,45 105,28 109,22 109,36 149,65
Naczelny Sad Administracyjny wraz z
wojewddzkimi sagdami administracyjnymi 107,51 101,91 104,68 102,88 108,19 107,85 111,03 107,7
Trybunat Konstytucyjny 112,15 104,49 93,32 106,47 108,64 109,3 100,54 102,93
Najwyzsza Izby Kontroli 101,51 99,07 103,19 106,04 107,45 105,17 100,02 102,33
Rzecznik Praw Obywatelskich 120,1 112,62 106,09 107,19 118,04 115,22 114,68 122
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 129,3 110,55 104,48 166,79 105,84 130,17 92,46 158,34
Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych 102,45 118,23 103,21 110,01 123,55 127,98 234,82 169,76
Krajowe Biuro Wyborcze 100,92 102,55 105,58 105,08 176,65 82,67 98,38 126,33
Paristwowa Inspekcja Pracy 109,02 106,99 107,22 109,45 107,18 105,9 107,4 107,99
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 116,24 112,55 103,2 103,56 107,74 116,57 137,35 96,24
Rzecznik Praw Dziecka 115,41 105,46 106,85 105,09 110,25 110,73 109,53 109,75
sagdownictwo powszechne* 102,54 103,66 102,67 103,52 105,72 103,55 104,5 109,61
Krajowa Rada Sagdownictwa 102,79 103,57 103,41 155,28 331,88, 394,88 112,23 107,71

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie ustawzetimwych oraz ich projektéw; * na podstawie Projektu
ustawy budetowej na rok 2019 z dnia 21 sierpnia 2018 r. pazelnego Radzie Dialogu Spotecznego

Kolejna tabela rownie zawiera porownanie wysokd wydatkdw planowanych przez
poszczegolne jednostki na dany rok z wydatkami zvagymi im w budecie roku
poprzedniego, jednak skorygowanymgmdnioroczg dynamile cen towarow i ustug jak
przewidywano na dany rok w zakniach do ustawy budtowej.
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Tabela 2. Realna dynamika planowanych na dany rok wdatkbw w odniesieniu do wydatkéw
przyjetych w ustawie budzetowej w roku poprzednim.

Srednioroczna dynamika cen towaréw i ustug
wg zatozen do budzetu

Podmioty korzystajace z autonomii
budzetowej, zgodnie z art. 139 ust 2 UoFP
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej

102,8 102,7 102,4 102,3 101,7 101,3 102,3 102,3

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Polskiej 106,29 97,07 97,22 97,75 98,33 99,14| 122,17 97,51
Kancelaria Sejmu 93,04 96,72 97,58 109,99 98,45/ 104,86 114,65 99,06
Kancelaria Senatu 92,34 93,27 94,54 103,96 97,85/ 111,92| 115,05 107,63
Sad Najwyiszy 105,28 108,18 106,93 102,1| 103,52( 107,82 106,9| 146,29
Naczelny Sad Administracyjny wraz z

wojewodzkimi sgdami administracyjnymi 104,58 99,23| 102,22 100,56| 106,38 106,47| 108,53| 105,27
Trybunat Konstytucyjny 109,09 101,74 91,14 104,08 106,82 107,9 98,28 100,61
Najwyisza Izby Kontroli 98,75 96,46 100,77| 103,66 105,65 103,82 97,77 100,03
Rzecznik Praw Obywatelskich 116,83 109,66 103,6( 104,78 116,07 113,74 112,1| 119,26
Krajowa Rady Radiofonii i Telewizji 125,78 107,64| 102,03| 163,04| 104,07 128,5| 90,38 154,78
Generalny Inspektor Ochrony Danych

Osobowych 99,66 115,12| 100,79| 107,54| 121,48] 126,34] 229,54| 165,94
Krajowe Biuro Wyborcze 98,17 99,85 103,1| 102,72 173,69 81,61 96,17| 123,49
Panstwowa Inspekcja Pracy 106,05 104,18 104,7| 106,99( 105,39 104,54 104,99 105,56

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu 113,07| 109,59 100,79| 101,24 105,94| 115,08 134,27 94,08
Rzecznik Praw Dziecka 112,27 102,69| 104,34| 102,73| 108,41] 109,31 107,07 107,28
sadownictwo powszechne* 99,75 100,93| 100,27| 101,19| 103,96| 102,22 102,15 107,15
Krajowa Rada Sadownictwa 99,99| 100,85/ 100,98/ 151,78| 326,33| 389,82 109,71| 105,29

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ustawzetimwych, ich projektéw oraz zate do ustaw
budtetowych; rok 2019 na podstawie Projektu ustawyzbtaivej na rok 2019 z dnia 21 sierpnia 2018 r.
przekazanego Radzie Dialogu Spotecznego

36



