Uzasadnienie do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu
z dnia 28 lutego 2018 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych

dla obszaru Natura 2000 Muszkowicki Las Bukowy PLH020068

Zgodnie z art. 28 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 142, poz. 10) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska ustanawia, w drodze aktu
prawa miejscowego w formie zarzadzenia, plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Muszkowicki Las Bukowy PLH020068 zostalo podpisane przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu w dniu 13 czerwca 2014 r. i ukazato sic w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego w dniu 16 czerwca 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 2773). Powodem
zmiany ww. zarzadzenia sg uchybienia wskazane w trybie kontroli aktéw prawa miejscowego przez
Ministra Srodowiska uzasadniajace zmiane we wlasnym zakresie, przestane pismem znak DP-074-
127/10761/14/33 z dnia 19 marca 2015 r., uwagi Ministra Srodowiska przedstawione w odniesieniu
do innych zarzadzen w sprawie ustanowienia planow zadan ochronnych oraz zmiany wynikajace
z ponownej analizy zapisOw ww. zarzadzenia.

Minister Srodowiska wskazal, ze niewlasciwie okreslono podmioty odpowiedzialne za
wykonanie oceny stanu zachowania populacji oraz kontroli realizacji dziatan ochronnych dla
gatunkow 1308 mopek Barbastella barbastellus i 1323 nocek Bechsteina Myotis bechsteinii - jako
podmiot odpowiedzialny za wykonanie dziatan pierwotnie wskazano organ sprawujgcy nadzor nad
obszarem Natura 2000, we wspolpracy z placowkami naukowymi, organizacjami pozarzgdowymi —
w przypadku realizacji projektow ze srodkéw publicznych (na stanowiskach wchodzgcych w sktad
PMS monitoring przeprowadzi¢ moze Gléowny Inspektorat ochrony Srodowiska). Podobnie
niewlasciwie wskazano jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie dziatania dotyczacego
uzupelnienia Stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony pn.
»Rozpoznanie dziennych kryjowek kolonii rozrodczych nietoperzy w granicach Obszaru. Poznanie
tras migracji osobnikow zasiedlajqcych Obszar do zimowisk i innych obszarow lesnych (za pomocg
telemetrii)” - organ sprawujgcy nadzor nad obszarem Natura 2000, placowki naukowe, organizacje
pozarzgdowe — w przypadku realizacji projektow ze Srodkow publicznych. Niewtasciwe jest
nakladanie obowigzku wspolpracy przy realizacji ww. dziatah ochronnych na placowki naukowe
1 organizacje pozarzadowe, gdyz nie maja one obowigzku podejmowania wspoOtpracy w zakresie ww.

dzialalnoséci, nie ma tez podstaw prawnych umozliwiajacych natozenie ww. obowiazkéw na
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podmioty prywatne. W zwigzku z powyzszym jako podmiot odpowiedzialny za realizacje tych
dziatan ochronnych pozostawiono jedynie organ sprawujqgcy nadzor nad obszarem Natura 2000.

Minister Srodowiska wskazat tez, ze niewlasciwie okreslono dziatanie ochronne dla siedliska
*7220 zrodliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati pn. ,,Utrzymanie na obecnym
poziomie maksymalnego poboru wod ze studni ujecia wodnego dla wsi Muszkowice (Qg 4 = 55,2
m®/d oraz Qmaxn = 2,3 M¥/h.), z mozliwosciq zwickszenia, w uzasadnionym przypadku jedynie na cele
bytowe mieszkancow po przeprowadzeniu oceny wptywu na obszar Natura 2000. Utrzymanie statego
wyplywu nadmiaru wod ze studni na powierzchnig.” Minister wskazal, ze warunki poboru wod
z poszczegbdlnych uje¢ wodnych okreslane sa w pozwoleniach wodnoprawnych oraz ze nie mozna
ingerowa¢ w uprawnienia wynikajace z wydanych pozwolen wodnoprawnych, poniewaz nie ma
podstaw prawnych ustanawiania takich dziatan w planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.
Ponadto wskazano, ze z uwagi na fakt, iz warunki poboru wod okre§lane sa w ww. pozwoleniu, to
zgodnie z art. 96 ust. 1 wustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialtywania na Srodowisko (tj Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.), wlasciwy organ przed
wydaniem ww. decyzji musi rozwazy¢, czy jego realizacja moze potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na obszar Natura 2000. Dlatego w dziataniach ochronnych nie powinno si¢ wskazywaé¢ konkretnych
przypadkow, w ktorych wymagane jest przeprowadzenie oceny wptywu na obszar Natura 2000,
poniewaz o tym decyduje wlasciwy organ. W zwigzku z powyzszym opis dziatania ochronnego
przyjal brzmienie ,,Utrzymanie statego wyplywu nadmiaru wod ze studni ujecia wodnego dla wsi
Muszkowice na powierzchnig”.

Minister wskazal takze, iz dziatanie zaplanowane dla 6169 przeplatki maturny pn.
,Propozycja aktualizacji Standardowego Formularza Danych, zwanego dalej ,,.SDF”, poprzez
przygotowanie wniosku do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w celu usuniecia gatunku z
listy przedmiotow ochrony. Nie stwierdzono wystepowania osobnikow gatunku w granicach obszaru
(pierwotny blgd naukowy)” nie nalezy do dzialan ochronnych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 10 pkt
4 ustawy o ochronie przyrody, gdyz nie prowadzi ono do ochrony danego przedmiotu ochrony,
a dotyczy wylagcznie procedury aktualizacji Standardowego Formularza Danych. W zwigzku
z powyzszym usuni¢to wskazane dziatanie ochronne. Zmieniono takze opisy zagrozen oraz celow
dziatan ochronnych dla gatunku na ,Nie dotyczy (brak przedmiotu ochrony)”. Wniosek
0 wprowadzenie zmian do Standardowego Formularza Danych dla obszaru Natura 2000
Muszkowicki Las Bukowy PLH020068 w ww. zakresie zostat przekazany do Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska pismem znak WPN.630.8.2016.RK z dnia 29 sierpnia 2016 r. i obecnie

oczekuje na akceptacje.



W zwiazku z uwaga Ministra Srodowiska przedstawiona w odniesieniu do innego
zarzadzenia w sprawie ustanowienia planéw zadan ochronnych (zarzgdzenie Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroclawiu z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajgce zarzqdzenie W
sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Sztolnie w Lesnej
PLH020013 (Dz. Urz. Woj. Dol. poz. 3155)) w zatgczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem
podmiotow odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszaréw ich wdrazania (obecnie zalgcznik nr 3)
zmieniono podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ dziatania ochronnego zwigzanego z zachowaniem
korytarzy ekologicznych wokol obszaru poprzez ochrone zadrzewien porastajgcych cieki wodne dla
gatunkéw 1308 mopek i 1323 nocek Bechsteina. Pierwotnie wskazano tu gminy: Zabkowice Slaskie,
Zigbice i Cieptowody, jednak Minister Srodowiska wskazat, ze zapis taki naklada na gminy zbyt
daleko idace obowiazki - do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy zieleni gminnej i zadrzewien
(ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)),
z kompetencji w tym zakresie nie wynika jednak uprawnienie do zadania zachowania korytarzy
ekologicznych. Do gmin nalezy decyzja co do sposobu realizacji przedmiotowych dziatan i nie jest
dopuszczalne nakladanie tego typu zadan w drodze aktu prawa miejscowego. W zwigzku
z powyzszym jako podmiot odpowiedzialny za wykonanie ww. dziatania ochronnego wskazano
zarzadcow ciekow.

Jednocze$nie po analizie catego zarzadzenia postanowiono zmieni¢ lub uzupetni¢ inne zapisy
w zarzadzeniu w nastepujacy sposob:

o W zalgczniku nr 3 Identyfikacja istniejgcych i potencjalnych zagroZen dla zachowania
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow zwierzgt i ich siedlisk
bedqgcych przedmiotami ochrony (obecnie zatacznik nr 1):

o dla siedliska 9170 przeformutowano opis zagrozenia istniejagcego G01.02 i przyjat on
brzmienie ,,Wystepujgce na przebiegu szlaku turystycznego zZrodliska i miaki
powodujg koniecznosé ich omijania i schodzenia z wyznaczonego szlaku/sciezki”, cO
jest zmiang stylistyczna.

o dla siedliska 9170 przeformulowano opis zagrozenia potencjalnego B02.02
z ,,Ewentualne stosowanie rebni czesciowej spowoduje ujednolicenie drzewostanu
(...)” na ,Ewentualne stosowanie rebni z krétkim okresem odnowienia
z preferowanym odnowieniem sztucznym spowoduje ujednolicenie drzewostanu
(...)”, co stanowi doprecyzowanie opisu ww. zagrozenia potencjalnego.

o dla gatunku 1323 nocek Bechsteina zmieniono nazw¢ zagrozenia potencjalnego JO1

na zgodna z listg referencyjng zagrozen — Pozar i gaszenie poZarow.



o W zalgczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszarow ich wdrazania (obecnie zalgcznik nr 3) przeformutowano zapis
dziatania ochronnego dla siedliska 7220 z ,,Zaniechanie gospodarki lesnej w miejscach
wystepowania ptatow siedliska i w odlegtosci 10 od nich (...)” na ,,Prowadzenie gospodarki
lesnej poza miejscami wystgpowania platow siedliska i w odlegtosci powyzej 10 m od ich
granic (...)”, aby zawieral wskazanie dotyczace prowadzenia gospodarki lesnej, a nie zakaz,
ktorego w akcie prawa miejscowego wprowadzaé nie nalezy.

e W zalaczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszarow ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 3) usuni¢to dla gatunkow 1308
mopek i 1323 nocek Bechsteina dziatanie ochronne pn. ,,Umieszczenie przy miejscu
postojowym tablicy informujgcej o przedmiotach ochrony obszaru Natura 20007, gdyz
dzialanie to zostato juz zrealizowane.

e W zalgczniku nr 5 Dziatania ochronne ze wskazaniem podmiotow odpowiedzialnych za ich
wykonanie i obszarow ich wdrazania (obecnie zatacznik nr 3) w czeséci Dzialania dotyczgce
monitoringu stanu przedmiotow ochrony oraz realizacji celow dzialan ochronnych - dla
siedlisk: 9110, 9170 i *91EQ zmieniono zapis dotyczacy czestotliwosci przeprowadzenia
oceny realizacji dzialan ochronnych i stanu ochrony przedmiotéw ochrony z ,,(...) w 6 i 9
roku obowigzywania PZO” na ,,jednokrotnie miedzy 6 i 9 rokiem obowigzywania PZO”. Dla
przedmiotowego terenu sporzadzany jest Plan Urzadzenia Lasu okre$lajacy sposob
gospodarowania na okres 10 lat. Plan taki podlega strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko, ktora obejmuje m.in. uzyskanie opinii regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska w zakresie wptywu planowanych dziatan na siedliska przyrodnicze stanowiace
przedmioty ochrony obszaré6w Natura 2000. W zwiazku z powyzszym oraz z uwagi na fakt,
1z zmiany w siedliskach lesnych zachodza powoli, jednokrotna ocena jest wystarczajaca,
aby zweryfikowa¢ realizacj¢ celow dziatan ochronnych okreslonych dla siedlisk 9110, 9170
1 *91EO0 oraz zbada¢ stan zachowania siedlisk w obszarze. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze tut.
organ bedzie rowniez pozyskiwat dane w tym zakresie z PMS oraz od jednostek naukowych

1 organizacji pozarzadowych.

Wydanie zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Muszkowicki Las Bukowy PLH020068 poprzedzone zostato

przeprowadzeniem postepowania z udzialem spoteczenstwa.



W dniu 22 wrze$nia 2015 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i w siedzibie Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (na tablicy ogloszen) oraz w Gazecie Wyborczej
o zasiegu wojewodzkim ukazalo si¢ obwieszczenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu z dnia 16 wrzesnia 2015 r. o zamiarze przystgpienia do opracowania projektow zmian
zarzadzen w sprawie ustanowienia planéw zadan ochronnych dla 42 obszaréw Natura 2000
w wojewodztwie dolnoslagskim, w tym dla przedmiotowego Obszaru. Obwieszczenie zostato rowniez
przekazane w celu jego upublicznienia m.in. do Urzgdu Gminy w Cieptowodach, gdzie byto
wywieszone na tablicy ogtoszen w dniach 22 wrze$nia 2015 r. — 13 pazdziernika 2015 r. i Starostwa
Powiatowego W Zabkowicach Slaskich, gdzie bylo wywieszone na tablicy ogloszen w dniach
23 wrzesnia 2015 r. — 14 pazdziernika 2015 r. oraz Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
we Wroctawiu, gdzie byto wywieszone na tablicy ogloszen w dniach 22 wrze$nia — 13 pazdziernika
2017 r.

Projekt zarzadzenia zostat takze przestany do zaopiniowania do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (GDOS), a takze do cztonkéw Zespotu Lokalnej Wspotpracy, utworzonego w trakcie
prac nad planem zadan ochronnych.

Obwieszczeniem z dnia 24 pazdziernika 2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 ze zm.) zawiadomit
o przystapieniu do opracowania projektu zmian planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000
Muszkowicki Las Bukowy PLH020068 oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacja sprawy
1 o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw. Obwieszczenie zostalo zamieszczone w serwisie
internetowym Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w dniach 26 pazdziernika —
16 listopada 2017 r., a takze ukazalo si¢ drukiem w prasie lokalnej w dniu 26 pazdziernika 2017 r.
Obwieszczenie zostato takze przekazane w celu jego upublicznienia do Urzedu Gminy
w Cieptowodach, gdzie bylo wywieszone na tablicy ogloszenh w dniach 26 pazdziernika — 16
listopada 2017 r. i Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich, gdzie bylo wywieszone na
tablicy ogloszen w dniach 26 pazdziernika — 20 listopada 2017 r. oraz do Regionalnej Dyrekcji
Laséw Panstwowych we Wroctawiu, gdzie bylo wywieszone na tablicy ogloszeh w dniach 26
pazdziernika — 16 listopada 2017 r.

Osoby zainteresowane projektem miaty 21 dni na sktadanie uwag i wnioskéw.

Uwage do projektu uzasadnienia do zarzadzenia ztozyla Generalna Dyrekcja Ochrony

Srodowiska i dotyczyla ona wskazania, ze wniosek o zmiane SDF dla obszaru Natura 2000



Muszkowicki Las Bukowy PLH020068 w zakresie usunigcia z listy przedmiotéw ochrony obszaru
gatunku 6169 przeplatka maturna zostat przekazany do GDOS. Uwaga zostala uwzgledniona.

Projekt zarzadzenia zostal na podstawie art.59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie (1.J. Dz. U. z 2017 r. poz. 2234) uzgodniony

przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 10 stycznia 2018 r.



