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Szczecin, 12 listopada 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji rzadowej ze
szczegolnym uwzglednieniem Standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Zachodniopomorski Wojewoddzki Inspektor  Ochrony
Srodowiska,

ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Osoba petnigca funkcje
organu kontrolowanego
w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Marek Chabior - do 8 kwietnia 2024 r.
Pan Stawomir Konieczny - od 1 maja 2024 r.
(dowdd, akta kontroli str. 36-37)

Okres objety kontrola Od 1 stycznia 2023 r. do 30 sierpnia 2024 r.1
Pani Monika Leniczuk-Janus - starszy inspektor wojewdédzki
Kontroler w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie

Nr upowaznienia

Nr 83/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U.z 2020r., poz. 224),

— art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz.U.z2023r., poz. 190).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontrolii tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

2-5wrzesdnia 2024 r.

1 Zgodnie z upowaznieniem nr 83/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r., okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do

dnia kontroli
kontrolowang dziatalnosé.

- z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




Organizacje wewnetrzng, szczegdétowy zakres zadan, tryb
pracy wydziatéw, dziatu oraz samodzielnych stanowisk pracy
okreslat Regulamin Organizacyjny Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Szczecinie (zwany dalej
Organizacjawewnetrzna | Regulaminem Organizacyjnym), wprowadzony Zarzadzeniem
nr 24/2022 Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 8 listopada 2022r.,
zatwierdzony przez Wojewode Zachodniopomorskiego
Zarzadzeniem nr 38/2022 z dnia 17 listopada 2022 .
(dowadd, akta kontroli str. 38-62)
1. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
Podstawy prawne (Dz.U.z2024 ., poz.409), zwana dalej ustawa.
realizacji zadania 2. Zarzadzenienr 6 zdnia 12 marca 2020 r. Szefa Stuzby
Cywilnej Standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w
stuzbie cywilnej(z pdzn. zm.).

Osoby udzielajace Pan Stawomir Konieczny, Zachodniopomorski Wojewédzki
wyjasnien w trakcie Inspektor Ochrony Srodowiska, zwany dalej ZW/OS,
kontroli Pani XXOXOXXXXXXXXX, Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-

Administracyjnego.

USTALENIA KONTROLI
Ksztatt i sposéb funkcjonowania stuzby cywilnej reguluja przepisy ustawy o stuzbie cywilne;j.
Z uwagi na fakt, ze o jakosci i skutecznosci dziatania kazdego urzedu decyduje
w duzym stopniu forma i sposéb zarzadzania zasobami ludzkimi, Szef Stuzby Cywilnej
w Zarzadzeniu nr 6 zdnia 12 marca 2020 r. okreslit Standardy zarzgdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnef. Wskazane w tym dokumencie dziatania maja na celu takie
planowanie
i organizowanie pracy podlegtych pracownikow, ich motywowanie i rozwéj, aby pomogty one
osiggnac cele urzedu i jednoczesnie zaspokoic potrzeby pracownikéw zwigzane z ich
rozwojem, wynagrodzeniem oraz godzeniem zycia zawodowego z prywatnym.

W okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska (zwanym
dalej WIOS/Inspektorat) zatrudnionych byto 72 pracownikéw nalezacych do korpusu stuzby
cywilnej®.

(dowodd, akta kontroli str. 24)

1. Realizacja Standardoéw w zakresie organizacji procesdw zarzadzania zasobami ludzkimi
(rozdziat Il Standardéw).

Podstawowym zatozeniem rozdziatu Il pkt 1 Standardéw w urzedach zatrudniajacych
powyzej 50 cztonkéw stuzby cywilnej jest przyjecie Programu zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz jego aktualizowanie co najmniej raz na 3 lata. W jednostce kontrolowanej na dzien
rozpoczecia kontroli, tj. 2 wrzesnia 2024 r. obowigzywat program wprowadzony

2Zarzadzenie nr 6 zdnia 12 marca 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej - Standardy zarzadzania zasobami ludzkimi

w stuzbie cywilnejoraz Zarzadzenie nr 7 zdnia 16 grudnia 2020 r. Szefa Stuzby Cywilnej zmieniajace zarzadzenie
w sprawie standardéw zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, zwane dalej Standardami.

3 Dotyczy pracownikéw zatrudnionych w WIOS w Szczecinie oraz Delegaturze w Koszalinie.
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Zarzadzeniem nr 17/2013 ZWIOS z dnia 29 maja 2013 r. Jego tre$é z uwagi na brak
aktualnosci, nie podlegata wiec weryfikacji w toku prowadzonej kontroli.

(dowadd, akta kontroli str. 87-102)
Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

W celu przeciwdziatania zjawisku mobbingu, ZWIOS wprowadzit Wewnetrzna Polityke
Antymobbingowg (Zarzadzenie nr 15/2013 z dnia 29 maja 2013 r.), co wypetniato zapisy
rozdziatu |l pkt 2 Standardéow. W toku kontroli przedtozono oswiadczenia pracownikéw
zatrudnionych w okresie objetym kontrolg, potwierdzajace zapoznanie sie z tym
dokumentem.
W wyjaénieniach z dnia 5 wrze$nia 2024 r. ZWIOS wskazat, ze wielokrotnie osobiscie
dokonywat przegladu istniejacych wewnetrznych procedur dotyczacych polityki
antymobbingowey. Przy braku wystapienia zdarzern majacych znamiona mobbingu brak byto
moZliwosci weryfikacji czy procedury, ktore wskazano w zarzadzeniu nr 15/2013/(...) sa
wystarczajgce i czy nie wymagaja korekty. W zwiazku z powyzszym do dnia rozpoczecia
kontroli nie dokonywano zmiany niniejszej polityki.
Majac na uwadze wniesione wyjasnienia, kontrolujacy rekomenduje kazdorazowe
odnotowywanie (np. przez adnotacje na zarzadzeniu lub sporzadzenie notatki stuzbowej)
przeprowadzonego przegladu procedury antymobbingowej, by poswiadczy¢ cyklicznos¢
swojego dziatania oraz potwierdzi¢ sprawowanie nadzoru w omawianym obszarze
zarzadzania zasobami ludzkimi.

(dowadd, akta kontrolistr.115-123)

W dniu 6 kwietnia 2022 r. ZWI0S wprowadzit Zarzadzenie nr 13/2022 w sprawie powotania
i ustalenia zadan doradcy etycznego w WIOS, czym wypetnit dyspozycje,
o ktérej mowa w rozdziale Il pkt 4 Standardéw. Ustalono, ze w badanym okresie nie
zgtoszono zadnych skarg o charakterze korupcyjnym lub innym dotyczacym uchybien etyce
zawodowe;j.

(dowadd, akta kontroli str. 124-130)
Niemniej, z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika, ze w okresie od kwietnia do
maja 2022 r.w WIOS przeprowadzona zostata, zgodnie z zatacznikiem do Zarzadzenia
nr 13/2022, procedura wyboru doradcy etycznego, jednakze formalnie nie doszto do
powotania wybranego pracownika na te funkcje.
ZWIOS poinformowat, ze Zarzadzenie nr 13/2022 (...) stanowi jednoczesne powotanie na te
funkcje pracownika, ktory zostanie wybrany na skutek przeprowadzenia procedury
wskazanej w Regulaminie wyborow doradcy etycznego (§ 1 niniejszego Zarzadzenia).
Tym samym naleZy rozumiec, Ze w efekcie I/ etapu wyborow (protokot z dnia 30 maja 2022
r.) od dnia zatwierdzenia protokotu przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska tj. od dnia 30 maja 2022 r., osoba ktdra uzyskata najwiecef
glosow zostata zaakceptowana przez ZWIOS jako doradca etyczny w WIOS w Szczecinie na
okres 5 lat tj. do dnia 29 maja 2027 r.

(dowadd, akta kontroli str. 31)
Whiesione wyjasnienia zostaty uwzglednione przez kontrolujacego. Niemniej nalezy zwrécic
uwage, ze Zarzadzenie nr 13/2022 w § 1 méwi o powotaniu doradcy etycznego - w
znaczeniu funkgji, ktéra zostanie dopiero powierzona wybranemu pracownikowi po
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spetnieniu przez niego okreslonych wymogoéw (§ 2 pkt 1 Zarzadzenia) i wygraniu wyboréw
zgodnie z procedura okreslong w zataczniku do Zarzadzenia. W mysl § 5 pkt 2 tego
zatagcznika - pracownik, ktéry otrzyma najwieksza liczbe gtoséw zostaje powotany na
doradce etycznego przez ZWIOS. W ocenie kontrolujacego ztozenie podpisu przez ZWI0S
pod protokotem z |l etapu wyboréw z dnia 30 maja 2022 r. stanowi potwierdzenie
Zzapoznania sie z przebiegiem wyborow, natomiast nie stanowi powotania na funkcje doradcy
etycznego w WIOS konkretnej osoby. Majac powyzsze na uwadze, rekomenduje sie
doprecyzowanie zapisow zarzadzenia w zakresie formy powotania wybranej osoby na
stanowisko doradcy etycznego, tak by ich tresc byta jasna, jednoznaczna i nie pozostawiata
mozliwosci réznych interpretacji.

Przyjete w WIOS rozwiazania w zakresie form realizacji proceséw kadrowych i organizacji
pracy wypetniajg zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej wskazane w rozdziale Il pkt 5 Standardow.
W tym obszarze ZWIOS poinformowat, ze w Inspektoracie wykorzystuje sie narzedzia, w
tym rozwigzania informatyczne, ktore pomagajg organizowac prace i zarzadzac czasem
poprzez umieszczenie na dysku ,,Publik” katalogu ,Sprawy pracownicze’, w ktorym dostepne
s3 miedzy innymi wnioski o: udzielenie urlopu wypoczynkowego, z tytutu sity wyzszej, urlopu
okolicznosciowego, wniosek o wyjscie prywatne. Dostepna jest rowniez procedura
dotyczaca miedzy innymi: pracy zdalnej, ZFSS. Za posrednictwem poczty elektronicznej pod
adresem ,pracownicy @wios.szczecin.pl” rozpowszechniane sg informacje dotyczace spraw
pracowniczych. O zasadach obiegu dokumentow kadrowych pracownicy informowani sg
kazdorazowo przy podejmowaniu zatrudnienia jak rowniez kazdorazowo przy zapytaniach
indywidualnych.

(dowadd, akta kontroli str. 19)

2. Realizacja Standardéw w zakresie naboru, zatrudnienia i wprowadzania do pracy
(rozdziat Il Standardow)

Zgodnie rozdziatem 1l pkt 1 Standardéw, przed powotaniem osoby na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej nalezy sprawdzi¢ przy uzyciu obiektywnych narzedzi czy dana osoba
posiada kompetencje kierownicze, a caty proces sprawdzajacy podlega dokumentowaniu. W
toku kontroli nie przedtozono zasad/procedur sprawdzania kompetencji kierowniczych
zawierajacych zestaw narzedzi, ktére zapewnig obiektywng ocene kandydata.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Realizujac zasade obiektywizmu i konkurencyjnosci w procesie naboru, ZWIOS opracowat

i przyjat w dniu 28 listopada 2012 r. procedure naboru na wolne stanowiska pracy
(Zarzadzenie nr 29/20124). W przyjetych zasadach okre$lone zostaty metody i techniki oraz
sposoby dokonywania ocen w naborze, a takze kryteria uczestnictwa w kolejnych etapach.
W ramach testéw pisemnych oraz rozmowy kwalifikacyjnej stosowane sg pytania i zadania
nakierowane na ocene tych samych kompetencji w oparciu o te samg metode i technike,
ktéra gwarantuje porownywalnosc wynikéw wszystkich kandydatow. Wszelkie czynnosci

4W dniu 29 grudnia 2021 r. ZWIOS wydat Zarzadzenie nr 45/2021, ktére stanowito uzupetnienie do Zarzadzenia nr
29/2012 o zasady przeprowadzania naboru wewngtrznego w WIOS.
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i zdarzenia, ktére majg wptyw na przebieg naboru i jego wynik - w tym tres¢ pytan, zadan,
kryteria i oceny dokonywane w trakcie naboru, s dokumentowane. Obowigzujgca
procedura wypetnia przestanki rozdziatu Il pkt 2 Standardéw.

(dowadd, akta kontroli str. 131-150)

Sprawdzeniu poddano 4 postepowania ws. naboru na wolne stanowisko pracy z 20
przeprowadzonych w okresie objetym kontrola. Na podstawie analizy przedtozonej do
kontroli dokumentacji dla naboréw o numerach ogtoszenia: 122340, 130559, 132836,
137995 ustalono, ze zostaty one przeprowadzone z nalezytg starannoscia, terminowo oraz
zgodnie z przyjeta procedura. Dokumentacja z kazdego postepowania zawierata:

e whniosek w sprawie zatrudnienia (zgodny z zatgcznikiem nr 1 do procedury) wraz
z opisem stanowiska (zgodnie z § 5 pkt 1 procedury) zaakceptowany przez ZWIOS,

e ogtoszenie o naborze (zgodne z § 7 procedury) wraz z potwierdzeniem publikacji na
BIP KPRM, BIP WIOS oraz wywieszenia na tablicy ogtoszer budynku,

e maile do kandydatéw z informacja o zakwalifikowaniu sie lub nie, do kolejnego etapu
(zgodnie z§ 9 pkt 6 i 7 procedury),

e os$wiadczenia cztonkéw komisji° o niepozostawaniu z zadnym z kandydatow w takim
stosunku, ktory mégtby budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci dziatania cztonka
komisji (zgodnie z § 12 pkt 3 procedury),

e formularze z egzaminu pisemnego wszystkich kandydatéw wraz z przyznana liczba
punktow (zgodnie z § 14 pkt 9-13 procedury),

e formularze indywidualnej oceny kandydata z rozmowy kwalifikacyjnej dokonane
przez kazdego cztonka komisji (zgodnie z § 16 procedury),

e zbiorcze zestawienie punktow z czesci pisemnej i ustnej,

e protokét z naboru (zgodny z zatacznikiem nr 2 do procedury),

e ogtoszenie o wyniku naboru (zgodnie z § 19 pkt 1 procedury) wraz z potwierdzeniem
publikacji na BIP KPRM, BIP WIOS oraz wywieszenia na tablicy ogtoszen budynku,

e maile do kandydatéow o wyniku naboru (zgodnie z § 19 pkt 2 procedury),

e protokdt zniszczenia ofert (zgodnie z § 20 pkt 2 procedury).

(dowadd, akta kontroli str. 151-185, 189)
Niemniej w toku kontroli stwierdzono, ze:
- w 3 protokotach z naboru (dla ogtoszen nr 122340, 130559, 137995) brak jest podpisow p.
Marka Chabiora jako czfonka Komisji przeprowadzajacej nabor,
- notatka o zmianie cztonka komisji z powodu jego usprawiedliwionej nieobecnosci (nabér
o numerze ogtoszenia 132836) nie zostata zatwierdzona przez Kierownika Urzedu, do czego
zobowiazuje § 11 zarzadzenia.
Szczegodtowy opis stwierdzonych uchybien ujety zostat w czesci: ZAKRES, PRZYCZYNY
| SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN.

Majac na wzgledzie odpowied nie przygotowanie do kontaktéw z osobami ze szczeg6lnymi )
potrzebami, pracownicy WIOS uczestniczyli w dedykowanych szkoleniach. Ponadto ZWIOS
poinformowat, ze w /Inspektoracie wspiera sie osoby ze szczegolnymi potrzebami poprzez

5 Powq’ranie sktadu komisji rekrutacyjnej odbywa sie na etapie akceptacji wniosku o wszczecie naboru przez
ZWIOS, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do procedury.
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zapewnienie im aktualnych i rzetelnych informacji na temat dostepnosci. W celu
podniesienia jakosci obstugi klientow zewnetrznych w sekretariacie urzedu zainstalowana
zostata lada przystosowana dla osob niskorostych oraz poruszajacych sie na wozku
inwalidzkim, petla indukcyjna dla osob stabostyszgcych oraz dodatkowe oswietlenie lady dla
0sob stabowidzacych. Szczegoty zwigzane z dostepnoscig urzedu zawarte zostaty w
Deklaracji dostepnosci pod adresem www.wios.szczecin.pl w zaktadce ,,Deklaracja
dostepnosci’.
Powyzsze dziatania wpisujg sie w realizacje zalecenia wskazanego w rozdziale |11 pkt 3
Standardéw.

(dowdd, akta kontroli str. 19-20)

Zgodnie z rozdziatem |11 pkt 6 Standardéw, ZWI0OS okreslit regulamin organizacji stuzby
przygotowawczej oraz egzaminu koriczacego stuzbe przygotowawcza® (Zarzadzenie
nr 30/2012 z dnia 28 listopada 2012r.), ktéry zawierat:

e wzory formularzy (wniosek w sprawie zwolnienia z odbycia stuzby przygotowawczej,
zwolnienie z odbycia stuzby przygotowawczej, opinia o osobie odbywajacej stuzbe
przygotowawcza, skierowanie do odbycia stuzby przygotowawczej, plan stuzby
przygotowawczej, protokét z posiedzenia Komisji egzaminacyjnej, zaswiadczenie
o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza,
zaswiadczenie o uzyskaniu negatywnego wyniku z egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczy),

e zasady powotywania sktadu komisji egzaminacyjnej,

e forme egzaminuisposéb jego przeprowadzenia, ktére zapewniajg rowne traktowanie
wszystkich osob.

(dowadd, akta kontroli str. 190-205)

W toku kontroli ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 sierpnia 2024 r. stuzbe
przygotowawcza odbyto i ukonczyto z wynikiem pozytywnym 8 oséb. Wszystkie osoby
zostaty zatrudnione w WIOS, w tym jedna na czas nieokre$lony.
Kontroli poddano catos¢ dokumentacji dotyczacej organizacji stuzby przygotowawczej
w okresie objetym kontrolg (8 postepowan). Dokumentacja kazdego pracownika
skierowanego do odbycia stuzby zawierata:
e opinie o osobie odbywajacej stuzbe przygotowawczg (zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do
procedury OSP),
e plan stuzby przygotowawczej (zgodnie z zatagcznikiem nr 5 do procedury OSP),
e skierowanie do odbycia stuzby przygotowawczej (zgodnie z zatagcznikiem nr 4 do
procedury OSP),
e informacje o terminie egzaminu konczacego stuzbe (zgodnie z § 7 pkt 3 procedury
QOSP),
e liste pytanizadan wraz z uzyskang punktacjg (zgodnie z § 9 pkt 5 procedury OSP),
e protokdt z posiedzenia komisji egzaminacyjnej (zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do
procedury OSP),
e zaswiadczenie o uzyskaniu pozytywnego wyniku z egzaminu konczacego stuzbe
przygotowawczg (zgodnie z zatagcznikiem nr 7 do procedury OSP).
Stuzbe przygotowawcza dla 8 pracownikow zorganizowano i przeprowadzono zgodnie

6 Zwany dalej procedurg OSP.
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z przyjeta procedurg OSP oraz z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 4
ustawy.
(dowadd, akta kontroli str. 206-226)

Niemniej ustalono, ze ZWIOS nie powotywat kazdorazowo komisji przeprowadzajacej
egzamin konczacy stuzbe przygotowawcza, co byto niezgodne z § 7 pkt 4 procedury OSP.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

3. Realizacja Standardéw w zakresie motywowania pracownikéw (rozdziat IV
Standardéw)

Majac na wzgledzie usystematyzowanie ustalania wynagrodzen w stuzbie cywilnej oraz

zapobieganie nierownosciom w ich okreslaniu Szef Stuzby Cywilnej wskazat zasady ustalania

wynagrodzen zasadniczych cztonkow stuzby cywilnej (rozdziat IV pkt 1 Standardéw).

Zgodnie z wyjasnieniami wniesionymi przez ZWIOS w dniu 22 sierpnia 2024 r., przy

ustalaniu wysokosci wynagrodzenia zasadniczego czfonkow korpusu stuzby cywilnej

uwzglednia sie w szczegolnosci:

- wyniki wartosciowania stanowiska pracy,

- ocene pracy, w tym przede wszystkim poziom kompetencji i wyniki pracy,

- te kompetencje pracownika, ktore wigza sie z jego zadaniami lub w inny sposob moga byc

przydatne dla funkcjonowania urzedu.

Wynagrodzenie zasadnicze cztonka korpusu stuzby cywilnej jest ustalane niezaleznie od

otrzymywanych dodatkow. Nie jest ono zmniejszane w zwigzku z przyznaniem dodatkow lub

zwiekszaniem ich wysokosci.

Jednoczes$nie ZWIOS poinformowat, ze rdznice w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego

pomiedzy stanowiskami pracy wynikaty z ich hierarchii, a przez to motywowaty do rozwoju

[ awansowania.

W toku kontroli przedtozona zostata zanonimizowana lista ptac pracownikéw za miesigc

lipiec 2024 r. ze wskazaniem ptacy zasadniczej oraz zajmowanego stanowiska stuzbowego.
(dowadd, akta kontroli str. 18)

Na podstawie analizy przedtozonej listy ptac oraz majac na uwadze wniesione wyjasnienia
kontrolujacy potwierdzit, ze r6znice w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego odpowiadaja
przedziatom punktowym przyznanym poszczegdlnym grupom stanowisk w wyniku
dokonanego wartosciowania.

(dowadd, akta kontroli str. 227-245)

Wskazane przez ZWIOS kryteria ustalania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego sa
zgodne z zasadami wskazanymi w rozdziale IV pkt 1 ppkt 1 Standardéw. W toku kontroli
sprawdzeniu poddano sposob organizacji i zasady okreslenia dwdch kryteriéw,

tj. wartosciowania stanowisk pracy oraz oceny pracy dokonywanej na podstawie ocen
okresowych pracownikéw.
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» Woartosciowanie stanowisk pracy w stuzbie cywilnej
W ramach realizacji dyspozycji art. 84 ust. 1 ustawy’, kontrolujgcemu przedtozone zostaty
dokumenty® z przeprowadzenia wartosciowania stanowisk pracy w okresie od 5 do 30 maja
2008 r. Ponadto ZWIOS Zarzadzeniem nr 3/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r., Zarzadzeniem
nr 3/2019 zdnia 2019 r. oraz Zarzadzeniem nr 6/204 z dnia 28 maja 2024 r. powotat
Wewnetrzny Zespét Wartosciujacy w WIOS. Majac na wzgledzie powyzsze zwrécono
uwage, ze wartosciowanie stanowisk (jeden z elementéw ustalania wynagrodzenia
zasadniczego), zostato przeprowadzone w WIOS ostatni raz w 2008 r. W zwiazku z tym,
ze wartosciowanie jest systematycznym procesem ustalania relatywnej wartosci
poszczegdlnych stanowisk pracy w instytucji, ktéra to wartos¢ moze sie zmieni¢ np. wraz ze
zmiang zakresu czynnosci, rekomenduje sie zaktualizowanie wynikéw wartosciowania
w oparciu o przepisy okreslone w Zarzadzeniu Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia
2011 r.w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy
w stuzbie cywilnej (M.P.z2011r.,Nr 5, poz. 61)°.

(dowadd, akta kontroli str. 246-254)

» Ocena okresowa urzednika stuzby cywilnej lub pracownika stuzby cywilnej
W okresie objetym kontrolg ocenie okresowej podlegato 37 oséb. Kontroli poddano 10
postepowan. Ustalono, ze podmiot kontrolowany dokonywat oceny zgodnie z art. 81 ustawy
oraz zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych1©,

(dowadd, akta kontroli str. 255-259)
Niemniej w toku kontroli ustalono, ze w 8 przypadkach, oceny dokonano od 5 do 30 dni
przed uptywem 24 miesiecy od ostatniej oceny.

Szczegotowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: ZAKRES, PRZYCZYNY
| SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

Zgodnie z informacja otrzymang od ZWIQOS, w podmiocie kontrolowanym zasadly i kryteria
przyznawania nagrod sa kazdorazowo ustalane przez kierownika jednostki oraz Gfownego
Ksiegowego w porozumieniu z dziatajacymi w WIOS organizacjami zwiazkowymi. Ustalenia
te sg szczegofowo opisane w podpisywanym przez strony protokole ze spotkania (ostatni z
dnia 3 lipca 2024 r.). Ponadto, naczelnicy i kierownicy komorek organizacyjnych wnioskujg o
przyznanie nagrody dla podlegtych sobie pracownikow w oparciu o nastepujgce kryteria:

1. Efektywnosc wykonywanych zadan,

2. Profesjonalizm,

3. Terminowosc realizacji zadan,

4. Samodzielnosc,

7 Art. 84 ustawy brzmi: Stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej podlegaja opisowi i wartosciowaniu.

8 Zarzadzenie nr 11/2008 z dnia 5 maja 2008 r. w sprawie powotania zespotu ds. opiséw i wartosciowania
stanowisk pracy oraz protokoty z posiedzenia zespotu wartosciujagcego z dnia 16, 21, 27, 28, 30 maja 2008 r. oraz
16 stycznia 2009 r., ankiety wartosciowania stanowisk metodg analityczno-punktowa.

9 Zarzadzenie zostato zmienione Zarzadzeniem Nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2015 r.
zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej (M.P.z 2015r., poz. 724).

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych urzednikéw stuzby cywilnej i pracownikow stuzby cywilnej (Dz. U.z 2016,
poz.470), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie ocen okresowych.
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5. Kreatywnosc oraz realizacja zadari o szczegolnym stopniu trudnosci,
6. Realizacja zadan wykraczajacych poza zakres obowigzkow stuzbowych,
/. Ponadto dla pracownikow zatrudnionych w trakcie roku przy ustalaniu wysokosci nagrody
uwzglednia sie okres zatrudnienia pracownika w WIOS w Szczecinie.
(dowadd, akta kontroli str. 22)

W toku kontroli przedtozono protokoét ze spotkania w dniu 3 lipca 2024 r., ktéry potwierdza
stosowanie zasad i kryteriéw przyznawania nagréd wskazany przez ZWIOS. Przyjete
w WIOS zasady odpowiadaja zaleceniom Szefa Stuzby Cywilnej sformutowanym
w rozdziale IV pkt 2 Standardéw.

(dowadd, akta kontroli str. 260-261)

Trzecim elementem motywujacym pracownikow, ktory wskazany zostat w rozdziale IV
pkt 3 Standardéw sa dodatki zadaniowe. ZWIOS w tym obszarze poinformowat, ze przyjeta
/ stosowang zasada jest wnioskowanie do kierownika jednostki przez bezposredniego
przetoZzonego o przyznanie dodatku zadaniowego pracownikowi, kiedy przez okreslony czas
wykonuje on dodatkowe zadania. Dodatkowe zadania to:
- inne niz zadania stafe, okreslone w opisie stanowiska pracy,
- tozsame z zadaniami okreslonymi w opisie stanowiska pracy, ale ktore bedg zadaniami
dodatkowymi dla pracownika, gdyz przez okreslony czas bedzie ich wiecej (np. w zwigzku
z zastepowaniem nieobecnego pracownika, realizacja zadarn przypisanych do wolnego
stanowiska pracy, nasileniem liczby zadari).
Przy rozpatrywaniu i akceptacji wniosku o przyznaniu dodatku zadaniowego kierownik
jednostki bierze pod uwage miedzy innymi: rodzaj i charakter dodatkowych zadan, ich
zfozonosc, ilosc dodatkowych zadari i ich nasilenie jak rowniez moZzliwosci finansowe urzedu.
Wysokosc przyznanego dodatku nie moze przekraczac 50% wynagrodzenia zasadniczego
pracownika.

(dowadd, akta kontroli str. 22)
Ponadto ZWI0S wskazat, ze od 1 stycznia 2023 r. przyznano 113 dodatkéw i dotyczyty one
17 oséb. Kontroli poddano 20 zatwierdzonych wnioskéw. Wszystkie przeanalizowane
whnioski zostaty ztozone w zwigzku z realizacjg przez pracownikéw dodatkowych zadan.
Katalog przyjetych w WIOS kryteriéw przyznawania dodatkéw zadaniowych odpowiada
zaleceniom sformutowanym w Standardach. Wobec dziatania ZWIOS w omawianym
obszarze na podstawie ustalonych i stosowanych zasad, rekomenduje sie ich sformutowanie
i przyjecie np. w formie zarzadzenia.

(dowadd, akta kontroli str. 30)

Zarzadzeniem nr 5/2024 z dnia 13 maja 2024 ZWI0S ustalit zasady przyznawania dodatku
inspekcyjnego Inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska. Dodatek wyptacany jest co
miesiac, a podstawowym kryterium jego przyznania jest liczba zakonczonych czynnosci
kontrolnych oraz czynnosci wykonywanych w trybie art. 10b ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiskall. W miesiacu czerwcu 2024 r. przyznano dodatki inspekcyjne 45 osobom,

aw lipcu - 46. Kontrolujagcemu przedtozono zestawienia stanowigce podstawe do okreslenia
wysokosci dodatkéw inspekcyjnych zawierajgce uzasadnienie do ich przyznania. Wszystkie

11 Art. 10 b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 425), dotyczy czynnosci
podejmowanych w razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przeciwko
srodowisku.
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dodatki inspekcyjne przyznane zostaty osobom spetniajacym kryteria wymienione w § 2
Zarzadzenianr 5/2024.
(dowadd, akta kontroli str. 262-271)

Zgodnie z zaleceniami Szefa Stuzby Cywilnej do wzmacniania zaangazowania pracownikéw
w prace na rzecz urzedu i wykonywanych zadan wykorzysta¢ mozna niematerialne narzedzia
motywacyjne. ZWIOS, Zarzadzeniem nr 44/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. ustalit dostepny
katalog srodkéw motywowania pozafinansowego. Dla wszystkich pracownikéw niezaleznie
od osigganych wynikow w pracy moga to by¢ m. in. mozliwosci awansu, imprezy integracyjne,
obiektywny system okresowych ocen pracowniczych. Natomiast dla pracownikéw
osiggajacych ponadprzecietne efekty pracy to m.in. czesciowy lub catkowity zwrot kosztéw
dalszego ksztatcenia (studia podyplomowe, doktoranckie), nagrody rzeczowe, udziat w
projektach miedzynarodowych, gwarancja bezpieczenstwa zatrudnienia.
Jednoczes$nie ZWIOS oéwiadczyt, ze w okresie objetym kontrola nie przyznano Zadnego
z elementow katalogu srodkow motywowania pozafinansowego.

(dowadd, akta kontroli str. 31, 272-273)

W zakresie realizacji zapisow rozdziatu IV pkt 6 Standardow dotyczacych okreslenia
systemu informacji zwrotnej ZWI0S poinformowat, ze pracownicy otrzymuja informacje
zwrotng na bieZgco, bezposrednio po zaistnieniu sytuacyi, ktora uzasadnia przekazanie
informacji pracownikowi na temat wykonywanych przez niego zadari lub jego zachowania.
Pracownicy otrzymuja takze informacje w okreslonych odstepach czasowych (np. przy okazji
egzaminu koriczacego stuzbe przygotowawczs, sporzadzanie pierwszef oceny lub oceny
okresowej
w stuzbie cywilnej). Ponadto bezposredni przetoZzeni na bieZzaco odbywajg spotkania
z pracownikami podsumowujac dany okres pracy pracownika.

(dowdd, akta sprawy str. 18)

4. Realizacja Standardéw w zakresie wprowadzenia narzedzi work-life balance (rozdziat V
Standardow)

W ramach narzedzi work-life balance, o ktérych mowa w zaleceniach w rozdziale V pkt 1

i 2 Standardéw ZWIOS wskazat, ze w Inspektoracie pracownicy moga korzystac z narzedzi
work-life balance miedzy innymi w obszarach:

- czas [ organizacja pracy (ruchomy czas pracy, praca zdalna, moZzliwosc wyjscia w celu
zatatwienia waznej sprawy, mozliwosc skrocenia dnia pracy dla zapewnienia opieki nad
dzieckiem lub osobg zalezng),

- wypoczynek (dofinansowanie do wypoczynku pracownika organizowanego we wtasnym
zakresie, dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mtodziezZy osob uprawnionych,
dostosowanie planow urlopow pracownikow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym i
przedszkolnym do terminow wakacji, ferii i przerw swigtecznych),

- sport, rekreacja i czas wolny (dofinansowanie do wyjazdow integracyjnych),

- wsparcie materialne (zapomoga w sytuacji zdarzer losowych, poZyczki na cele
mieszkaniowe, pomoc finansowa dla pracownikow i ich dzieci z okazji swigt).

Zagadnienia dotyczace czasu i organizacji pracy zostaty uregulowane w Zarzadzeniu ZWI0S$
nr 11/2004 z dnia 24 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu pracy

w WIOS. Zasady $wiadczenia pracy w formie zdalnej ZWI0S okreslit w Zarzadzeniu
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nr 8/2023 z dnia 7 kwietnia 2023 r. Natomiast kwestie dofinansowania wypoczynku,

wyjazdoéw rekreacyjnych oraz wsparcia materialnego reguluje Zaktadowy Funduszu

Swiadczen Socjalnych (Zarzadzenie nr 9/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r., z pézn. zm.).
(dowadd, akta kontroli str. 63-86, 274-294, 321-340)

5. Realizacja Standardéw w zakresie rozwoju i szkolenia (rozdziat VI Standardéw)

Prowadzenie w WIOS polityki rozwoju pracownikéw zostato uregulowane w Zarzadzeniu
nr 31/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego (zwane dalej /PRZ).
W toku kontroli ustalono, ze IPRZ dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w WIOS nie zostaty
ustalone, czym nie wypetniono dyspozycji art. 108 ustawy oraz rozdziatu VI pkt 2 ppkt 1a
Standardéw.

(dowadd, akta kontroli str. 295-300)

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI.

W mysl rozdziatu VI pkt 2 ppkt 1b Standardéw, ZWIOS w zakresie polityki szkolenia winien

opracowac roczny plan szkolen pracownikéw, odpowiadajacy potrzebom urzedu,

z uwzglednieniem IPRZ.

Powyzsze zostato uregulowane Zarzadzeniem nr 16/2013 z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie

ustalenia zasad realizacji i organizacji udziatu w szkoleniach przez pracownikéw WIOS12,

Kontrolujacy ustalit, ze podmiot kontrolowany nie realizowat postanowien ww. Zarzadzenia.
(dowadd, akta kontroli str. 301-308)

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: ZAKRES,
PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

6. Realizacja Standardéw w zakresie rozwiagzania stosunku pracy (rozdziat VIl
Standardow)

Majac na uwadze realizacje zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej sformutowanego w rozdziale VII
pkt 1 Standardéw, ZWI0OS ustalit procedure przeprowadzenia wywiadu wyjéciowego (exit
interview) Zarzadzeniem nr 22/2019 zdnia 31 grudnia 2019.
W toku kontroli Naczelnik Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego oswiadczyta, ze
w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 2 wrzesnia 2024 r. zaden z odchodzacych
pracownikéw nie ztozyt do kadr kwestionariusza exit interview.

(dowadd, akta kontroli str. 311-320)

12\W dniu 29 grudnia 2021 r. ZWIOS wydat Zarzadzenie nr 46/2021, ktére uzupetnito pierwotne zarzadzenie o
§ 5a dotyczacy instruktazu i mentoringu.
(dowdd, akta kontroli str. 309-310)
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ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

— w podmiocie kontrolowanym obowigzywat nieaktualny Program zarzadzania
zasobami ludzkimi, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 pkt 2a ustawy oraz dyspozycja
okreslong w rozdziale Il pkt 1 Standardow;

W toku kontroli przedtozono program wprowadzony Zarzadzeniem nr 17/2013 zdnia 29
maja 2013r. Zawarte w nim ustalenia byty aktualne na lata 2013-2016. Jednoczesnie
kontrolujgcemu przedtozono corocznie przyjmowane Zarzadzenia w sprawie zmian w
programiel3, ktore dotyczyty wyznaczenia nowego/kolejnego terminu na realizacje dziatan
okreslonych w czesci V programu.

W piémie z dnia 5 wrze$nia 2024 r. ZWIOS wyijasnit, ze Standardy (...) wprowadzono
Zarzadzeniem nr 6 z dnia 12 marca 2020'r. (...) w okresie kiedy rozpoczynata sie pandemia
COVID. Duza ilosc obowiazkow w potaczeniu z ograniczeniami w zakresie przebywania w
pracy zespotfowo oraz duza liczbg absencji przyczynifa sie do pominiecia ujecia w zadaniach
do realizacji aktualizacji Standardow (...).

(dowadd, akta kontroli str. 29, 87-102)

— brak zasad/procedur przyjetych przez podmiot kontrolowany, ktére zapewnia
obiektywne sprawdzenie kompetencji kandydata na stanowisko kierownicze oraz
okresla forme dokumentowania przeprowadzenia oceny, do czego obliguje
dyspozycja rozdziatu Il pkt 1 Standardow;

ZWIO0S poinformowat, ze aktualnie prowadzone s3 prace nad opracowaniem narzedzi
pozwalajacych dokonac oceny kompetencji kierowniczych. W okresie podlegajacym kontroli
nie przeprowadzalismy naboru na stanowisko, na ktorym osoba kieruje pracownikami.
Jednakze, w przypadku obsadzenia pracownika na stanowisko kierownicze
kazdorazowo sprawdza sie, uwzgledniajac jego dotychczasowy przebieg pracy zawodowe,
Jjego kwalifikacje, predyspozycje, a takze umiejetnosc radzenia sobie ze stresem oraz
presja czasu.

(dowadd, akta kontroli str. 17)
Standardy naktadajg obowigzek sprawdzania posiadanych kompetencji do pracy na
stanowisku kierowniczym przy uzyciu ustalonych i obiektywnych narzedzi. Caty proces
oceny kompetencji kierowniczych musi by¢ ponadto zakonczony dokumentem
potwierdzajgcym przebieg weryfikacji.

—  ZWIOS nie powotywat kazdorazowo komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza, co byto sprzeczne z§ 7 pkt 4
procedury OSP;

ZWI0S poinformowat, ze komisja egzaminacyjna wskazana w § 7 ust. 4-6 Zarzadzenia
nr30/2012 (...) kazdorazowo obradowata w sktadzie wskazanym w ust. 6 niniejszego
paragrafu t.. przewodniczyt jej kierownik urzedu, w sktadzie natomiast znajdowaty
sie co najmnief 3 osoby, w tym kierownik komorki organizacyjnej w ktorej zatrudniony byt
pracownik poddawany egzaminowi oraz w wiekszosci przypadkow jako inna osoba bedaca

13 Zarzadzenia ZWIOS: nr 32/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., nr 17/2016 z dnia 5 grudnia 2016 r., nr 22/2017 z
dnia 22 grudnia 2017 r.,nr 20/2018 zdnia 27 grudnia 2018 r., nr 23/2019 z dnia 31 grudnia 2019r.,
nr21/2020 z dnia 22 grudnia 2020 .

(dowdd, akta kontroli str. 103-114)
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pracownikiem urzedu uczestniczyta osoba zatrudniona na Samodzielnym stanowisku ds.
kadr i szkolenia.
(dowadd, akta kontroli str. 32, 190-205)

Whiesione wyjasnienia stojg w sprzecznosci z przyjeta w WIOS procedura OSP, ktéra
sformutowano jasno i precyzyjnie. Zapis § 7 pkt 4 tej procedury jednoznacznie wskazuje
bowiem, ze skfad komisji egzaminacyjnej kazdorazowo okresla kierownik urzedu w drodze

zarzadzenia.

— brak ustalenia IPRZ dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w WIOS, czym nie
wypetniono dyspozycji art. 108 ustawy oraz rozdziatu VI pkt 2 ppkt 1a Standardow;

W wyjasnieniach podmiot kontrolowany wskazat, ze zapewnienie potrzeb szkoleniowych
pracownikow w gfownej mierze uzalezZnione jest od posiadanych srodkow w budzecie
Jjednostki oraz od zasobow szkoleri jakimi dysponuje i oferuje jednostkom w poszczegdlnych
wojewodztwa nasz merytoryczny organ nadrzedny - Gfowny Inspektor Ochrony
Srodowiska. Biorac pod uwage fakt, Ze czesto zmieniajace sie przepisy prawa przyczyniaja
sie do poszerzania zakresu i czestotliwosci merytorycznych szkoleri organizowanych przez
GIOS dla pracownikow WIOS.

W szczegdlnosci dotyczy to inspektorow, z uwzglednieniem przepisow dotyczacych
poszczegolnych komponentow srodowiska, jak i pracownikow innych wydziatow. Ze
wzgledu na czeste wystepowanie zmian trudno jest okreslic zakres potrzeb szkoleniowych,
co takze wptynefo na odstapienie od ustalania IPRZ-tow. Tematyka szkoleri organizowanych
przez GIOS réwniez nie jest moZliwa do przewidzenia, niemniej jednak w wiekszosci
stanowig one uzupetnienie wiedzy dla pracownikow inspekcji wynikajac wtasnie ze zmian
ustawowych.

(dowadd, akta kontroli str. 35, 295-300)

W omawianym obszarze nalezy podkresli¢, ze art. 108 ustawy naktada obowigzek ustalenia
IPRZ odrebnie dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej. Odstapienie od tego obowigzku
przez ZWIOS nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawnych. Z
powyzszego wynika konieczno$¢ opracowania dla kazdego pracownika WIOS odrebnego
dokumentu IPRZ, co powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w aktach pracowniczych oséb
zatrudnionych. Podjecie przedmiotowych dziatan pozwoli wzmocni¢ polityke
indywidualnych szkolen dla poszczegdlnych pracownikéw oraz wskaze wtasciwe kierunki dla
ich rozwoju zawodowego.

—  ZWIOS nie opracowat rocznego planu szkoler pracownikéw odpowiadajacego
potrzebom Inspektoratu z uwzglednieniem IPRZ, czym nie wypetnit dyspozycji
rozdziatu VI pkt 2 ppkt 1b Standardéw oraz Zarzadzenia nr 16/2013.

ZWI0S wyjasnit, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Szczecinie
pracownicy zatrudniani na stanowiskach inspektorow w Wydziatach i Dziale Inspekcji w celu
uzyskania uprawnieri inspektora Inspekcji Ochrony Srodowiska sa kierowani do odbycia
potrocznego kursu organizowanego przez Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Warszawie. Odbywa sie to na podstawie art. 4a ust.1 pkt 8, art. 8e ust.1 pkt 7 ustawy z dnia
20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U z 2021 r. poz. 1070 z pézn. zm.) oraz
§2i4 rozporzadzenia Ministra Klimatu zdnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
przeprowadzenia kursu przygotowujgcego do wykonywania pracy na stanowisku inspektora
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Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz warunkow zdania egzaminu koricowego (Dz. Uz 2019r.
poz. 2445).
Pracownicy uczestnicza ponadto w cykliczne odbywajacych sie merytorycznych szkoleniach
organizowanych przez GIOS w Warszawie dla inspektorow z catej Polski z uwzglednieniem
poszczegolnych komponentow srodowiska. Organizowane sg rowniez regularne szkolenia
dla naczelnikow i kierownikow poszczegdlnych wydziatow. Zatem ogot niezbednych
merytorycznych szkoleri dla pracownikow wszystkich szczebli zapewnia, organizuje i
finansuje Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska. System szkoleri jest realizowany zatem
w sposob systemowy.
Niemniej jednak dodatkowo, na bieZaco realizowane s3, w miare posiadanych srodkow
finansowych, zapotrzebowania na szkolenia zgfaszane przez przetozonych poszczegolnych
komdrek organizacyjnych WIOS w Szczecinie dotyczace rozwoju zawodowego podlegtych
im pracownikow, w szczegolnosci w przypadku wystepowania zmian przepisow prawa.
(dowadd, akta kontroli str. 33-34, 301-310)
Wyijasnienia wniesione przez ZWIOS nie znajduja odzwierciedlenia w Standardach oraz
obowiazujacych na dzien kontroli uregulowaniach, ktére podmiot kontrolowany sam przyjat
Zarzadzeniem nr 16/2013.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN

— w3 protokotach z naboru (dla ogtoszen nr 122340, 130559, 137995) brak jest

podpiséw p. Marka Chabiora jako cztonka Komisji przeprowadzajacej nabor.

Z dokumentow wynika, ze uczestniczyt on we wszystkich przeprowadzonych

czynnosciach. Podpis p. Marka Chabiora zostat jedynie ztozony w zwigzku

zwyrazeniem zgody na podstawie art. 31 ustawy, na upowszechnienie informacji

o wynikach naboru;
W ztozonych wyjasnieniach ZWIOS poinformowat, ze fakt braku podpisu p. Marka Chabiora
Jako czfonka Komisji w 3 protokofach z naboru wynika z ustalenia, iz jeden podpis,
zatwierdzajgcy prace komisji i wybor kandydata, przez kierownika jednostki, w tym
przypadku Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, jest
jednoznaczny
z podpisem cztonka komisji, ktory brat udziat we wszystkich przeprowadzonych
czynnosciach procedury naboru.

(dowadd, akta kontroli str. 34, 131-144)

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z protokotem stanowigcym zatacznik nr 2 do
Zarzadzenia nr 29/2012 podpis pana Marka Chabiora jako cztonka komisji rekrutacyjnej
(wskazany w drugim akapicie protokotu) winien by¢ umieszczony w miejscu wyznaczonym
na podpisy cztonkéw komisjil4, ktorzy potwierdzaja tam swoj udziat w czynnosciach
wymienionych w § 9 pkt 1 ppkt 1-6 Zarzadzenia. Natomiast polecenie upowszechnienia
informacji o wyniku naboru jest odrebng czynnoscig, ktéra odbywa sie na podstawie art. 31
ustawy. Zatem, w obu omawianych miejscach protokotu nastepuje dokonanie innej
czynnosci urzedowej w oparciu o r6zng podstawe prawna.

— w przypadku naboru o numerze ogtoszenia 132836, w dniu 22 lutego 2024 r. pani
XXXXXXXXXXXXXX sporzadzita notatke stuzbowa o usprawiedliwionej nieobecnosci

14 Sktad komisji rekrutacyjnej okre$lony zostal w § 10 procedury.
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pana Marka Chabiora i zastepowaniu go przez pana Stawomira Koniecznego. Notatka

ta jednak nie zostata zatwierdzona przez ZWI0S, do czego zobowiazuje § 11

zarzadzenia;
Jak wyjasnit ZWIOS, notatka stuzbowa o usprawiedliwionej nieobecnosci p. Marka Chabiora
[ zastepowaniu go przez p. Stawomira Koniecznego byfa zafaczona do protokofu z
postepowania. ZtoZenie podpisu przez p. Marka Chabiora zatwierdzajacego upowszechnienie
informacji o wyniku naboru zostafo potraktowane rownoznacznie z akceptacja dotyczaca
zmiany skfadu komisjyi.

(dowadd, akta kontroli str. 34, 131-144, 188)

Zgodnie z § 11 Zarzadzenia nr 29/2012 w przypadku zmiany cztonka komisji z powodu
usprawiedliwionej nieobecnosci, stosowna adnotacja na wniosku lub w protokole z naboru
winna by¢ zatwierdzona przez Kierownika Urzedu. W omawianej sytuacji sporzagdzona
zostata odrebna notatka stuzbowa, ktérej tre$é nie zostata zatwierdzona przez ZWIOS.
Przyjecie za prawidtowe stanowiska, ze podpis ZWIOS zatwierdzajacy upowszechnienie
informacji o wyniku naboru (art. 31 ustawy) jest réwnoznaczne z zatwierdzeniem
ww notatki (§ 11 Zarzadzenia) nie znajduje potwierdzenia w przyjetych uregulowaniach
prawnych. Ponadto nalezy zwrécié takze uwage, ze protokét z naboru (w tym zatwierdzenie
przez ZWIOS upowszechnienia informacji o wyniku naboru) zostat podpisany w dniu 23
lutego 2024 r., a pan Stawomir Konieczny wykonywat czynnosci cztonka komisji
rekrutacyjnej juz w dniu 22 lutego 2024 r.

— w8 przypadkach oceny okresowej dokonano od 5 do 30 dni przed uptywem 24
miesiecy od ostatniej oceny okresowej;
Podmiot kontrolowany wskazat, ze rozbieznosci w liczeniu terminu 24 miesiecy
sporzadzenia oceny okresowej od ostatniej oceny zostang przeanalizowane, aby dofozyc¢
wszelkich starar celem wfasciwego sposobu sporzadzania ocen okresowych.
(dowadd, akta kontroli str. 35, 257-259)
Przypomniec¢ nalezy, ze w mysl art. 81 ust. 4 ustawy ocene okresowg sporzadza sie co 24
miesigce. Powody zmiany tego terminu wymienione zostaty w ust. 8 przywotanego artykutu.
Z przedtozonych do kontroli dokumentéw nie wynikato, ze zaistniata jakakolwiek z
wymienionych w omawianym przepisie, przestanek.

Ocena Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whpis do ksigzki kontroli | 2/2024

— wceluwypetnienia dyspozycji zawartej w art. 25 ust. 4
pkt 2a ustawy aktualizowac Program zarzadzania zasobami
ludzkimi co najmniej raz na trzy lata zgodnie z wytycznymi
wskazanymi w rozdziale |l pkt 1 Standarddéw,

— opracowac i stosowac procedure obiektywnego

Zalecenia sprawdzania kompetencji kandydata na stanowisko
kierownicze okreslajacg dodatkowo forme
dokumentowania przeprowadzenia oceny, do czego obliguje
dyspozycja rozdziatu Il pkt 1 Standardow,

— kazdorazowo powotywac komisje egzaminacyjna do
przeprowadzenia egzaminu konczacego stuzbe
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przygotowawczg zgodnie z przyjetg w podmiocie
kontrolowanym procedurg OSP,

— ustalaé, zgodnie z dyspozycja art. 108 ustawy, odrebnie dla
kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej indywidualny
program rozwoju zawodowego,

— opracowywac roczny plan szkolen pracownikéw
odpowiadajacy potrzebom Inspektoratu
zuwzglednieniem IPRZ,

— podpisywac protokdt z naboru na wolne stanowisko przez
wszystkich cztonkdéw Komisji uczestniczacych w jej pracach,

— kazdorazowo zatwierdzac przez ZWIOS zmiane cztonka
komisji przeprowadzajacej nabér na wolne stanowisko
pracy,

— sporzadzac ocene okresowg urzednikéw co 24 miesiace,

o czym stanowi art. 81 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w
administracji rzadowej (Dz.U. z 2020r., poz. 224) od
wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze.

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Pouczenie

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej
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