Warszawa, dnia 8 stycznia 2016 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Cztowieks

elektronicznie do cztonkéw Zespoiu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktére odbyto sie w dniu 16 grudnia 2015 r.

W dniu 16 grudnia 2015 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej Zespot), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pozniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postgpowar przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej
Przewodniczaca lub Petnomocnik).

l. Otwarcie posiedzenia.

Posiedzenie otworzyt prof. dr hab. Aleksander Stepkowski, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Minister przywitat uczestnikéw spotkania i podkreslit
dotychczasowy sprawny przebieg prac Zespotu w ciggu 7 lat jego istnienia. Wskazat, iz Zespot
powotany zostat w 2007 r. w celu koordynacji dziatari rzadu i od szeregu lat udowadnia, ze jest
skutecznym mechanizmem. W zwigzku z jego dziatalnoscig zaobserwowac bowiem mozna istotny
wzrost liczby orzeczert uznanych przez Komitet Ministrow Rady Europy (dalej KM) za wykonane,
co dobrze obrazuje skuteczno$¢ Departamentu jak i wspétpracy w ramach Zespotu. Dla poparcia
tej tezy Minister przekazat dane statystyczne informujac, ze w 2011 r. KM uznat za wykonane
przez Polske: 58 orzeczen Trybunatu, ale w 2012 r. juz trzykrotnie wiecej, bo: 164, w 2013 r.: 278,
aw 2014 r. rekordowa liczbe: 357 orzeczeri, natomiast w 2015 r.: 289 orzeczen. Dodat jednak, iz
nadal sporo orzeczen pozostaje w fazie egzekucji, chociaz ich liczba spadfa o 2/3 w poréwnaniu
z 2012 r. Oznacza to, ze przed Zespotem pozostaje duzo aktualnych wyzwan.

Najwiekszym problemem nadal jest strukturalna przewlekfos¢ postepowar. Warto
zaznaczy¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz lub Trybunat) uznaje kolejne
instrumenty prawne, przyjete w wyniku prac legislacyjnych za skutecznie likwidujace
poszczegdlne systemowe problemy. Mimo to, przed Zespotem jest jeszcze wiele pracy, zwtaszcza
jeéli chodzi o przewlekto$¢ postepowari na wszystkich etapach. Jednak udana wspétpraca
w ramach Zespofu, ktéry powainie angaiuje i koordynuje dziatania podmiotéw zaréwno
z | sektora (organy wiadzy publicznej) jak i Il sektora (organizacje pozarzadowe), bedzie
przynosita coraz lepsze efekty. Ponadto Minister zaznaczyt, ze w celu osiggnigcia tych efektow
wazna jest krytyczna refleksja wobec dziatari podejmowanych przez wiadze jak i wobec samego
ETPCz. Niepokojaca jest tatwosé, z jaka Trybunat orzeka o naruszeniu zakazu tortur. Kwestia ta
wymaga szczegblnie pogtebionej refleksji. Minister wyrazit rowniez nadziejg, ze praca Zespotu
przyniesie konstruktywne rezultaty w postaci zmniejszenia zalegtosci w wykonywaniu wyrokow



jak i stworzenia mechanizmoéw, ktére beda zapobiegaty ponownym naruszeniom w przysziosci.
Koriczac swoje wystgpienie Minister zyczyt uczestnikom spotkania dalszej owocnej wspétpracy
w ramach Zespotu, po czym opuscit sale.

. Glos spoleczeristwa obywatelskiego.

Przewodniczaca podzigkowata Panu Ministrowi za udziat w spotkaniu i kontynuowata
posiedzenie Zespotu. Poinformowata, ze na koniec 2015 r. w fazie wykonywania pozostaje 313
orzeczen Trybunatu. Zaznaczyla, ie to nie liczba spraw w agendzie jest najwainiejsza, lecz
problemy oraz dtugos¢ czasu, przez jaki pozostajg nierozwigzane. Powiadomita réwniez, ze udato
sie nadrobi¢ niektére zaleglosci z ostatnich lat. W 2011 r. w agendzie KM, (ktéry nadzoruje
wykonywanie orzeczen ETPCz) byly 924 wyroki, mimo iz prawo i praktyka w wielu sferach byly juz
zmienione. Wynikato to gtéwnie z faktu, iz KM nie miat wiedzy o tych pozytywnych zmianach.

Przewodniczgca podkreslita, ze to co jest wymierne i waizne w kontekscie wykonywania
wyrokow Trybunatu zawarte jest w Zatagczniku E do Raportu z wykonywania wyrokéw ETPCz przez
Polske za 2014 r. Zatacznik ten przedstawia wykaz koniecznych dziatarn legislacyjnych, ktére
powinny zosta¢ podjete dla wykonania okreslonych wyrokow. Z listy 8 zadan juz 6 udato sie
zrealizowac. Pozostate 2 sg zawiste do podjecia dziatarn w roku nastepnym. W zakresie wykonania
grupy wyrokéw Kedzior, dotyczgcych umieszczenia w Domu Pomocy Spotecznej, Przewodniczaca
wyrazita swoje ubolewanie, ze do tej pory nie udato sie wykonac tego wyroku Ministerstwu
Zdrowia. Nie jest to bowiem kwestia kontrowersyjna, dotyczy prawa do wolnosci, a nadal
pozostaje niezrealizowana. Przewodniczaca zwrdcita réwniez uwage na punkt 4 wykazu
dotyczacy wykonania wyrokéw Tysigc przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03) oraz R.R. przeciwko
Polsce (skarga nr 27617/04). Przewodniczaca poinformowata, ze wyrok Tysigc pozostaje jednym
z najdtuzej niewykonanych wsréd polskich spraw. Dodata, ze w 2015 r. udato sie wykonaé wyrok
w sprawie Bgczkowski i inni przeciwko Polsce (skarga nr 1543/06) w sposéb postulowany na
spotkaniach Zespotu. Do jego realizacji przyczynita sie Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka, ktora
wyttumaczyta Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, ze standard konwencyjny zmienit sie od czasu
wydania wyroku przez Trybunat w 2007 r. na tyle, ze potrzebna jest kontrola sgdowa. Udato sie
zatem wprowadzi¢ stosowne zmiany w projekcie ustawy prawo o zgromadzeniach, mimo iz
resort administracji i cyfryzacji miat w tym zakresie odmienne zdanie. Warto dodac, ze wyrok ten
pojawiat sie w wielu dokumentach Rady Europy, w tym w raportach Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, w ktérych wielokrotnie Polska byta krytykowana za opieszatos¢
w jego egzekucji. W tym miejscu Przewodniczaca oddata glos gosciom — przedstawicielom
spofeczenstwa obywatelskiego, by zgtosili swe komentarze do dziatan Zespotu w 2015 r. lub
postulaty na przysztosc.

Pierwszy gtos zabrat Pan Mec. Mikofaj Pietrzak, Przewodniczacy Komisji Praw Czlowieka
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej (dalej NRA). Ztoiyt on gratulacje Przewodniczacej, choé
zaznaczyt, ze adwokaci sg zazwyczaj przeciwnikami procesowymi w sprawach przed ETPCz.
Przypomniat, iz state podnoszenie poziomu respektowania standardow ETPCz oraz poszerzanie
swiadomosci takze wsréd wiadz publicznych, to zastuga MSZ i Zespotu. Podkresdlit, ze
obserwowany jest spadek liczby wyrokéw wydawanych przez Trybunat w sprawach polskich, ale
chciatby sie dowiedzie¢, czy nie wigze sig to ze wzrostem liczby ugdd zawieranych przez rzad ze
skarzgcymi i deklaracji jednostronnych rzadu. Podkreslit zarazem, ze nie kwestionuje tego typu
rozwigzan, ale odnosi wrazenie, ze ich liczba rzutuje na dane statystyczne dotyczace liczby
wyrokow.

Zapytat rowniez: czy przewiduje sie wzrost liczby polskich spraw przed Trybunatem
w zwigzku z brakiem efektywnego krajowego srodka spowodowanego paralizem Trybunatu
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Konstytucyjnego; czy istnieje mozliwos¢, aby MSZ opiniowato kaidy projekt ustawy; czy MSZ
moze zabraé glos w sprawie prac nad ustawg o Trybunale Konstytucyjnym w zwigzku
z mozliwoscig naruszenia art. 13 i art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czfowieka
i podstawowych wolnosci. Sa to zagrozenia, ktére wplyng posrednio na przyszte lata.

Nastepnie gtos zabrat przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pan Karol Bogusz,
ktéry poinformowat, ze w zakresie realizacji grupy wyrokéw Kedzior, w dniu 30 listopada 2015r.
Minister Jarostaw Pinkas, Sekretarz Stanu w MZ potwierdzit che¢ kontynuowania pracy nad
opracowanym przez poprzedni rzad projektem zatozen do nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego. Dodat, ze by¢ moze zostang wprowadzone nowe elementy do projektu, istnieje tez
mozliwosé, ze bedzie on przewidywat konsultacje zewnetrzne. Zaznaczyt jednakie, ze projekt nie
przewiduje badan obligatoryjnych, albowiem wigzatoby sie to z wysokimi kosztami. Dodat, iz do
koica roku maja sie zakoriczy¢ prace nad Narodowym Programem Ochrony Zdrowia
Psychicznego.

Nastepnie gtos zabrata Pani dr Hanna Machinska, Dyrektor Biura Informaciji Rady Europy,
przytaczajac sie do podziekowan dla Zespotu. Zapytata réwniez o kwestie przewlekiosci
postepowan, gdyz jest to staly problem, z ktérym spotyka sie w praktyce. Czy rzeczywiscie
sedziowie, ktérzy orzekajg w kwestii przewlektosci postepowan, s postawieni przed problemem
wynikajacym z faktu, iz $rodki finansowe na wyptate ewentualnych zados¢uczynienn pochodza
z budietu sadu i moglyby by¢ przeznaczone na wydatki zwigzane z jego funkcjonowaniem.
Poinformowata, ze otrzymata taka informacje bezposrednio od sedzidw, ze sedziowie stajg przed
dylematem, czy maja orzec o zaspokojeniu roszczenia, czy przeznaczy¢ te pienigdze np. na zakup
sprzetu komputerowego dla sedziego. Ponadto, zwrdcita sie z pytaniem ile spraw dotyczy
przewlektosci postepowan. Zwrdcita rowniez uwage, ze orzekajgc w kwestii przewlektosci
sedziowie nie uwzgledniajg czasu przebywania sedziego na urlopie macierzyriskim jako przestanki
do stwierdzenia przewlektosci postepowania, cho¢ formalnie jest to okres bezczynnosci sadu.

Po czym gtos zabrat Pan ptk Krzysztof Olkowicz, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich.
Poinformowat on, ze w dniu posiedzenia Zespotu mija 100 dni dziatalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich. W tym czasie Rzecznik wydat 98 wystapien, w tym 10 wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego. Znaczna ich czes¢ dotyczyta postepowan przed ETPCz, w tym sprawy Kedzior p.
Polsce. W tym kontekscie poinformowat, ze Krajowy Mechanizm Prewencji (dalej KMP) obejmie
w tym roku kontrolg Domy Pomocy Spotecznej. Zwrdcit tez uwage na inny problem dotyczacy
skazanych, czy tymczasowo aresztowanych, ktérzy sg uznani za niepoczytalnych. Kwestia ta
dotyczy nowelizacji art. 264 Kodeksu karnego (dalej k.k.). Przypomniaf, ze art. 31 k.k. zaczyna sig
od stéow ,nie popetnia przestepstwa". Nalezy zatem postawi¢ pytanie, dlaczego osoby
niepoczytalne osadza sie w areszcie tymczasowym, czy zakfadzie karnym. Z tego puntu widzenia
nowelizacja wydaje sie nietrafna, co wymaga szybkiej reakcji. Podkreslit, ze wystapit z pytaniem
w tej kwestii do Ministra Sprawiedliwosci, lecz nie otrzymat odpowiedzi. Wyrazit tez chec dalszej
wspotpracy z Zespotem w przysztosci.

Przewodniczaca podziekowata za ztozong deklaracje i przypomniata udang wspotprace
w sprawie realizacji wyroku Grzelak p. Polsce. Zwrécita sie tei do czlonkéw i uczestnikéw
posiedzeri plenarnych Zespotu o zgfaszanie do korca stycznia 2016 r. uwag, komentarzy
i ewentualnych wkiadéw odnosénie tresci kolejnego Raportu rocznego. Podkreslita, ze Raport
stale sie rozwija, jesli chodzi o jego zawartos¢. Do Raportu za 2013 r. dodano Zatgcznik D
zawierajacy omoéwienie wybranego orzecznictwa Trybunatu w sprawach innych panstw
cztonkowskich, a do Raportu za 2014 r. Zatgcznik E dotyczacy koniecznych dla realizacji wyrokow
Trybunatu zmian w prawie i praktyce jego stosowania.

Nastepnie gtos zabrata Pani Draginja Nadaidin, Dyrektorka Stowarzyszenia Amnesty
International. Wyrazita ubolewanie, ze nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
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Pacjenta nie zostata dotychczas przeprowadzona, mimo iz dotyczy wainych kwestii. Ponadto
zwrdcita uwage, iz wydane w tym zakresie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
klauzuli sumienia pokazuje brak rozwigzan prawnych jak i doktadnej definicji klauzuli sumienia.
Poruszyta tez kwestie wykonania wyrokéw w sprawie Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p.
Polsce. Rzad przedstawit w tym zakresie plan dziatan, ktory zostat oceniony przez KM.
KM wyrazit ubolewanie z powodu braku odpowiedzi przez Rzad Stanéw Zjednoczonych w tym
zakresie. W ocenie tej szczegdlnie podkreslana jest kwestia prawa do informacji/prawdy, ktora
nalezy sie polskiemu spoteczenstwu. Ponadto postepowanie krajowe jest za diugie, brak jest
rowniez informacji o jego zakorczeniu.

Kolejng osoba, ktéra zabrata gtos byla Pani Barbara Grabowska-Moroz z Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, ktéra réwniez odniosta sie do obu ww. wyrokéw podkreslajac, ze
istotne jest podjecie dziatari przez Rade Ministréw w celu wprowadzenia kontroli nad stuzbami
specjalnymi. Z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z lipca br. wynika, ze kontrola ta jest bardzo
wazna i wymaga nadzoru nad mozliwoscig pobierania bilingéw. Zapytata réwniez, czy nadal
funkcjonuje Podkomisja parlamentarna ds. wykonywania wyrokéw ETPCz przez Polske.

Nastepnie glos zabrata Pani Mec. Magdalena Witkowska, Przewodniczaca Komisji Praw
Cztowieka przy Krajowej Radzie Radcow Prawnych (dalej KRRP). Wskazata ona, ze istotnym
uchybieniem polskiego sgdownictwa jest przewlekto$¢ postepowania i brak wrazliwosci sedziow
na ten temat. Zmian nie wida¢ mimo wysitkow Ministerstwa. Lekcewazenie koniecznosci
wyptacenia odpowiedniego odszkodowania przejawia sie w traktowaniu tego tematu raczej
z punktu widzenia fiskusa niz obywateli. Poinformowata réwniez, iz KRRP i NRA ustanowity punkt
kontaktowy w programie HELP, jako partnerzy w przeprowadzaniu szkolenn i podnoszeniu
kwalifikacji w zakresie wiedzy na temat Konwencji i orzecznictwa ETPCz.

Przewodniczgca podkreslita, ze wazne jest by nowe skargi nie naptywaty w newralgicznych
kwestiach, jak naruszenia art. 2, 3, 5 Konwencji, bo trudno w takiej sytuacji mowié o panstwie
prawa.

Nastepnie Pan Bartosz Sowier, Dyrektor Gabinetu Rzecznika Praw Dziecka zwrdcit sie
z zapytaniem, jak przebiegajg prace dotyczace ratyfikacji 3. Protokotu Fakultatywnego do
Konwencji o Prawach Dziecka.

Natomiast Pan Mec. Mikotaj Pietrzak, bedacy petnomocnikiem skarigcego w sprawie
Al Nashiri, podnidst, ze zaniepokoity go stowa Pana Ministra A. Stepkowskiego dotyczace
tatwosci, z jakag ETPCz orzeka o naruszeniu zakazu tortur. Dodat tez, ze sprawy dotyczace
naruszenia art. 3 Konwencji sg sprawami dowodowo ogromnie trudnymi. Zapytat, czy te
wypowiedz Pana Ministra mamy traktowac, jako zmianeg stanowiska MSZ w odniesieniu do tych
spraw.

Przewodniczagca wskazata, ze ustosunkuje sie do poszczegélnych wypowiedzi gosci,
z wyjatkiem przewlektosci postepowan, gdyz na te pytania odpowiedzy przedstawicielki
Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci
(dalej MS), Pani Dyrektor Agnieszka Dabrowiecka oraz Pani sedzia Urszula Szafranska.

Nastepnie Przewodniczgca przedstawita dane statystyczne dot. liczby spraw
zakonczonych poprzez zawarcie ugody ze skarzgcym, czy tez przedstawienie przez rzad deklaracji
jednostronnej, aby obali¢ narosta wokét tego tematu mitologie. Z danych tych wynika, iz w ciggu
ostatnich lat nastapit stopniowy spadek liczby spraw polskich przydzielanych formacjom
orzeczniczym Trybunatu. Dzieki temu réwniez liczba spraw komunikowanych rzgdowi nie rosnie,
a utrzymuje sie mniej wiecej na statym poziomie. W tym kontekscie warto dodac, iz w Trybunale
pozostato wiele spraw z lat poprzednich, np. w tym miesigcu przekazana zostata sprawa ze skargi
zarejestrowanej w 2007 r. Trybunat potrzebowat az 7 lat na zakomunikowanie jej Rzadowi.
W 2014 r. zakomunikowano rzadowi 191 spraw, rok 2015 zamknie sie w podobnej liczbie.
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Jednakze do standardowej liczby spraw dojdzie dodatkowa liczba zwigzana z wykonaniem
wyroku pilotazowego w sprawie Rutkowski przeciwko Polsce, dotyczacych przewlektosci
postepowan. Jest to 591 spraw do rozpoznania w ciggu 2 lat. Tu ETPCz domaga sie procedury
uproszczonej. Rzad zostat tez zobowigzany do sukcesywnego przedstawiania (ten proces juz sie
rozpoczat) deklaracji jednostronnych ws. $rodkéw indywidualnych i rozwigzan generalnych
dotyczacych przewlektosci postepowan.

Natomiast faktem jest, ze liczba wyrokéw merytorycznych Trybunatu w sprawach polskich
sukcesywnie spada: w 2011 r. byto 71 wyrokéw, a w 2014 r. juz 28 wyrokéw. Przyczyng tego
stanu rzeczy jest miedzy innymi wejscie w zycie w czerwcu 2010 r. Protokotu 14 do Konwencji, na
podstawie ktdrego strony s3 mobilizowane, aby w sprawach powtarzalnych, o ugruntowanym
orzecznictwie rzad przedstawiat propozycje ugod lub deklaracji jednostronnych. Ta propozycja
wychodzi od samego Trybunatu juz na etapie komunikowania danej sprawy rzadowi przez
Trybunat (do sprawy zatgczany jest druk ugody). Realizacja srodkéw generalnych w przypadku
sprawy powtarzalnej jest zapewniona poprzez wykonanie wyroku pilotazowego lub wiodacego
(leading case), dzieki czemu zabezpieczone jest wykonania $rodkéw generalnych majacych
usungé przyczyne naruszenia. Jak wynika z przestawionych danych, spada w ostatnich latach
réwniez liczba samych ugdd i deklaracji jednostronnych.

Przedstawione dane sg réwniez zawarte w Raporcie z wykonywania wyrokow ETPCz przez
Polske za 2014 r. dostepnym zaréwno w formie ksigzkowej jak elektronicznej, na stronie
internetowej MSZ.

Odnoszac sie do zapytania Pana Mec. Mikotaj Pietrzaka, Przewodniczaca wyjasnita, ze
rzad zawsze obawia sie naptywu nowych skarg. Jednak jest to niezalezne od Petnomocnika, jakie
wiadze sadownicze, ustawodawcze, wykonawcze wygenerujg problemy i jakie sprawy wptyna do
Trybunatu.

Przewodniczgca podzickowata za ustosunkowanie sie przedstawiciela MZ do kwestii
wykonania wyroku w sprawie Kedzior i poinformowata, ze aktualnie jest to juz grupa obejmujgca
3 orzeczenia ETPCz.

Odnoszac sie do pytania Pani Dyrektor Hanny Machinskiej, Przewodniczaca
poinformowata, ze w 2015 r. zakomunikowanych zostato 591 spraw dotyczgcych przewlekfosci
postepowan i zapowiedziata, ze szczegdtowo ustosunkuja sie do tej kwestii przedstawiciele MS.

W kwestii podniesionej przez przedstawiciela Amnesty International, Przewodniczgca
wskazata, ze co do praw reprodukcyjnych i klauzuli sumienia nie moze sie ustosunkowaé w chwili
obecnej, ale by¢ moze Rzgdowe Centrum Legislacji ma swiezsze informacje w tym zakresie.
Natomiast w zakresie grupy spraw Al Nashiri poinformowata, ze Rzad podejmuje te dziatania,
o ktdre jest proszony przez KM kazdorazowo przed jego posiedzeniem w formacie ds. praw
cztowieka — DH. Podczas dotychczasowych posiedzen KM za najwainiejsze zostaly uznane
kwestie dotyczace pilnych $rodkéw indywidualnych. Dodata, ze w tym zakresie rzad juz
trzykrotnie wystepowat do wiladz Stanow Zjednoczonych (dalej USA), jednak nie otrzymat
zadnego jednoznacznego stanowiska. Dziatania te beda kontynuowane, by ta presja byta przez
wiadze USA odczuwana. Przewodniczgca poinformowata réwniez, ze sygnalizowata Panu
Ministrowi Aleksandrowi Stepkowskiemu koniecznos¢ odbycia spotkania z koordynatorem ds.
stuzb specjalnych w zakresie wykonania wyrokéw dotyczacych tajnych wiezien CIA i kwestii
cywilnej kontroli nad stuzbami, jak rowniez z Ministrem Sprawiedliwosci w zakresie planéw
potaczenia kompetencji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Do takiego
spotkania dojdzie w najblizszym czasie. Przewodniczaca uznata, ie nie jest kompetentna
w zakresie interpretowania stéw Pana Ministra w zakresie bedacym przedmiotem
zainteresowania Pana Mec. Mikotaja Pietrzaka dodata, ze trudno jest jej ustosunkowa¢ sie do
wypowiedzi Pana Ministra.



Odnotowata jednak anomalig pojawiajaca sie w orzecznictwie dotyczacy wysokosci kwot
zado$Cuczynienia zasgdzanych w sprawach przewlektosciowych i w sprawach dotyczacych
naruszenia art. 3 Konwencji, tj. zakazu tortur. W tym pierwszym przypadku zasadzane
zadoééuczynienia wynosza przyktadowo 40 tysiecy ztotych, 70 tysigcy ztotych. W tym drugim
przypadku osiagaja one kwoty 8 tysiecy euro, 10 tysigcy euro lub 12 tysiecy euro, jesli jest to
drastyczny przypadek naruszenia i wigze sig rowniez z naruszeniem art. 2 Konwencji. Tym samym
zaciera sie zréznicowanie wagi naruszern w sprawach dotyczacych zakazu tortur i w sprawach
dotyczacych naruszenia prawa do rzetelnego procesu. Pokrzywdzeni czujg sig niegodnie
traktowani przez ETPCz. Jednak sprawy polskie z art. 3 z reguly nie dotyczg tortur, a raczej
ponizajacego i nieludzkiego traktowania. Jednoczesnie Przewodniczaca podkreslita, ze nie
zwalnia to rzadu z odpowiedzialnosci i z taka samg waga pochyla si¢ nad wyrokami.

Nastepnie glos zabrata Pani Joanna Knapiriska, Dyrektor Departamentu Postepowan przed
Trybunatem Konstytucyjnym Rzadowego Centrum Legislacji (dalej RCL). Poinformowata ona, ze
w 2015 r. na wniosek MSZ wpisano do programu aplikacji legislacyjnej obowigzkowy przedmiot
dotyczacy ochrony praw cztowieka, a do Regulaminu Pracy Rady Ministrow wpisano obowiazek
opiniowania projektéw aktéw prawnych oraz informowania MSZ o wszystkich postepowaniach
toczacych sie przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktére w_ jakikolwiek sposob beda dotyczyty
praw cztowieka. Poinformowata tez, ze monitorowane jest wykonywanie wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego. Powiadomita, iz wkrétce zostanie sporzadzony raport do wszystkich Ministrow
z informacja o stanie realizacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego tak, aby mogli sie z nim
zapoznac i wskazac¢ kierunki dalszego dziatania.

Przewodniczaca podziekowata za podjete dziatania i pomoc RCL w znowelizowaniu
Zarzadzenia o Zespole, ktére ma usprawni¢ wykonywanie wyrokow oraz uwzgledni¢ kwestie
opiniowania projektéow aktéw prawnych. Podkreslita, ze istotna jest prewencja, bowiem
w wiekszosci spraw zakomunikowanych stwierdzenie naruszenia jest wysoce prawdopodobne.
Jedynie w nielicznych sprawach udaje sie obroni¢ stanowisko Rzadu. Poinformowata, ze docenia
i dziekuje za zmiany, jakie zaszty w programie aplikacji legislacyjnej oraz w Regulaminie Pracy
Rady Ministréw, albowiem MSZ jest bardzo zainteresowane, by zapobiega¢ nowym naruszeniom,
a co za tym idzie, nowym skargom do ETPCz.

Nastepnie Przewodniczaca dokonata podsumowania, wskazujac, ze dla partneréw
spotecznych w 2016 r. istotne bedg nastepujace kwestie: sprawy tajnych wiezien CIA, wykonania
wyrokéw dotyczacych praw prokreacyjnych, sprawy z grupy Kedzior, przewlektos¢ postgpowania
— funkcjonowanie ustawy o skardze.

. Informacje w zakresie realizacji konkretnych wyrokéw ETPCz przez poszczegélne resorty
i wiasciwe podmioty.

1. Informacja nt. dziatari zmierzajacych do wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski
i Inni p. Polsce w zakresie ewentualnej zmiany Ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki,
referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Generalna, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Jako pierwsza glos zabrata Pani Agnieszka Dabrowiecka, Zastepca Dyrektora
Departamentu Wspdtpracy Migdzynarodowej i Praw Cztowieka MS. Krétko strescita stan
faktyczny sprawy. Poinformowata, e wyrokiem pilotazowym z dnia 7 lipca 2015 r. ETPCz
stwierdzit naruszenie art. 6 i 13 Konwencji z powodu ztej praktyki stosowania ww. ustawy
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o skardze. Trybunat zidentyfikowat dwa problemy: zbyt niskie kwoty odszkodowan oraz
fragmentacje postepowania, tj. branie przez sady, w czasie orzekania w kwestii przewlekfosci,
pod uwage, nie catosci czasu trwania postgpowania, a jedynie jego okreslonego etapu.
Ministerstwo zidentyfikowato dodatkowo trzeci problem w ustawie o skardze, jakim jest
nadmierny formalizm sadéw w kwestii odrzucania skarg na przewlekio$¢. Sady nazbyt
formalistycznie iadaja wskazania poszczegdinych okreséw przewlekiosci, a osoby skarigce
najczesciej nie s prawnikami i nie potrafig zidentyfikowaé tych okreséw. Te trzy elementy MS
bedzie chciat zmienié w ustawie o skardze.

Ponadto poinformowata, ze na zatatwienie sprawy Rutkowski i Inni oraz 591 innych skarg
rzad ma 2 lata. Dodata, ze nowe kierownictwo resortu sprawiedliwosci zaakceptowato przyjete
stanowisko ws. projektu zatozer projektu nowelizacji ww. ustawy o skardze. Spodziewana jest
szybka decyzja w tej sprawie, a projekt ten wkrétce bedzie procedowany. Sama ustawa zostanie
napisana przez RCL z wktadem merytorycznym ze strony MS. Przyjecie projektu zatozen
spodziewane jest na | kwartat 2017 r. Przedstawicielka MS dodata, ze nie jest to jedyny projekt
realizujgcy wyrok pilotazowy, ale daje szanse zmieszczenia sie w wymaganym przez Trybunat
terminie. Pani Dyrektor poinformowata rowniez, ze w konsultacji z MSZ wybrany zostat ten
sposob procedowania, poniewaz ustawa musi by¢ szeroko konsultowana, m. in. ze $rodowiskiem
sedziowskim oraz spotecznie.

Dyr. A. Dabrowiecka przedstawita rowniez wstepne zatozenia projektu, a mianowicie:
ograniczenie mozliwosci fragmentacji, wprowadzenie rozsadnych termindw, mozliwosc
wprowadzenia kwoty bazowej za kazdy rok trwania postepowania. MSZ postuluje wprowadzenie
jakiegos progu wysokosciowego tj. pewnej kwoty minimalnej, gdy postepowanie trwa co
najmniej 5 lat. Projekt jest juz konsultowany z sedziami w trakcie szkoler na temat orzecznictwa
ETPCz. Sedziowie postulujg pozostawienie im wolnej reki w zakresie okresélania kwoty. Co do
zniesienia formalizmu, wystarczajace bedzie wskazanie przez skarzacego, ze postepowanie byto
diugotrwate.

Nastgpnie przedstawicielka MS wyjasnita, ze sedziowie nie moga zastepowa¢ dyrektorow
sadow, jesli chodzi o dysponowanie srodkami sadéw. Poinformowata réwniez, ze reprezentanci
MS odwiedzajg sady i zauwazyli, ze istnieje korelacja pomiedzy stwierdzeniem przewlektosci,
a postgpowaniem dyscyplinarnym wobec sedziéw. Dlatego starajg sie ttumaczyé sedziom, ze
stwierdzenie przewlekiosci nie jest toizsame z przyznaniem sie do winy sedziego, a jest
przejawem  stabosci systemu (ile funkcjonujagce instytucje doprowadzenia, czy
niezdyscyplinowani biegli). Sedziom wyjasniane jest, ze jezeli panstwo jako system nie moze
zapewni¢ odpowiednich srodkow, to trzeba zapfaci¢ stosowne zadoséuczynienie. Sedziowie nie
chcg ponosi€ za to winy. Jest to bariera mentalna. Percepcja problemu zalezy od prezeséw
sadéw, bo byly takie przypadki, Ze rzeczywiicie te kwestie byly wigzane. MS zwrécito sie do
prezesow zeby ustali¢, na ile mozna by odejs¢ od takiej obrony tej bariery mentalnej. Mogtaby
ona znikng¢, jesli w nowej ustawie beda okreslone progi, kryteria, kwota bazowa itp. Aktualnie
srednia kwota orzekana w sprawach o przewlektos¢ to 2-3 tysigce ztotych. Nie ma zadnego
problemu zeby to byta kwota 20 tysiecy ztotych. Do tej pory byty pojedyncze przypadki, ze
orzekana kwota osiggata 10 tysiecy ztotych.

Nastepnie Dyr. A. Dabrowiecka dodata, ze od 1 stycznia 2016 r. wejdzie w zycie nowy
regulamin sagdéw powszechnych, ktéry zmienia zasady uznawania spraw za pilne. Za pilne beda
uznawane sprawy, w ktdérych sad krajowy uwzglednit skarge na przewlektoé¢ albo ETPCz
stwierdzit naruszenie art. 6 Konwencji lub w ktérych zawarto ugode. Poszerzenie katalogu
doprowadzi do przyspieszenia postepowania w ktérym stwierdzono przewlektosc.

Jako kolejna glos zabrata Pani Prokurator Agnieszka Goizdzik z Departamentu
Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej (dalej PG). Wskazata ona, ie
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w odniesieniu do postepowan przygotowawczych prowadzonych przez prokuratoréw
przewlekiosci jest niewiele. Sposréd 22 spraw z grupy Rutkowski, ktére do chwili obecnej
otrzymata Prokuratura tylko w dwodch stwierdzono przewlektosé, w tym w 1 zawiniong
dziataniem prokuratora prowadzacego. W drugim przypadku przewlektoéé w czesci byla
zawiniona przez prokuratora. Podjeto w nich postepowania dyscyplinarne, gdzie byto to
wiasciwe. Dodata tez, ze PG prowadzi monitoring spraw, w ktorych wniesiono skargi na
przewlektos¢. W | poétroczu 2015 r. byto 338 skarg, o 197 spraw mniej w poréwnaniu z 2014 r.
Sady powszechne rozpoznaty 152 skargi, uwzgledniajgc 25 skarg tj. okoto 16 %. Podjete zostaty
dziatania eliminujace przewlekios¢: prowadzone s3 szkolenia, PG wydaje wytyczne wptywajace
na podejmowanie dziatan przez prokuratorow co spowoduje zmniejszenie tego problemu
odnosnie postepowania przygotowawczego.

2. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce w kontekscie
wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Sprawe przedstawita Pani sedzia Urszula Szafranska, streszczajgc stan faktyczny i prawny.
Skarzacy, M. Grabowski zostat umieszczony na okres 3 miesiecy w schronisku dla nieletnich
w zwigzku z podejrzeniem o popetnienie przestepstwa (rozboje). Wszczete zostato wobec niego
postepowanie opiekuriczo-wychowawcze, a nastepnie poprawcze. Po uptywie 3 miesiecy
skarzacy nie zostat zwolniony ze schroniska, pomimo wniosku obroncy o natychmiastowe
zwolnienie i uchylenie $rodka. Srodek zabezpieczajacy byt samoistnie przedtuzany az do
merytorycznego zakonczenia postepowania. Od sierpnia 2012 r. do stycznia 2013 r. skarzacy
przebywat w schronisku dla nieletnich bez podstawy prawnej.

Skarzacy wnidst skarge dotyczacg naruszenia art. 5§1 i 584 Konwencji. W czerwcu 2015 r.
ETPCz stwierdzit naruszenie tych artykutéw Konwencji i zasadzit kwote 5000 euro tytutem
zadoscéuczynienia.

W ramach realizacji wyroku Trybunatu MS przettumaczyto i opublikowato wyrok na
stronie internetowe] oraz go przeanalizowato. Od 2014 r. prowadzone s3 prace nad zmiang
ustawy o postepowaniu w sprawie nieletnich oraz niektérych innych ustaw. Przewidywana jest
zmiana art. 27 ustawy poprzez doprecyzowanie przestanek umieszczania w schronisku,
wprowadzenie mozliwosci przediuzenia na czas okreslony stosowanego srodka, w sposob
analogiczny do orzekania o przedfuzeniu tymczasowego aresztu oraz zmiane art. 29 ustawy
w zakresie zazalenia na to postanowienie.

Pani sedzia podkreslita, ze jest to projekt zalozen, ktérego procedowanie zostato, jak na
razie wstrzymane. W sytuacji podobnej do sytuacji skarzgcego w 2014 r. byto 306 nieletnich, aw |
pot. 2015 — 172 nieletnich. Istnieje zatem ryzyko stwierdzenia przez Trybunat duzej liczby
naruszen Konwencji. Dlatego tez MS wystato pismo dotyczace wyroku Trybunatu do wszystkich
sadow dla nieletnich wraz z ttumaczeniem samego wyroku, zwracajac sie o taka interpretacje
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra bytaby zgodna ze standardami Konwencji
i orzecznictwem ETPCz. Niektore sady juz wezeéniej dziataty zgodnie z tymi standardami. Istnieje
jednakze potrzeba, aby dziatania wszystkie sgdow byty z nimi zgodne.

Pani U. Szafraniska dodata, ze nowy regulamin urzedowania sadéw powszechnych oprécz
zdefiniowania sprawy pilnej bedzie zawierat przepis obligujacy sedziow do kierowania na
rozprawe sprawy z art. 27 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Dodatkowo art. 223
regulaminu bedzie obligowat do przesytania wydanego postanowienia do schroniska tak
wczesnie, jak to tylko mozliwe. MS prowadzi réwniez warsztatowe szkolenia sedzidw saddéw



okregowych i apelacyjnych, oparte na kazusach, w trakcie ktérych poruszana jest sprawa
Grabowski p. Polsce.

Przewodniczgca poinformowata, ze stanowisko resortu w przedmiotowej sprawie bylo juz
wypracowane w 2013 r., wiec pewne byto wydanie orzeczenia niekorzystnego. Tu wiasciwa byta
prewencja. Dodata tez, ie skala zjawiska nie jest marginalna, jest to problem o charakterze
systemowym i potrzebne sg szybkie zmiany.

3. Informacja nt. w realizacji wyroku ws. Pfonka p. Polsce w zwigzku z wejsciem w Zycie
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ws. sposobu zapewnienia oskarzonemu
korzystania z pomocy obrorncy w postepowaniu przyspieszonym (Dz.U.2015.920) - referuje
Ministerstwo Sprawiedliwosci '

Sprawe zreferowata Pani sedzia U. Szafranska z MS, przytaczajac najpierw jej stan
faktyczny. W sprawie Pfonka p. Polsce skarzaca po zatrzymaniu, zostata przestuchana bez udziatu
obroncy. Podpisata oswiadczenie, iz zostata pouczona o przystugujacych jej w tym zakresie
prawach. Jednakie w chwili zatrzymania byta nietrzeiwa i przyznata, ie ma problem
z alkoholem. Nastepnie skarzgca zostata skazana miedzy innymi na podstawie tego pierwszego
przestuchania. W 2009 r. ETPCz orzekt, ze brak dostepu do obroncy na poczatkowym etapie
postepowania spowodowat bezposredni niekorzystny skutek dla skarzgcej, uznanej wedtug
standardéw orzecznictwa Trybunatu za skarzaca wrazliwg, ze wzgledu na jej problem alkoholowy.
Orzeczenie zostato przez Polske wykonane w 2015 r. W zakresie $rodkéw indywidualnych
postepowanie w sprawie skarzgcej zostato wznowione przez Sad Najwyiszy, a nastepnie zostato
ono umorzone ze wzgledu na $mierc skarzgce;j.

Ponadto podjete zostaty srodki generalne w postaci nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego (dalej k.p.k.), ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. Nowelizacjg tg w art. 79 pkt 4
k.p.k. wprowadzono obligatoryjng obrone takie w przypadku, gdy zachodzi uzasadniona
watpliwos¢ co do stanu zdrowia oskarzonego. Dodatkowo na podstawie art. 81a§2 k.k. MS
zobowigzato sie do wydania rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego korzystania z pomocy
obroncy. Rozporzadzenie to zostato wydane w dniu 27 maja br., weszto w zycie 1 lipca br.,
a nastepnie zostato zmienione w dniu 22 pazdziernika br. (nowelizacja weszta w zycie w potowie
listopada). Z rozporzadzenia wynika, ze prezesi sadow bedga ustalali listy obroncéw z urzedu -
radcéw prawnych i adwokatow w oparciu o przekazane im przez samorzady wykazy. Listy te beda
aktualizowane na biezgco. Rozporzadzenie przewiduje szczegdlny tryb rozpoznawania wnioskow
poprzez niezwloczne wyznaczanie obroncy, nawet telefaksem - taki wniosek ma byc
rozpoznawany niezwtocznie. Ponadto, Polska jest zobowigzana do implementacji Dyrektywy
Rady UE z 22 paidziernika 2013 r., przewidujacej rozszerzenie dostepu do obroricy i pomocy
prawnej, w terminie do listopada 2016 r.

Dodatkowo od 1 stycznia 2016 r. oferowana bedzie nieodptatna pomoc dla oséb
w trudnej sytuacji finansowej i edukacja prawna dla przedsiebiorcow. Nie jest to skutek
bezposrednio wynikajacy ze sprawy Pfonka p. Polsce, ale nawigzuje do wyroku Trybunatu w ten
sposdb, ze pomoc bedzie udzielana osobom uprawnionym juz na etapie przedsgdowym.

Przewodniczgca stwierdzita, ze zapewnienie pomocy obroricy od momentu zatrzymania
jest rozwigzaniem, ktére usatysfakcjonuje KM, mimo iz zakonczyt on juz nadzér nad wykonaniem
wyroku ws. Pfonka p. Polsce.

Nastepnie gtos zabrat ptk. K. Olkowicz, ktory zauwaiyl, iz zdarzajg sie sprawy, w ktorych
osobom uprawnionym nie zapewniono obroficy pomimo uprzedniego orzeczenia
0 niepoczytalnosci z powodu choroby psychicznej. Brakuje zatem systemowych rozwigzan
dotyczacych ustalania niepetnosprawnosci w szczegdlnosci, gdy sad nie ma mozliwosci
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zobaczenia oskarzonego. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich ma wiedze co do 300 osob
skazanych, ktérym nie zapewniono pomocy obroricy, pomimo ewidentnej choroby psychicznej.

Jako kolejny gtos zabrat Pan dr. Piotr Ktadoczny, przedstawiciel Helsiriskiej Fundacji Praw
Cztowieka. Zapytat on, wracajac do sprawy Rutkowski p. Polsce przedstawicielki MS, jaki skutek
ma uznanie danej sprawy za pilna. Czy za pilne moina uznac sprawy, w ktorych zastosowano
tymczasowe aresztowanie oraz czy takie uznanie sprawy za pilng jest skutecznym sSrodkiem
zapobiegajgcym przewlekfosci. Zapytat réowniez, czy planowane sg zmiany k.p.k. polegajace na
cofnieciu ostatniej duzej nowelizacji.

Pani Dyrektor Agnieszka Dabrowiecka wskazata, ze podstawowa konsekwencjg uznania
sprawy za pilng jest jej rozpoznawanie poza kolejnoscia, tj. poza kolejnoscia wptywu do sadu.
Sprawy aresztowe mogg rowniez by¢ sprawami pilnymi. Jesli chodzi o ewentualne zmiany
w zakresie k.p.k., nie ma zadnych informacji w tym zakresie, wie jednak, Ze nie bedy one
dotyczyty wprowadzonych zmian wynikajgcych z koniecznosci wykonania orzeczenia w sprawie
Pfonka p. Polsce. Beda natomiast zmiany dotyczace srodkow zabezpieczajacych, ale jeszcze nie
jest znany ich kierunek.

4. Informacja nt. zmian wprowadzonych do Kodeksu karnego wykonawczego w celu
wykonania wyrokéw z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce, referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sprawe zreferowata Pani sedzia U. Szafranska, ktéra wyjasnita, ze wyroki z ww. grupy
dotycza: automatyzmu, dtugiego okresu trwania i surowosci srodkéw stosowanych wobec
osadzonych w ramach rezimu tzw. wiezniow niebezpiecznych. W celu wykonania tego wyroku
przeprowadzono nowelizacje Kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.), ktéra weszta
w zycie w dniu 24 pazdziernika 2015 r. Na jej podstawie zmieniono miedzy innymi reguty
stosowania $rodkéw naktadanych na wieinidw poprzez eliminacje automatyzmu podczas ich
kwalifikowania. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ stopniowego tagodzenia stosowanych
srodkow.

W kontekscie powyzszego Przewodniczaca podkreslita, ze mimo nowelizacji nadal nie
okre$lono maksymalnego dopuszczalnego czasu stosowania tego rezimu srodkow, brakuje tez
koniecznosci oceny, czy stosowane srodki sg satysfakcjonujace.

Przedstawicielka HFPC zapytata w kontekscie wyroku Horych i Piechowicz p. Polsce czy
mimo nowelizacji k.k.w. w zakresie stosowania rezimu osadzonych niebezpiecznych, nadal nie
wystepuje ryzyko automatyzmu jego stosowania, np. gdy przestepstwo popetnione byto
w zwigzku z udziatem w grupie przestepczej. Przedstawicielka MS wskazata, ze kwestia ta zostata
wyeliminowana po poprawkach Senatu.

Przewodniczaca poinformowata, ze skutki nowelizacji beda obserwowane. Trudne bytoby
wprowadzenie maksymalnego okresu, bo przy skazaniu na 25 lat pozbawienia wolnosci lub na
dozywotnie pozbawienie wolnosci trudno byloby przesadzac, jaka jest prognoza w zakresie
resocjalizacji danej osoby. Z orzecznictwa ETPCz dotyczacego wiginiow niebezpiecznych nie
wynika obowigzek okreslenia gérnej granicy.

5. Informacja nt. dziatah zmierzajacych do wykonania wyroku w sprawie Bgczkowski i inni
p. Polsce, referuje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Przewodniczaca zaznaczyta, ze ww. sprawa byta w agendzie Zespotu przez 8 lat, dlatego
z satysfakcjg przyjmuje wiadomosé, ze zostata uchwalona nowa ustawa prawo o zgromadzeniach
w takim ksztatcie, jak tego wymagajg aktualne standardy orzecznictwa Trybunatu.
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Sprawe zreferowata Pani Monika Pitat, przedstawicielka Ministerstwa Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Poinformowata ona, ze nowa ustawa weszta w zycie w dniu 14
pazdziernika 2015 r. Ustawa ta przewiduje miedzy innymi mozliwosé odbywania zgromadzen
spontanicznych i sadowa kontrole decyzji o zakazie organizacji zgromadzenia. Wydtuzono termin
na ztozenie wniosku z 3 na 6 dni. Natomiast Ministerstwo nie dysponuje jeszcze informacjami, jak
ta ustawa funkcjonuje w praktyce.

Przewodniczaca poinformowata, ze funkcjonowanie ustawy w praktyce bedzie
obserwowane pod katem mozliwych naruszeri w zakresie wolnosci zgromadzen.

V. Inne sprawy.

Przewodniczgca poinformowata, ze w paidzierniku 2015 r. odbyto sie IX Seminarium
Warszawskie, tym razem w Lublinie. Zmiana lokalizacji Seminarium zostata przyjeta pozytywnie,
pozwolita bowiem na udziat w nim réwniez innym uczestnikom niz dotychczas.

Aktualnie przygotowywana jest publikacja pokonferencyjna zawierajgca wystgpienia
prelegentow, ktorzy wystgpili podczas Seminarium.

Koniczac posiedzenie Zespotu Przewodniczgca ponownie zwrécita sie do cztonkow
i stalych uczestnikéw posiedzern plenarnych Zespotu z proéba o przekazywanie do korica
stycznia 2016 r. uwag i komentarzy oraz ewentualnych wkiadéw do raportu z wykonywania
wyrokdw ETPCz przez Polske za 2015 r. Zgtaszanie uwag przed przedstawieniem Raportu Radzie
Ministrow pozwoli uniknac ich zgtaszania w trakcie oficjalnej procedury, co z reguly znacznie
przedtuza proces jego przyjmowania i zarazem opéznia jego publikacje i mozliwos¢ dyskutowania
np. w parlamencie. W takiej sytuacji informacje zawarte w Raporcie s3 juz zazwyczaj niezbyt
aktualne.

V. Informacje koricowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytai prosze
kontaktowaé sie Z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl,
sebastian.kurek@msz.gov.pl). '

-

200
¥ /" /
/ ?/ /r:y ZzCJZ A EV A
J}Iﬁt na Chrzanowska

/Fé’momocnik Ministra

J

Zatacznik:

1. Lista uczestnikdw posiedzenia w dniu 16 grudnia 2015 r.

11



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. ETPCz w dniu 16 grudnia 2015 r.,
Patacyk MSZ, przy ul. Foksal 6, godz. 9.00-13.00

Podsekretarz stanu w MSZ

Prof. dr hab. Aleksander Stepkowski

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

MSZ DPOPC

Eliza Suchozebrska,
Katarzyna Bralczyk,
Justyna Kalicka-Andziak,
Sebastian Kurek,
Joanna Kedziora

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Michat Graczyk, Departament Prawny

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Kamil Bobel, Departament Prawny

Ministerstwo Finansow

Robert Krzyskow, Zastepca Dyrektora
Departament Unii Europejskiej;

Ministerstwo Rozwoju

Bozena tukasik, Zastepca Dyrektora Departamentu
Prawnego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Rafat Safiariski, Departament Prawny

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska, Departament Analiz
Ekonomicznych o Prognoz

Ministerstwo Skarbu Parstwa

Matgorzata Szadkowska, Departament
Reprywatyzacji i Rekompensat

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Pawet Matej, Departament Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Agnieszka Dgbrowiecka, Zastepca Dyrektora
Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw
Cztowieka

Urszula Szafrariska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka;

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Wirginia Prejs, Departament Kontroli, Skarg
i Wnioskow, Zespot do Spraw Ochrony Praw




Cztowieka
Monika Pitat, Departament Administracji Publicznej

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Departament Prawny

Ministerstwo Zdrowia

Karol Bogusz, Departament Wspéipracy
Miedzynarodowe;j

Biuro Petnomocnika ds. Rownego
Traktowania

Michat Czerepinski, Biuro Petnomocnika Rzadu

Rzadowe Centrum Legislacji

Joanna Knapinska, Dyrektor Departamentu
Postepowarn przed Trybunatem Konstytucyjnym
Aleksandra Zdunek-Drabot

Prokuratura Generalna

Agnieszka Goidzik, Departament Postepowania
Przygotowawczego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Ptk Krzysztof Olkowicz, Zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich

Karolina Miksa, Zespot Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Rzecznik Praw Dziecka

Bartosz Sowier, Dyrektor Gabinetu Rzecznika Praw
Dziecka

Kancelaria Sejmu

dr Agnieszka Grzelak, Biuro Analiz Sejmowych

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Kancelaria Prezydenta RP

Krzysztof Konrad

Sad Najwyzszy

dr hab. Matgorzata Wasek-Wiaderek, Biuro Studiéw
i Analiz

Trybunat Konstytucyjny

dr Anna Pudlo, Starszy Radca Orzecznictwa

Krajowa Rada Radcéw Prawnych

Mec. Magdalena Witkowska, Przewodniczgca
Komisji Praw Cztowieka KRRP




Naczelna Rada Adwokacka

Mec. Mikotaj Pietrzak, Przewodniczacy Komisji Praw
Cztowieka przy NRA
Mec. Justyna Metelska

Krajowa Rada Komornicza

Roman Romanowski, Wiceprezes Krajowej Rady
Komorniczej

Biuro Informacji Rady Europy

dr Hanna Machirnska, Dyrektor Biura

Amnesty International

Draginja Nadaidin, Dyrektor Stowarzyszenia
Amnesty International

Helsifska Fundacja Praw Cztowieka

dr Piotr Ktadoczny, Dyrektor Biura Prawnego
Barbara Grabowska-Moroz

Instytut na Rzecz Kultury Prawnej Ordo
luris

Karolina Dobrowolska, Analityk Instytutu Ordo luris

Krajowa Szkota Administracji
Publicznej

Anna Kedziora,
Marta Blecharczyk




