Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli i Nadzoru

Warszawa, dnia 3 wrzesnia 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli
pt. Organizacja i warunki pracy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie okreslonym
w art. 3a ustawy o samorzqgdowych kolegiach odwofawczych oraz przestrzeganie trybu i wymogoéw
wytaniania kandydatéow na cztonkéw Kolegium w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym?
w Poznaniu

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqgdowej?.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2019.

Termin kontroli
Od 13 maja 2019 r. do 5 czerwca 2019 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1. Stosowanie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego i przepiséw wewnetrznych w zakresie
organizacji i warunkoéw pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogow wytonienia kandydatéw na cztonkéw Kolegium.

3. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepisdw dotyczacych zakazu zajmowania okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii
politycznej oraz prowadzenia dziatalnosci politycznej.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatalnos¢ SKO w Poznaniu w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywnie oceniono:

— dziatania SKO w Poznaniu dotyczace przestrzegania przepisdw wewnetrznych w zakresie
powotywania sktadéw orzekajgcych, przydzielania spraw cztonkom Kolegium, sporzadzania

1 Zwanym dalej SKO lub Kolegium.
2Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm., zwana dalej ustawg o kontroli.
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rozstrzygniec, a takze przestrzegania przepisdw w zakresie wymogow zwotywania Zgromadzenia
Ogdlnego;

— spetnianie przez cztonkdw SKO w Poznaniu ustawowych warunkéw cztonkostwa w Kolegium 3;

— dziatania Kolegium w zakresie przeprowadzenia procedury konkursowej na pozaetatowych
cztonkéw Kolegium oraz zastosowania trybu przeksztatcenia cztonkostwa etatowego
w pozaetatowe oraz pozaetatowego w etatowe bez przeprowadzania konkursu;

— wynagradzanie pracownikéw SKO w Poznaniu, wtym wypfacanie dodatkéw funkcyjnych,
dodatkdéw specjalnych, nagrdéd, a takze wynagradzanie pozaetatowych cztonkéw Kolegium;

— forme zawiadamiania o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej
zatatwienia (wydawanie postanowien).

Prawidtowo ewidencjowano sprawy wptywajgce do Kolegium. Niemniej z uwagi na ograniczone
mozliwosci generowania danych z systemu RK-Sprawa nie potwierdzono rzetelnosci sporzadzenia
informacji z dziatalnosci SKO w Poznaniu. Za uchybienie uznano ujawniony, w toku kontroli, bftad
w ogélnej liczbie spraw podanej w Informacji o dziatalnosci SKO w Poznaniu za 2018 r.

Organizacja systemu zatatwiania spraw w SKO w Poznaniu wskazuje, ze nadzér nad terminowoscia
zatatwiania spraw oraz informacjami przekazywanymi organowi nadzorczemu byt niewystarczajacy.
Za nieprawidtowe uznano dziatania jednostki w zakresie przestrzegania termindw zatatwiania spraw
okreélonych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®
oraz w art. 139 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Spoérdd badanych spraw
38% zostato zatatwionych z uchybieniem terminu. Nieprawidtowym dziataniem organu byt takze brak
zawiadamiania strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie oraz kierowanie tego
rodzaju zawiadomien bez uprzedniej weryfikacji brakéw formalnych ztozonego podania.
Za nieprawidtowe uznano wysytke korespondencji urzedowej w sposdb niezgodny z prawem
proceduralnym, a takze powtarzajace sie przypadki wysytania korespondencji po uptywie kilkunastu,
a nawet kilkudziesieciu dni od daty widniejgcej na wysytanym rozstrzygnieciu. Za uchybienie uznano
takze dziatania organu zwigzane z podejmowaniem pierwszych czynnosci w sprawie dopiero przed
koricem terminu jej zatatwienia.

Za nieprawidtowe uznano takze niewprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi. Kierownictwo oraz pracownicy Kolegium nie uczestniczyli
w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania zjawiskom mobbingu, co uznano za uchybienie.

Umowy zawarte na Wsparcie w drobnych pracach biurowych nie zawieraty zapiséw dotyczacych
minimalnej liczby godzin na realizacje zlecenia, co uznano za uchybienie.

Za uchybienie uznano takie nieokreslenie we wzorze oswiadczenia o przestrzeganiu zakazdw,
okreélonych w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1994 r. o samorzgdowych kolegiach odwotawczych®
oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, elementow dotyczacych okresu
za jaki oswiadczenie jest sktadane, informacji o ewentualnym dodatkowym zatrudnieniu u innego
pracodawcy oraz o charakterze wykonywanych innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego, ktére
zapewnityby petny obraz przestrzegania przez cztonkdéw kolegium zakazéw.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (t.j. Dz. U.
22006 r. Nr 216, poz. 1584 z pdin. zm. oraz t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1393 z pdin. zm.), zwanej dalej ustawg o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

4T.,j.Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.; t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z pdzn. zm. oraz t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm., zwana dalej
Kpa.

5T.jDz.U.z2015r. poz. 613 z pdzn. zm.; t.j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm. oraz t.j. Dz.U. z 2019 r.
poz. 900 z pdzn. zm., zwana dalej Ordynacjq podatkowq.

6Dz.U. 22018 r. poz. 570.
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VL.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien oraz usprawnienia funkcjonowania
kontrolowanej jednostki sformutowano nastepujace zalecenia:

1.

10.

Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przestrzegania terminéw zatatwiania sprawy
okreslonych w art. 35 Kpa oraz w art. 139 Ordynacji podatkowej poprzez usprawnienie procesu
wydawania decyzji, w tym ograniczenie przypadkéw opieszatosci w podejmowaniu czynnosci oraz
szybsze dokonywanie pierwszych czynnosci w sprawie.

Kazdorazowe informowanie stron o przyczynach zwtoki i wyznaczeniu nowego terminu
rozstrzygniecia.

Kazdorazowe badanie wptywajgcych spraw pod katem wystepowania brakéw formalnych
i niezwtoczne wzywanie stron do ich uzupetnienia.

Dokonywanie wysytki wydanych rozstrzygnieé¢ niezwtocznie po ich wydaniu.

Kazdorazowe wysytanie korespondencji w sposdb zgodny z dyspozycjq art. 39 i art. 46 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego oraz art. 144 § 1 pkt 1 i art. 152 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad terminowoscia prowadzenia postepowan
administracyjnych w Kolegium, w tym podjecie dziatan majgcych na celu modernizacje programu
RK-SPRAWA w celu zintensyfikowania nadzoru nad rozpoznawaniem spraw.

Przekazywanie do organu nadzorczego wyfacznie rzetelnych informacji o dziatalnosci jednostki,
w tym danych statystycznych.

Wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych w zakresie przeciwdziatania mobbingowi oraz
przeprowadzenie szkoler w tym zakresie.

Wprowadzanie do umow zlecenia zapiséw dotyczacych minimalnej liczby godzin na realizacje
zlecenia.

Uzupetnienie wzoru oswiadczenia dotyczgcego przestrzegania zakazéw okreslonych w art. 7 ust. 8
i art. 9 ustawy o sko oraz w art. 4 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej o takie elementy jak: okres za jaki oswiadczenie jest sktadane oraz
informacje o ewentualnym dodatkowym zatrudnieniu etatowego cztonka u innego pracodawcy
oraz o charakterze wykonywanych innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego.
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