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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci budzetowej 82 — Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego byt
w 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw! (dalej: Minister). W 2017 r. w czesci budzetowej 82 nie
funkcjonowali dysponenci nizszego stopnia. Dziatania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa
w czesci 82 byly realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finansow (dalej: Departament ST). Do zadan Departamentu ST nalezato m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegéinych czesci subwencii
ogolnej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerwy subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— ustalanie dla jednostek samorzadu terytoriainego kwot subwencji ogdinej i wptat do budzetu
panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokos$ci ustalonych kwot,

— monitorowanie i analizowanie terminowo$ci oraz prawidtowosci regulowania zobowigzan z tytutu
zwrotow nienaleznie otrzymanych cze$ci subwencji ogdlnej, a takze inicjowanie postepowania
egzekucyjnego wobec jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wptat do budzetu paristwa
i nienaleznie otrzymanych czesci subwencji ogéinej,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochoddw i wydatkéw w czesci 82 budzetu panstwa
oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie tej czesci budzetowe).

W ramach czesci 82 finansowano subwencje ogoine przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego? (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej
82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z wykonywaniem ustawy
budzetowej na rok 20173 (dalej: ustawa budzetowa) w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

— prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych# (dalej: ufp).

W 2017 r. w czesci 82 zrealizowano dochody w wysoko$ci 2 232 9148 tys. zt (j. 0,6% dochoddw
budzetu panstwa ogotem) oraz wydatki budzetu panstwa w wysokosci 54 280 749,5 tys. zt (tj. 14,4%
wydatkéw budzetu panstwa ogdtem).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

0d 9 stycznia 2018 r. dysponentem czesci budzetowej 82 jest Minister Finansow.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1453, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.

Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdIna‘

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 82
- Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli 4,1% wykonanych dochodéw oraz 17,4% wykonanych wydatkow stwierdzono,
Ze zostaty one rzetelnie zaplanowane (z wyjatkiem cze$ci rekompensujacej subwencji ogdinej) oraz
zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Minister rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami: dokonat wyliczen poszczegélnych czesci subwencji ogélnej naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz wysoko$ci wpfat do budzetu panstwa, terminowo oraz w prawidtowych
kwotach przekazat $rodki w ramach subwencji ogoinej do poszczegoinych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze rozdysponowat Srodki z rezerw subwencji ogoine;j.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace dochodow i wydatkéw polegaty na:

e wydaniu decyzji zobowigzujacej gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej przed uptywem terminu wyznaczonego gminie na zapoznanie
sie z aktami sprawy i wypowiedzenie si¢ co do zebranego w sprawie materiatu, co byto
niezgodne z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’ (dalej: Kpa);

e nierzetelnym zaplanowaniu wydatkdw czesci rekompensujacej subwencji ogélnej dla gmin na
2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosS¢ i rzetelnos¢ sporzadzania przez dysponenta
czesci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego rocznych sprawozdan za
2017 r..

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Kwota stwierdzonej nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu Rb-27 nie przekroczyta
przyjetych w kontroli progow istotnosci i nie skutkowata obnizeniem oceny.

Sprawozdania dysponenta czesci 82 zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, terminowo i — z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 — prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzona w sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowos¢
polegata na wykazaniu w kolumnie ,zalegto$ci netto” nalezno$ci w kwocie 856,2 tys. zt, ktéra w zwigzku
z art. 152 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi®, nie mogta by¢ egzekwowana. Zaliczenie tej kwoty do ,zalegtosci netto” byto
niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
Oopisowa.

7 Dz.U.z2017r. poz. 1257, ze zm.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 1369, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci wskazujacych, ze ksiegi te
obejmujgce zapisy dotyczace dochodow i wydatkdéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
prowadzone byty nieprawidtowo.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen, stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty
obnizenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski
W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

e wydawanie decyzji zobowigzujgcych do zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin po uptywie terminu wyznaczonego gminie na
zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie sie co do zebranego w sprawie materiatu,

o rzetelne planowanie wydatkow czesci rekompensujacej subwencji ogoinej dla gmin.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na powtarzajace sie kolejny rok przypadki
dtugotrwatego wydawania przez Ministra decyzji (w tym w |l instancji) dotyczacych zwrotu nienaleznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok budzetowy. Dtugotrwatos¢ (nawet
kilkuletnia) wynikata z braku, zdaniem Ministerstwa Finanséw niezbednych do prowadzenia spraw,
stanowisk Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie zwrotu czesSci oSwiatowej, o ktorych
przedstawienie Ministerstwo Finanséw wielokrotnie monitowato.

NIK wskazujac na koniecznos¢ kontynuacji dziatarn umozliwiajacych Ministrowi Finanséw sprawng
realizacje wynikajacego z ustawy o dochodach j.s.t. obowigzku wydawania powyzszych decyzj,
powiadomita Prezesa Rady Ministrow, w trybie art. 62a ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
o ustaleniach kontroli w tym zakresie.

W zwigzku z usunigciem w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczacej wykazania w sprawozdaniu Rb-27,
w kolumnie ,zalegtoéci netto”, kwoty nalezno$ci niebedacej zalegtoscia, Najwyzsza Izba Kontroli
odstapita od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

9 Dz.U.z2016r. poz. 1015, ze zm.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 82, o ktérym mowa w art.
175 ust. 1§ 2 ufp, m.in. w oparciu o0 sporzadzane przez Departament ST pisemne kwartalne analizy
zawierajace informacje o prawidtowos$ci i terminowosci pobierania dochodoéw oraz zgodnosci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem.

1. Dochody budzetowe

Minister, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach j.s.t., wyliczyt wysoko$¢ wptat do
budzetu panistwa z przeznaczeniem na czeS¢ rbwnowazaca i czes¢ regionalng subwencji ogolnej oraz
terminowo poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej kwotach wptat do budzetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z niewystgpieniem
przestanek, o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., dnia 28 wrzesnia 2017 r.
Minister poinformowat wojewddztwa dokonujace wptat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng
subwencji ogdlnej na 2017 r. o pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym poziomie.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2017 w cze$ci 82 dochody budzetowe w kwocie
2 123 349,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosci 2 232 914,8 tys. zt, 1j. 105,2% kwoty planowanej
oraz 95,5% dochodéw wykonanych w 2016 r. (2 338 963,9 tys. zt). Uzyskanie dochodéw wigkszych niz
planowano wynikato przede wszystkim ze zwrotéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
nienaleznych kwot czesci oswiatowej subwencji ogoinej w tacznej wysokosci 109 862,1 tys. zt.

Na dochody zrealizowane w 2017 r. sktadaty sie:
o wptaty 97 gmin na czes¢ rbwnowazacg subwencji ogdinej dla gmin w wysokosci 545 520,3 tys. zt;

e wplaty 21 powiatéw i 35 miast na prawach powiatu na cze$¢ rownowazacq subwencji ogdinej dla
powiatow w wysoko$ci 1 197 9256 tys. zt;

o wplaty wojewoddztw: mazowieckiego, dolnoslaskiego i lubuskiego na cze$¢ regionalng subwencji
ogbinej w wysokosci 379 001,6 tys. zt, przy czym wptata wojewddztwa lubuskiego wynikata
z uwzglednienia zmian w podziale administracyjnym kraju i wyniosta 67 z;

e zwroty do budzetu parfistwa nienaleznie pobranych kwot czesci oswiatowej i czesSci wyrwnawczej
subwencji ogdlnej w wysokosci 110 367,1 tys. zt;

e odsetki z tytutu nieterminowych wptat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
od nienaleznie otrzymanej subwencji ogoinej w wysokosci 100,2 tys. zt.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2017 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zataczniku nr 1 do informacji.

W 2017 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze decyzji
zwigkszyt jednej gminie wptate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq
subwenciji ogolnej dla gmin na 2017 r. o kwote 18,3 tys. zt. Decyzja zostata wydana na podstawie
sporzadzonej przez gmine i przekazanej przez Regionalng Izbe Obrachunkowa korekty sprawozdania
z wykonania dochodow podatkowych w 2015 r. (Rb-PDP).

W wystapieniu pokontrolnym'0 skierowanym do Ministra Rozwoju i Finansdéw po kontroli P/17/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 82 — Subwencje 0g6lne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, NIK sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy bezzwlocznego wszczynania
postepowant administracyjnych w sprawie zwiekszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty
wptat z przeznaczeniem na czesS¢ rdwnowazacq subwencji ogoinej. W trakcie kontroli wykonania

10 KAP.410.001.12.2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r.
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budzetu panstwa w 2017 r. ustalono, ze po dacie sformutowania wniosku (21 kwietnia 2017 r.) nie byto
przypadku zwiekszenia kwoty wpfat do budzetu panstwa pozwalajacego na ocene jego realizacii.

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., wydat
255 decyzji (na faczng kwote 79 612,4 tys. zt), zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do
zwrotu kwot subwencji ogélnej nienaleznie uzyskanych w latach poprzedzajacych rok 2017, z tego:

e 247 decyzji dotyczyto zwrotu czesci oSwiatowej subwencji ogdinej w tacznej wysokosci
79 2534 tys. zt;

e osiem decyzji dotyczyto zwrotu czesSci wyrdwnawczej subwencji ogoinej dla gmin w tgczne;
wysokosci 359,0 tys. zt.

Szczegotowe badanie 28 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
oSwiatowej i cze$ci wyrownawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok 2017 na tgczng kwote
32 276,4 tys. zt (40,5 % tacznej kwoty nienaleznie uzyskanych czesci subwencji ogdinej), wykazato,
Ze badane decyzje o zwrocie nienaleznej czesci oSwiatowej zostaty wydane po otrzymaniu informacii
o stwierdzonych (przez urzedy kontroli skarbowej, izby administracji skarbowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego) btedach w danych wykazanych w systemie informacji oSwiatowej!!, stanowigcych
podstawe naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. Natomiast decyzje dotyczace czesci
wyrdwnawczej wydano po otrzymaniu, za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych,
skorygowanych sprawozdan gmin z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP). Poza nizej
wymienionymi przypadkami postepowania administracyjne prowadzono zgodnie z Kpa i obowigzujgcymi
procedurami wewnetrznymi. Do 31 grudnia 2017 r., w ramach badanych decyzji, od jednostek
samorzadu terytorialnego uzyskano dochdd budzetu panstwa w tacznej kwocie 9 454,3 tys. zt, tj. 29,3%
kwoty naleznosci gtéwnej ujetej w badanych decyzjach i odsetki w kwocie 37,7 tys. zt.

W przypadku decyzji zobowigzujacych gminy do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogoinej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na wydaniu jednej z osSmiu
badanych decyzji przed uptywem terminu wyznaczonego gminie na zapoznanie si¢ z aktami sprawy
i wypowiedzenie sie co do zebranego w sprawie materiatu. Bylo to niezgodne z art. 10 § 1 Kpa,
stanowigcym Zze organy administracji publicznej przed wydaniem decyzji obowigzane sg umozliwi¢
stronom wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

W przypadku decyzji w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci o$wiatowej za lata
poprzedzajace rok budzetowy ustalono, ze 10 z 20 badanych decyzji, zostato wydanych po uptywie
roku lub wigcej (w tym cztery decyzje po uptywie od 21 do 29 miesiecy, a dwie po uptywie 30 miesiecy)
od dnia otrzymania przez Ministerstwo Finanséw wynikow kontroli urzedow kontroli skarbowych
wskazujacych na zawyzenie subwencji. Ponadto ustalono, ze do korica 2017 r. nie zostaty wydane
decyzje Il instancji dotyczace zwrotu nienaleznych kwot czesci o$wiatowej subwencji 0ogolnej, mimo ze
jednostki samorzadu terytorialnego zlozyty wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy w: 2014 r. (jeden
przypadek), 2015 r. (trzy przypadki), 2016 r. (osiem przypadkdéw). Powodem niewydania decyzji w wyze;
wymienionych przypadkach byt brak stanowiska Ministerstwa Edukacji Narodowej dysponujacego bazg
danych systemu informacji o$wiatowej, stanowigcych podstawe ustalania czesci oSwiatowej subwencii
ogoblnej i jej korekty w postepowaniu administracyjnym. Ustalono, ze Ministerstwo Finanséw regularnie
kierowato i ponawiato prosby do MEN o przedstawienie stanowiska w sprawie — na przyktad w sprawie
powiatu polickiego prosba zostata ponowiona 15 razy.

Dyrektor Departamentu ST wyjasnita m.in., ze zgodnie z przepisami Kpa organ powinien podja¢
wszelkie kroki niezbedne do wyjasnienia stanu faktycznego majgcego znaczenie prawne, co powoduje,
Ze organ ma obowigzek zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego majgcego znaczenie dla
sprawy. Ponadto zgodnie z przywotang ustawa, w toku postepowania, organy administracji publicznej
(...) podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do

1O ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2159, ze zm.).
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zafatwienia sprawy. (...) Brak stanowiska Ministra Edukacji Narodowej w dokumentacji sprawy,
uznanego w trakcie postepowania wyjasniajgcego, jako niezbedne, mogtoby spotkac sie z zarzutem
strony o zaniechaniu petnego zebrania materiatu dowodowego i wszechstronnego wyjasnienia sprawy,
tym bardziej Zze MEN jest wiasciwy w sprawach dotyczacych oswiaty. (...) podjeto dziatania w celu
wypracowania zasad wspotoracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, tak aby przyspieszy¢ uzyskanie
Stanowiska w sprawie. (...) z uwagi na wage problemu odbywaty sie spotkania uzgodnieniowe zarowno
na poziomie Ministra Finansow i Ministra Edukacji Narodowej, jak i na poziomie Sekretarzy
i Podsekretarzy Stanu obu resortow. (...) organizowane byly spotkania robocze na poziomie
departamentow wiasciwych w sprawie nienaleznie uzyskanej czeSci oSwiatowej subwencji 0golnej
(MEN i MF), ktérych tematem byto wypracowanie zasad wspotpracy. (...) uzyskano metryczki oraz
wykazy szkot i placowek, ktore byty przedmiotem analizy na etapie poprzedzajgcym wydanie decyzji.
Ponadto Dyrektor Departamentu ST wskazata, ze w toku postepowania odwotawczego do MEN
kierowane byty wystapienia tylko w sprawach szczegéinie skomplikowanych.

Dostrzegajac skale dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw w celu skrocenia procesu
prowadzenia postepowan administracyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na koniecznos¢
kontynuacji tych dziatan w celu zrealizowania przez Ministra Finanséw obowigzku wynikajacego
z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2017 r. w czesci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 168 518,9 tys. zt, z czego
zalegtosci stanowity kwote 17 714,2 tys. zt. W pordéwnaniu do 2016 r. naleznosci ogétem byty nizsze
028244,0tys.zt (. o 14,4%), natomiast zalegtosci wyzsze o 73,5tys.zt (t. o 0,4%). Spadek
nalezno$ci wynikat przede wszystkim z wyegzekwowania czesci przypisanych naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji ogoinej za lata ubiegte.

Zalegtosci we wptatach do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji
ogolnej

W zwigzku z zalegtymi wptatami gmin i powiatéw na cze$¢ réwnowazacg subwencji ogoinej, Minister
w 2017 r. wystawit czterem jednostkom samorzadu terytorialnego tacznie pie¢ wezwan do zaptaty
(ztego: dwa gminie Bogatynia i po jednym gminie Kotbaskowo, powiatowi polkowickiemu oraz
powiatowi wotomifiskiemu). Ponadto na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1 i 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'? (dalej: Ordynacja podatkowa), wydat gminie Rewal, dokonujacej wptat
w niepetnej wysokosSci, dwa Postanowienia w sprawie zaliczenia wpfaty na poczet zalegtosci.
Do 31 grudnia 2017 r. zalegtosci jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu wptat z przeznaczeniem
na czes¢ rownowazacg subwencji ogolnej (z wyjatkiem zalegtosci gminy Bogatynia za grudzien 2017 r.)
zostaty zaptacone.

Zalegtosci w zwrotach do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanych kwot czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej

W 2017 r. Minister wystawit 87 wezwan do zaptaty z tytutu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej, sporzadzit 12 upomnien oraz wystawit trzy tytuty wykonawcze,
co skutkowato zmniejszeniem zalegtosci z tego tytutu na koniec 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r.
0 8479 tys. zt (tj. 0 4,8%).

Roztozenie naleznosci na raty

Minister, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, wydat 18 jednostkom samorzadu
terytorialnego 25 decyzji o roztozeniu na raty lub o odroczeniu terminu sptaty nalezno$ci budzetu

12 Dz.U.z2017 r. poz. 201, ze zm.
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panstwa z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogdinej na taczng
kwote 21502,1tys. zt'3. W przypadku 31 jednostek samorzadu terytorialnego Minister odmadwit
roztozenia na raty lub odroczenia terminu sptaty ich zobowigzan, jednemu powiatowi odméwit zmiany
termindw sptaty roztozonego na raty zobowigzania, a wobec o$miu jednostek samorzadu terytorialnego
umorzyt postepowanie. Szczegotowe badanie szeSciu decyzji o roztozeniu na raty lub o odroczeniu
terminu spfaty naleznoSci budzetu panstwa na taczng kwote 9457,0tys.zt oraz jednej decyzji
odmawiajgcej gminie zastosowania ulgi w sptacie naleznosci w wysokosci 2 669,5 tys. zt wykazato, ze
ich wydanie byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego wnioskujacych o zastosowanie ulgi.

2. Wydatki budzetu panstwa

Minister, z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
poinformowat poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych
zustawy budzetowej na 2017 r. rocznych kwotach poszczegoélnych czesci subwencji ogoinej.
Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 14 wrze$nia 2016 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®™, Minister poinformowat wojewodztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci
regionalnej subwencji ogdlnej. W zwigzku z tym, ze w 2017 r. kwota wptat wojewddztw do budzetu
panstwa nie zostata zmniejszona w sposéb okre$lony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t.,
Minister stosownie do art. 2 ust. 5 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, pismem z dnia 28 wrzesnia 2017 r. poinformowat wojewddztwa o zwigkszeniu do 100%
kwoty cze$ci regionalnej subwencji ogélnej na 2017 r.

Wydatki budzetowe w czeSci 82 =zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
54 289 387,0 tys. zt i nie byty w trakcie roku zwiekszane. Podsekretarz Stanu Pani Teresa Czerwinska
decyzjg z 23 listopada 2017 r. zablokowata wydatki w wysokosci 8 619,6 tys. zt, tj. 50,7% kwoty
zaplanowanej w czesci rekompensujacej subwencji ogoéinej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja zostata
podjeta po analizie wnioskéw gmin o przyznanie w 2017 r. cze$ci rekompensujacej subwencji ogoinej
na wyrownanie ubytku dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskéw
wykazata, Zze wydatki z tytutu czesSci rekompensujacej subwencji ogolnej beda nizsze od
zaplanowanych.

Zdaniem NIK, wydatki czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej dla gmin na 2017 r. zostaty
nierzetelnie zaplanowane. Ustalono, ze gminy w 2016 r., zgodnie z przepisami'®, przekazaty Ministrowi
Finansow informacje o przewidywanej wysokosci ubytku dochoddéw w 2016 r., wynikajacego ze
zwolnienia z podatku od nieruchomo$ci gruntéw, budowli i budynkdéw, zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomicznej (z wyjatkiem miasta Stupsk, ktore
w latach 2014-2017 otrzymywato czeS¢ rekompensujacq subwencji ogéinej w kwocie 3,6 tys. zi).
Przewidywana wysoko$¢ ubytku dochodéw wynosita tacznie 10 846,6 tys. zt. W zwigzku z tym,
ze kwote czesci rekompensujacej subwenciji dla gmin ustala sie w wysokosci rownowarto$ci ww. ubytku
dochoddéw, zdaniem NIK, nie bylo uzasadnienia dla planowania kwoty 056,7% wyzszej niz
przewidywana wysokos¢ ubytku dochodow.

Wydatki w czeSci 82 zostaty zrealizowane w kwocie 54 280 749,5 tys. zt, co stanowito prawie 100,0%
planu oraz 102,3% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane

13 Cztery z 25 wydanych decyzji dotyczyto roztozenia na raty naleznosci na kwoty 2 201,0 tys. zt, 1 703,3 tys. zt, 924,2 tys. z1,
103,7 tys. zh, ktore zostaty juz w 2017 r. roztozone na raty jednak z innym harmonogramem ptatnosci. W tacznej kwocie
roztozonych na raty i odroczonych nalezno$ci, powyzsze powtarzajace sie kwoty zostaty ujete jeden raz.

14 Dz. U. poz. 1609.

15§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu
przekazywania gminom czesci rekompensujgcej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytkéw dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. Nr 65, poz. 599, ze zm.).
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w dziale 758 — Rozne rozliczenia, w ramach dwdch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,5%
oraz wydatki majatkowe 0,5%, ktore zostaly przeznaczone na inwestycje na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu).

Zestawienie wydatkoéw budzetowych w 2017 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zatgczniku nr 2 do informacji.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego w fgcznej kwocie 41 909 520,4 tys. zt (w tym 177 419,5 tys. zt z tytutu rozdysponowania
srodkow z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoinej), z tego:

o 27101 031,0 tys. zt (w tym 145 367,1 tys. zt Srodki z rezerwy) — 2 478 gminom,

o 14204 184,21tys. zt (w tym 31436,6 tys. zt $rodki z rezerwy) — 314 powiatom i 66 miastom na
prawach powiatu (wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty cze$¢ gminng i powiatowq
czesci o$wiatowej subwencji ogoinej),

e 604 305,2 tys. zt (w tym 615,8 tys. zt Srodki z rezerwy) — 16 wojewddztwom.

Wydzielona z cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej rezerwa na 2017 r. (0,4% cze$ci oSwiatowej)
w wysokosci 167 638,6 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwiekszona o0 9 780,9 tys. zt'¢ do
177 419,5tys. zt. Srodki z rezerwy zostaly rozdysponowane na podstawie 24 wnioskéw Ministra
Edukaciji Narodowej, w oparciu o kryteria podziatu rezerwy zaakceptowane przez Strone Samorzadowg
Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w terminie
do 30 listopada 2017 r., tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t. Srodkami z rezerwy
dofinansowano w szczegolno$ci: wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych (34,4% rezerwy),
doposazenie szkot i placowek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne (25,1% rezerwy), koszty
zwigzane z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli'” (23,6% rezerwy), remonty sanitariatow
w gimnazjach publicznych przeksztatcanych w szkoty podstawowe (12,5% rezerwy).

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej zostata przekazana jednostkom samorzadu terytorialnego
w facznej kwocie 9 857 417,9 tys. zt, z tego:

e 6850091,5tys. zt— 2 139 gminom,
o 1894 360,7 tys. zt — 286 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu,
o 11129657 tys. zt - 13 wojewddztwom.

Czes¢é rownowazaca i czesS¢ regionalng subwencji ogolnej przekazano terminowo jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 2 032 070,1 tys. zt, z tego:

e 4551429 tys. zt z czeSci rownowazacej — 1 481 gminom,
o 11979256 tys. zt z cze$ci rownowazacej — 313 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu,
e 379001,6 tys. zt z czesSci regionalnej — 14 wojewodztwom.

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej, w tacznej wysokosci 8 380,4 tys. zt, zostata terminowo
przekazana na rachunki 19 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czeS¢ rekompensujgca subwencii

16 Kwota ta pochodzi ze zmniejszen czesci oswiatowej subwencji ogoinej na rok 2017 (art. 37 ust. 3 pkt 1 ustawy
o dochodach j.s.t.).

17 W trybie art. 20 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189, ze zm.) albo art. 225
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo O$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.),
w tym takZe przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy Karta Nauczyciela.
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ogolnej za rok 2016'8. Podstawg do okre$lenia kwoty czesci rekompensujacej subwencji ogélnej byty
dane za 2016 r. zawarte w 19 wnioskach gmin o przyznanie cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej
na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty
sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych i zawieraly informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach uzupetnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano $rodki
z rezerw na faczng kwote 473 360,6 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

e 335999,0 tys. zt z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
e 137 361,6 tys. zt® z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Cato$¢ kwoty z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t., zostata
rozdysponowana przez Ministra Rozwoju i Finansow w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury
i Budownictwa, po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do
postanowien art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegdinych
jednostek samorzadu terytorialnego zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Zespdt ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2016 r. Srodki z rezerwy zostaty przekazane w pigciu
transzach dla 168 jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie inwestycji na drogach
publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewodzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu (83,7% rezerwy), remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na prawach powiatu (9,5% rezerwy) oraz
utrzymania w Swinoujéciu rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazddw na dobe (6,8% rezerwy).

Srodki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t. zostaty
rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 i 5 ustawy o dochodach j.s.t.,
pomiedzy 588 gmin (107 361,6 tys. zt) i 301 powiatdéw (30 000,0 tys. z}), w oparciu o zasady podziatu
rezerwy subwencji ogolnej w 2017 r. przyjete przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komis;i
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 28 listopada 2017 r.

Wszystkie raty poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej za 2017 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
0 dochodach j.s.t.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa w 2017 r. w kwocie 9444 106,7 tys. zt (. 17,4 %
wykonanych wydatkéw w czesci 82) stwierdzono, ze zostaty one rzetelnie zaplanowane (z wyjatkiem
czesci rekompensujacej subwencji ogdinej) oraz zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

W ramach cze$ci 82 budzetu panstwa na koniec 2017 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

18 Dz. U. poz. 2156.

19 Kwota 2 601,6 tys. zt pochodzi ze zmniejszenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej dla gmin na 2017 r., kwota
134 760,0 tys. zt z nierozdzielonej kwoty czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin, ktéra na podstawie art. 21a
ustawy o dochodach j.s.t. zwigksza rezerwe subwencji ogdlne;.
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Wydatki w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w dwoch funkcjach panstwa: 3 — Edukacja, wychowanie
i opieka oraz 4 — Zarzadzanie finansami panstwa, w dwoch zadaniach: 3.1 — O$wiata i wychowanie oraz
4.2 — Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw, w dwéch podzadaniach: 3.1.8 - Cze$c
oSwiatowa subwencji ogdlnej i jej podziat oraz 4.2.3 — Subwencje ogdlne dla j.s.t. z wytgczeniem czesci
oSwiatowej i w dwoch dziataniach: 3.1.8.1 — Cze$¢ o$wiatowa subwencji 0g6lnej oraz 4.2.3.1
— Subwencje ogolne dla j.s.t. z wytaczeniem czeSci o$wiatowej. Ze wzgledu na kategorie wydatkow,
dysponent czesci 82 odstapit od pomiaru stopnia realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 82 — Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego rocznych sprawozdan za 2017 r.:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 82 terminowo
i (zwyjatkiem sprawozdania Rb-27) prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?20.

W zakresie sprawozdawczo$ci stwierdzono nieprawidiowo$C polegajacq na wykazaniu w rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27, w kolumnie ,zalegtosci netto”,
nalezno$ci w kwocie 856,2 tys. zt, ktéra w zwigzku z art. 152 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, nie mogta by¢ egzekwowana. Byto to
niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, stanowigcej ze w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w kolumnie ,zalegtosci netto” wykazuje sie naleznosci pozostate do zapfaty,
ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane. Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie
kontroli poprzez korekte sprawozdania Rb-27. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na probie
117 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 813 654,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng?!, ktéra
zostata uzupetniona 30 zapisami na taczng kwote 8 071 521,8 tys. zt, dobranymi w sposob celowy.
Zbadano poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych

2 Rozporzadzenia Ministra Finansow: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773), z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298,
poz. 1766, ze zm.).

21 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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Whyniki kontroli

pod katem kwoty zapisu, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych,
a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone
prawidtowo do ksigg rachunkowych, zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy
o rachunkowosci, byly sprawdzalne i zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty,
systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen,
jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finanséw w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym w dniu 17 kwietnia 2018 r.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Lp. Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa®

Wykonanie

53

5:4

tys. zt

%

1 2

4

terytorialnego, z tego:

Ogotem czes¢ 82 - Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu

2338 963,9

21233490

22329148

95,5

105,2

z tego:

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia,

2338 963,9

2123 349,0

22329148

95,5

105,2

samorzadu terytorialnego

Rozdziat 75801 - Cze$¢ o$wiatowa
1.1, | subwencji ogélnej dla jednostek

82030,9

109 862,1

133,9

0golnej za lata poprzednie

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
1.1.1. | nienaleznie pobranej subwencji

82030,9

109 862,1

133,9

Rozdziat 75807 - Cze$¢

1.2. | wyréwnawcza subwencji ogolne;

dla gmin

3536,9

597,6

16,9

121 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
7 | wpfat z tytutu podatkdw i optat

726,0

92,6

12,8

o0golnej za lata poprzednie

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
1.2.2. | nienaleznie pobranej subwengji

28109

505,0

18,0

Rozdziat 75831 - Czes¢

1.3. réwnowazaca subwencji ogoinej

dla gmin

533 907,8

546 421,0

545 525,6

102,2

99,8

1.3.1 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wpfat z tytutu podatkow i optat

0,0

5,3

1.3.2. | samorzadu terytorialnego do
budzetu panstwa

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek

533 907,8

546 421,0

545 520,3

102,2

99,8

Rozdziat 75832 - Czes¢

14. réwnowazaca subwencji ogoinej

dla powiatéow

11231924

1197 926,0

1197 927,9

106,7

100,0

14.1 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wpfat z tytutu podatkow i optat

1,1

2,3

209,1

1.4.2. | samorzadu terytorialnego do
budzetu panstwa

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek

1123191,3

1197 926,0

1197 925,6

106,7

100,0

1.5.

Rozdziat 75833 - Cze$¢ regionalna
subwencji ogdlnej dla wojewddztw

596 295,8

379 002,0

379 001,6

63,6

100,0

151 § 0910 - Odsetki od nieterminowych
" | wplat z tytutu podatkow i optat

214466

0,0

0,0

1.5.2. | samorzadu terytorialnego do
budZzetu parstwa

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek

574 849,2

379 002,0

379 001,6

65,9

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Lp.

Wyszczegélnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

5

Ogdtem czes¢ 82 - Subwencje
ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

53 036 089,8

54 289 387,0

54 289 387,0

54 280 749,5

102,3

100,0

100,0

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia,
z tego:

53 036 089,8

54 289 387,0

54 289 387,0

54 280 749,5

102,3

100,0

100,0

Rozdziat 75801 - Cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogéinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

41496 900,6

41909 536,0

41909 536,0

41909 520,4

101,0

100,0

100,0

§ 2920 - Subwencje ogdine

" | z budzetu panstwa

41496 900,6

41909 536,0

41909 536,0

41909 520,4

101,0

100,0

100,0

1.2.

Rozdziat 75802 - Uzupetnienie
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

439 513,3

335999,0

473 360,6

473 360,6

140,9

100,0

1.2.1.

§ 2190 - Rezerwy subwencji ogoinej

0,0

335999,0

0,0

0,0

107,7

0,0

1.2.2.

§ 2750 - Srodki na uzupetnienie
dochodéw gmin

835143

107 361,6

107 361,6

128,6

100,0

1.2.3.

§ 2760 - Srodki na uzupetnienie
dochodéw powiatéw

20 000,0

30000,0

30 000,0

150,0

100,0

1.24.

§ 2790 - Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych
oraz na remonty, utrzymanie,
ochrong i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewodzkimi

w granicach miast na prawach
powiatu

38 937,5

54 749,5

54 749,5

140,6

100,0

1.2.5.

§ 6180 - Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewodzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

297 061,5

2812495

281 249,5

94,7

100,0

1.3.

Rozdziat 75803 - Czg$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatéw (§ 2920)

17144718

1894 361,0

1894 361,0

1894 360,7

110,5

100,0

100,0

14.

Rozdziat 75804 - Czg$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla wojewddztw (§ 2920)

973 085,0

1112 966,0

1112 966,0

1112 965,7

114,4

100,0

100,0

1.5.

Rozdziat 75805 - Cze$¢
rekompensujaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

12 286,4

17 000,0

17 000,0

8 380,4

68,2

49,3

49,3

1.6.

Rozdziat 75807 - Czes¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

6 484 338,7

6 896 176,0

6 850 092,4

6 850 091,5

105,6

99,3

100,0

1.7.

Rozdziat 75831 - Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

474 460,5

546 421,0

455 143,0

455 142,9

95,9

83,3

100,0

1.8.

Rozdziat 75832 - Czg$¢
réwnowazaca subwencji ogélnej
dla powiatéw (§ 2920)

1123 191,3

1197 926,0

1197 926,0

1197 925,6

106,7

100,0

100,0

1.9.

Rozdziat 75833 - Cze$¢ regionalna
subwencji ogéinej dla wojewodztw
(§ 2920)

317 842,2

379 002,0

379 002,0

379 001,6

119,2

100,0

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Oceny wykonania budzetu w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
dokonano stosujac kryteria26 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku?7.

Dochody: 2 232 914,8 tys. zt

Wydatki: 54 280 749,5 tys. zt

taczna kwota G : 56 513 664,3 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkéw)
Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0395.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9605

Nieprawidtowo$ci w dochodach: stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na naruszeniu art. 10 § 1
Kpa przy wydawaniu decyzji zobowigzujacej gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty czesci
wyréwnawczej subwencji ogoinej, miata charakter formalny i jednorazowy.

Ocena czastkowa dochodéw: (5) pozytywna.

Nieprawidtowosci w wydatkach: stwierdzona nieprawidtowoS¢, polegajaca na nierzetelnym
zaplanowaniu wydatkdw cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin, miata charakter formalny
i nie spowodowata rozdysponowania srodkéw czesci budzetowej 82 z naruszeniem przepiséw prawa,
niecelowo lub niegospodarnie.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna.
taczna ocena dochodéw i wydatkéw £O: 5 x 0,0395 + 5 x 0,9605 = 5

Nieprawidtowosci w sprawozdaniach: kwota stwierdzonej nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27
stanowi 0,07% $redniej arytmetycznej kwoty zrealizowanych dochoddw i naleznosci pozostatych do
zaptaty, zatem zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen, nie spowodowata obnizenia oceny.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w obszarze ksiag rachunkowych.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.

Ocena ogoélna: pozytywna

%6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
27 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N oo gk~ D =

—_
- O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy

19



	Bogdan Skwarka
	I.  Wprowadzenie
	II.  Ocena kontrolowanej działalności
	1. Ocena ogólna5F
	2. Uwagi i wnioski
	1. Dochody budżetowe
	1.1. Realizacja dochodów budżetowych
	 wpłaty 97 gmin na część równoważącą subwencji ogólnej dla gmin w wysokości 545 520,3 tys. zł;
	 wpłaty 21 powiatów i 35 miast na prawach powiatu na część równoważącą subwencji ogólnej dla powiatów w wysokości 1 197 925,6 tys. zł;
	 wpłaty województw: mazowieckiego, dolnośląskiego i lubuskiego na część regionalną subwencji ogólnej w wysokości 379 001,6 tys. zł, przy czym wpłata województwa lubuskiego wynikała z uwzględnienia zmian w podziale administracyjnym kraju i wyniosła 67...
	 zwroty do budżetu państwa nienależnie pobranych kwot części oświatowej i części wyrównawczej subwencji ogólnej w wysokości 110 367,1 tys. zł;
	 odsetki z tytułu nieterminowych wpłat wnoszonych przez jednostki samorządu terytorialnego oraz od nienależnie otrzymanej subwencji ogólnej w wysokości 100,2 tys. zł.
	 247 decyzji dotyczyło zwrotu części oświatowej subwencji ogólnej w łącznej wysokości 79 253,4 tys. zł;
	 osiem decyzji dotyczyło zwrotu części wyrównawczej subwencji ogólnej dla gmin w łącznej wysokości 359,0 tys. zł.
	1.2. Należności pozostałe do zapłaty

	2. Wydatki budżetu państwa
	3. Sprawozdania
	4. Księgi rachunkowe

	IV. Informacje dodatkowe
	Załączniki


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



