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Odpowiedz na petycje w sprawie zmiany przepiséow
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujacych

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na petycje wniesiong do Ministerstwa Finanséw 20 lipca 2023 r.
dotyczaca zmiany przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, uprzejmie wyjasniam.

Obowiazek prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych
przez podatnikow dokonujgcych sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych wynika z
art. 111 ust. 1 ustawy o VAT.!

Zgodnie z art. 111 ust. 3a pkt 1 ustawy o VAT podatnicy prowadzacy ewidencje
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych sg obowigzani wystawi¢ i wydac
nabywecy paragon fiskalny lub fakture z kazdej sprzedazy w postaci papierowej lub
za zgoda nabywcy, w postaci elektronicznej, przesytajac ten dokument w sposéb z
nim uzgodniony, w tym przy uzyciu systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej posredniczacego przy wydawaniu paragonéw fiskalnych w

! Ustawa z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2023 r. poz. 1570 ze
zm.)
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postaci elektronicznej nabywcy, bez koniecznosci podawania jego danych
osobowych.

Nalezy zaznaczyé, ze system ewidencji za pomocg kas rejestrujgcych to
sformalizowany oraz obowigzkowy sposéb prowadzenia ewidencji obrotu oraz
kwot podatku naleznego dla potrzeb podatku od towardw i ustug. Celem tej
instytucji prawnej jest zapewnienie technicznego sposobu ewidencjonowania
niektérych czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Sciéle sformalizowany
charakter takiej ewidencji zapewnia organom skarbowym weryfikacje obowigzkow
dokumentacyjno-sprawozdawczych podatnika.?

Jednakze nie wszystkie grupy podatnikéw i nie wszystkie czynnosci podlegaja
obowigzkowi prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych. Takie zwolnienie z ww. obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujagcych obecnie reguluje rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 22 grudnia 2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 2442 ze zm. - dalej:
rozporzadzenie)®.

Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem zwolnienia przedmiotowe, podmiotowe
oraz podmiotowo- przedmiotowe.

Zwolnienia przedmiotowe zostaty ujete w zatgczniku do rozporzadzenia.
Zwolnieniem tym, w danym roku podatkowym, nie pézniej niz do dnia 31 grudnia
2023r., objete sg wszystkie czynnosci wymienione w zataczniku do rozporzadzenia,
ktéry obejmuje 53 pozycje.t

| tak, np. w poz. 37 zatacznika z tego obowigzku zwolniono $wiadczenie ustug na
rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw
ryczattowych, jezeli swiadczacy ustuge otrzyma w catosci zaptate za wykonana
czynnos¢ za posrednictwem poczty, banku lub spoétdzielczej kasy oszczednos$ciowo-
kredytowe] (odpowiednio na rachunek bankowy podatnika lub na rachunek
podatnika w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, ktorej jest
cztonkiem), a z ewidencji i dowodoéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie
wynika, jakiej konkretnie czynnosci dotyczyta.

Zatem jezeli ptatnos¢ za wykonang ustuge nastgpita przelewem, wéwczas nie ma
obowiazku ewidencjonowania takiej transakcji na kasie rejestrujacej, oile nie jest to
czynno$¢ podlegajgca obowigzkowemu ewidencjonowaniu juz od pierwszej
ztotowki wymieniona w § 4 rozporzadzenia.

Towary lub ustugi objete obowigzkiem ewidencjonowania na kasie rejestrujacej to
miedzy innymi:

- gaz ptynny, czesci do silnikéw spalinowych, nadwozia do pojazdéw silnikowych,
wyroby tytoniowe, napoje alkoholowe,, perfumy i wody toaletowe;

2komentarz do Art. 111 VATU red. Modzelewski 2023, wyd. 24

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien z
obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych (Dz.U. 2021 poz.
2442 ze zm.)

4§2 rozporzadzenia
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- ustugi: przewozu oséb i ich bagazu podrecznego takséwkami, naprawy pojazdéw
silnikowych i motoroweréw, doradztwa podatkowego, swiadczone przez
stacjonarne placéwki gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo, fryzjerskie,
kosmetyczne i kosmetologiczne.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy podatnik podatku VAT nie korzysta ze
zwolnienia z obowigzku ewidencjonowania na kasie rejestrujacej, a podlega takiemu
obowigzkowi, musi taka kase zainstalowad.

Natomiast zwolnienie podmiotowe obejmuje podatnikéw, nie dtuzej jednak niz do
dnia 31 grudnia 2023 r., u ktérych warto$¢ sprzedazy dokonanej na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych
nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 000 zt.

Podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarczg w trakcie roku 2023 r. ustalaja
ten limit w proporcji. Zwolnienia podmiotowego z kasy fiskalnej, nie stosuje sie do
podatnikéw, ktérzy w poprzednim roku podatkowym byli obowigzani do
ewidencjonowania lub przestali spetnia¢ warunki do zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania.’

Zwolnienia o charakterze podmiotowo-przedmiotowym wystepuje w przypadku,
gdy udziat obrotu z tytutu czynnosci zwolnionych przedmiotowo i wymienionych w
czesci | zatacznika do rozporzadzenia wynosi ponad 80%. Zwolnienia tego nie
stosuje sie do podatnikéw, ktérzy w pierwszym lub drugim pétroczu poprzedniego
roku podatkowego osiggneli udziat procentowy sprzedazy réwny 80% albo nizszy
niz 80%.°

Odnosnie postulowanego zwiekszenia limitu kwoty zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania sprzedazy na kasie rejestrujgcej dokonanej na rzecz oséb
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych
z kwoty 20 000 zt do powyzej kwoty 60.000 zt, Ministerstwo Finansow uprzejmie
informuje, ze w obecnej chwili nie planuje zmian przepiséw w przedmiotowym
zakresie.

Nalezy nadmieni¢, ze kasy rejestrujace stajg sie coraz bardziej powszechne, co
sprzyja rzetelnemu ewidencjonowaniu sprzedazy na rzecz osob fizycznych oraz
rolnikéw ryczattowych, oraz prowadzi do zmniejszenia szarej strefy. W zwigzku z
tym stopniowo odchodzi sie od zwolnien niektérych grup podatnikéow i niektérych
czynnosci z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych.

Natomiast trzeba podkresli¢, ze rolnicy ryczattowi, korzystajacy ze zwolnienia od
podatku od towaréw i ustug na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT, s3
zwolnieni z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych z tytutu dostawy produktéw rolnych i Swiadczenie ustug rolniczych.
Zatem nie mozna zgodzi¢ sie z argumentem, ze rolnikom ryczattowym stwarza sie
trudnosci ,w zakresie podatkowym”.

583 ust. 1 pkt 1i2, ust. 2 rozporzadzenia
683 ust. 1 pkt 3, ust. 3 rozporzadzenia
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia/\WW zastepstwie
Pawel Selera

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
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