WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 19 pazdziernika 2021 r.
PNIK-1.4131.712.2021

Rada Miejska w Zloczewie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXX1/243/21 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 14 wrze$nia 2021 r. w sprawie

przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Ztoczew”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 wrzesnia 2021 r. Rada Miejska w Ztoczewie podjeta uchwale
Nr XXX1/243/21 w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Ztoczew”. Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 23 wrzesnia
2021 r.

Podje¢cie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Miejskiej w Zloczewie
zawiadomienia z dnia 29 wrzesnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.712.2021, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia. Pismem z dnia 5 pazdziernika 2021 r. znak:
RM.0004.18.2021 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zloczewie ztozyl wyjasnienia, ktére
organ nadzoru uznatl za niewystarczajace.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXX1/243/21 Rady Miejskiej w Ztoczewie stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 1 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22021 r. poz. 888 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust.

1 ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
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sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin
ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla
szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i
obowigzkow wskazanych tym przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza,
ze wskazane tym przepisem elementy stanowig obligatoryjne 1 niezbedne minimum, ktére musi
zosta¢ zawarte w regulaminie. Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie
prawa. Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig calej
uchwaty, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd
120/12). Jednocze$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza
materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, §cisle okreslajac zakres spraw, ktére moga by¢ przedmiotem
unormowania uchwaly rady gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione w powolanym
przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce¢ sposob.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Ztoczew, stanowiacy zatgcznik do uchwaly Nr XXX1/243/21 Rady Miejskiej w Ztoczewie
z dnia 14 wrze$nia 2021 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob istotny.

Zapisy § 11 regulaminu, dotyczace obowigzkdéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe,
wypelniaja delegacje ustawowa okreslong w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy jedynie w czg$ci.
Wskazany przepis zobowigzuje rade¢ gminy do okreslenia w regulaminie szczegdtowych zasad
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczacych obowigzkow o0sOb
utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku. Nalezy zauwazy¢, ze w § 11 pkt 3 regulaminu Rada Miejska w Ztoczewie natozyta
obowigzek usuwania zanieczyszczen (odchodow i innych nieczysto$ci) pozostawionych przez
zwierz¢ z pomieszczen wspolnego uzytku, placow, trawnikéw lub zielencow, drog i
chodnikow, czym wypetnila delegacje art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy jedynie w zakresie obowigzkoéw
zapobiegajacych zanieczyszczeniu terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Zapisy § 11

regulaminu nie zawieraja natomiast zadnych regulacji precyzujacych, na czym polegaja



obowigzki osob utrzymujacych zwierzgta domowe, aby zwierzeta te nie stanowity zagrozenia
dla otoczenia. W § 11 pkt 1 regulaminu, postanowiono, ze osoby utrzymujace zwierzgta
domowe s3 zobowigzane do zachowania $Srodkow ostrozno$ci zapewniajacych ochrong zdrowia
i zycia ludzi i zwierzat, a takze dotozenia staran, by zwierzgta te byly jak najmniej ucigzliwe
dla otoczenia. Regulacja taka nie wyczerpuje delegacji ustawowej, stanowi jedynie ogdlng
norm¢ wskazujaca, ze utrzymywanie zwierzat domowych nie moze stanowi¢ zagrozenia i
ucigzliwos$ci dla ludzi. Zapis ten nie wskazuje na czym dokladnie polegaja obowiazki 0sob,
ktére utrzymujg zwierzgta domowe, aby zwierzeta nie stanowily zagrozenia lub ucigzliwos$ci
dla ludzi. Regulamin nie naktada np. obowigzku wyprowadzania zwierzat w miejscach
publicznych na uwigzi, a pséw na smyczy 1 w kagancu, za wyjatkiem sytuacji, kiedy ze wzgledu
na ras¢, wiek, stan zdrowia, cechy anatomiczne zwierzecia bytoby to nieuzasadnione. Nie
informuje takze o innych obowigzkach spoczywajacych na osobach utrzymujacych zwierzgta
domowe, ktorych wykonanie zapewniatoby ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia, jaka
moga powodowac zwierzeta w stosunku do ludzi. Brak uregulowania powyzszej kwestii
oznacza, ze uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
pozbawiona jest jednego z elementoéw obligatoryjnych. Jak wskazano wyzej, niewypetnienie
delegacji ustawowe] uznawane jest za istotne naruszenie prawa, skutkujace bezwzgledng
niewaznoscig catej uchwaty.

Dodatkowo, Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ztoczew,
stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr XXXI/243/21 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia
14 wrzes$nia 2021 r., zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 6 ust. 3 regulaminu Rada postanowita, ze zabrania si¢ wrzucania do koszy ulicznych
odpadow  pochodzacych z  nieruchomo$ci  zamieszkatych oraz  nieruchomosci
niezamieszkatych. Zapis ten przekracza granice upowaznienia z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, ktory
to przepis zobowigzuje rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy, dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym
na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikdw i workdw oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym. Naktadajac obowigzek uregulowania
w uchwale powyzszych kwestii ustawodawca nie upowaznit Rady do wprowadzania w tym
zakresie jakichkolwiek zakazow. Ponadto zapis § 6 ust. 3 regulaminu pozostaje w sprzecznosci
z art. 5 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy. Skoro bowiem wskazany przepis naktada na wiasciciela

nieruchomos$ci obowigzek pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow



komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposdb zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami
odrgbnymi, a regulamin okresla juz zasady postepowania w stosunku do niektérych z tych
odpaddw, natomiast w stosunku do innych odpadéw zasady postgpowania okreslaja przepisy
odrebne, np. ustawa o odpadach, to wprowadzanie dodatkowych zakazow jest nieuprawnione
(zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 1134/20).
Zapisy § 11 pkt 2 1 4 regulaminu przekraczajg zakres upowaznienia wynikajacego z art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada w § 11 pkt 2 postanowita, ze utrzymujacy psy 1 inne zwierzgta domowe
sa zobowigzani do sprawowania wlasciwej opieki nad tymi zwierzgtami, a w szczegolnosci
niepozostawiania psow bez dozoru na terenie umozliwiajagcym samodzielne wydostanie si¢ psa,
natomiast w § 11 pkt 4 regulaminu — ze w miejscu publicznym zabrania si¢ puszczania psoOw
bez mozliwosci ich kontroli 1 bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacj¢ wtasciciela lub
opiekuna. Z tresci art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, wynika, ze regulamin okresla¢ ma te obowiazki
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, ktore majg na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenoOw przeznaczonych do wspolnego
uzytku. Wprowadzone do regulaminu ograniczenia nie moga wobec tego dotyczy¢
nieruchomosci, bedacych witasnosciag 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe. Wniosek taki
wynika bezposrednio z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy, ktory stwierdza, ze gminy zapewniaja
czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie, tworzg rowniez warunki niezbedne do ich utrzymania, a
w szczegdlnosci okreslaja wymagania wobec o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe
w zakresie bezpieczenstwa i czysto$ci w miejscach publicznych (czyli w takich miejscach jak
place, parki itp.). Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze regulacje § 11 pkt 2 i 4 regulaminu
wkraczaja w materi¢ uregulowang przez ustawodawce w art. 10a ust. 3 1 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). Zgodnie z brzmieniem
powotanych przepiséw zabrania si¢ puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli 1 bez
oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna, przy czym zakaz
powyzszy nie dotyczy terenu prywatnego, jezeli teren ten jest ogrodzony w sposob
uniemozliwiajacy psu wyjscie. Dziatanie Rady, polegajace na uchwaleniu § 11 pkt 2 i 4
regulaminu, stanowi zatem naruszenie § 118 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym uchwata nie moze powtarzac¢ przepisoOw ustawy
upowazniajacej. Tre$¢ takich powtdrzen nie prowadzi do poprawy $wiadomosci prawnej
adresatow aktu miejscowego, moze by¢ natomiast odbierana przez nich jako wylaczny rezultat
prawodawstwa organu jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyroki WSA w Gorzowie

Wielkopolskim z dnia 19 maja 2010 r., sygn. akt II SA/Go 238/10 i z dnia 22 lutego 2012 r.,



sygn. akt Il SA/Go 56/12).

W § 11 pkt 3 regulaminu Rada natozyta na osoby utrzymujace zwierzgta domowe
obowigzek natychmiastowego usuwania zanieczyszczen (odchoddéw i innych nieczystosci)
pozostawionych przez zwierze z pomieszczen wspolnego uzytku, placow, trawnikow lub
zielencow, drog i chodnikéw, czym przekroczyta zakres kompetencji przyznany jej w art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy. Wskazany przepis obliguje lokalnego prawodawce do uregulowania w uchwale
obowigzkow o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych nacelu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, jednakze norma ta nie uprawnia rady gminy do
okreslenia czasookresu wykonania tych obowigzkow (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia
18 grudnia 2020 r., sygn. akt IV SA/Wa 1134/20).

Reasumujac, uchwata Nr XXX1/243/21 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 14 wrze$nia
2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Ztoczew”, w istotny sposOb narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, co powoduje
konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci oraz art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody 1.6dzkiego, w terminie 30

dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Zloczew




