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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLV/461/22 Rady Miejskiej w Pabianicach z
dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodku wsparcia - Dziennym Os$rodku Adaptacyjnym dla Oséb niepelnosprawnych
przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach, ktora wptyneta do todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pabianicach przyjeta uchwate Nr XLV/461/22 Rady Miejskiej] w
Pabianicach z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad ponoszenia
odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia-Dziennym Osrodku Adaptacyjnym dla Osob
niepelnosprawnych przy Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach - zwang dalej
uchwata.

W uchwale Rada wprowadza niewynikajaca z upowaznienia ustawowego dowolnosé
organu wydajacego decyzje w zakresie okreslenia wielkosci optaty za pobyt w Dziennym
Osrodku Adaptacyjnym dla Osoéb niepetnosprawnych przy Miejskim Centrum Pomocy
Spotecznej w Pabianicach. Z § 4 ust. 1 uchwaty wynika, ze w przypadku dochodu powyzej
100% do 150% odptatno$¢ dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi do 80 zl, a w
przypadku osoby w rodzinie do 100 zl, w przypadku za$§ m.in. dochodu powyzej 100% do
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200 % odptatnos¢ dla osoby samotnie gospodarujacej wynosi powyzej 80 zt do 100 zt, a w
przypadku osoby w rodzinie powyzej 100 zt do 120 zt itd. Zaznaczy¢ nalezy, ze skoro
ustawodawca nie wprowadza uznania administracyjnego po stronie organu wydajacego
decyzje o oplacie, o ktorej mowa w art. 97 ust. 1 ustawy, to owe uznanie nie moze by¢
wykreowane na podstawie norm prawa miejscowego. Taki sposdb okreslenia zasad
ponoszenia odptatno$ci za pobyt oznacza, ze organ wydajac decyzje o okresleniu tej optaty na
podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie dysponowat uznaniem administracyjnym w kwestii
okreslenia wysokosci tej optaty miarkujac jej wysoko$é, w zaleznosci od uzyskanego dochodu
(wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20).

Ponadto Rada w § 3 1 § 4 ust. 3 uchwaly uregulowata zasady zwolnien z optat za
pobyt w o$rodku wsparcia do czego nie byla uprawniona. Na mocy bowiem art. 97 ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.)
rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych,
szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach
chronionych. Wymienionych regulacji uchwaly nie mozna zaliczy¢ do szczegdtowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. To
ustawa o pomocy spotecznej przewiduje sytuacje, w ktoérych dopuszczalne jest odstapienie od
optat za pobyt w o$rodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych oraz kwestie stosowania ulg
w ich sptacie. Zgodnie bowiem z art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy o pomocy spolecznej, osoby nie
ponoszg optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego (o ktorym mowa w art. 8 ustawy). Stosownie
za$ do tresci art. 104 ust. 4 ustawy, w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, zwlaszcza
jezeli zadanie zwrotu wydatkow na udzielone §wiadczenie, z tytutu oplat okreslonych w
ustawie oraz z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen w catosci lub w czesci stanowitoby dla
osoby zobowigzane] nadmierne obcigzenie lub tez niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
wlasciwy organ, ktory wydat decyzje w sprawie zwrotu naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1,
na wniosek pracownika socjalnego lub osoby zainteresowanej, moze odstapi¢ od zadania
takiego zwrotu, umorzy¢ kwotg nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czesci,
odroczy¢ termin platnos$ci albo roztozy¢ na raty. Zapisy zawarte w § 3 1 § 4 ust. 3 uchwaty
stanowa zatem nieuprawniong modyfikacje ww. przepisow prawa. Jednocze$nie zaznaczy¢
nalezy, ze przepis art. 97 ust. 5 ustawy upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia szczegdétowych zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w

osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie za$ do okreslenia zasad zwolnien z tejze
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optlaty. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 3 1 § 4 ust. 3 uchwaly narusza art. 97 ust. 5 ustawy o
pomocy spoteczne;.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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