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Konflikt interesow
w zamowieniach publicznych.
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/ mediow i internetu

» Instytucja publiczna (wiele przyktaddw) ogtosita przetarg
na samochody. Szczegdtowe, acz drugorzedne
wymagania techniczne moze spetnic tylko jeden model.

» W przetargu na zakup flag wymagania dotyczace
materiatu (rodzaj, gramatura, potyskliwos¢, odpornosé
na zacigganie) okreslono zgodnie ze specyfikacjg jednego
z producentow.

» Przetargi na roboty budowlane wygrywa firma, ktérej
corka wtasciciela pracuje w dziale zamowien u
Zamawiajgcego.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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/ mediow i internetu

» W przetargu na opracowanie i wdrozenie systemu
informatycznego zawarto warunek, ze wykonawca musi
zatrudniaé¢ na umowe o prace dr nauk o Srodowisku /
ttumacza przysiegtego / specjaliste w zakresie ruchu
drogowego.

» Informacja o wymaganych dokumentach zostata ukryta
w skomplikowanej specyfikacji technicznej, zamiast w
punkcie , kompletna lista dokumentow”.

» Przetarg zostaje ogtoszony 24 grudnia, z terminem
ztozenia ofert do 6 stycznia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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o Raporty sytuacyjne e

W Polsce jeden na piec przetargéw jest ustawiony

< poprzedni nastepny >

W Polsce jeden na piec przetargow jest ustawiony. OLAF opublikowat dtugo oczekiwany
raport na temat nieprawidtowosci w zamoéwieniach publicznych (Identifying and Reducing
Corruption in Public Procurement in the EU).
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Przyczyny ograniczenia konkurencji

przez zapisy w specyfikacji moga byc¢ rozne:

» korupcja

A\

conflikt intereséw (powigzania z wykonawcami)

» konflikt intereséw (osobiste preferencje: ,,to
ubie” zamiast potrzeby zamawiajgcego)

» lenistwo / nadmiar obowigzkdéw = kopiuj-wkle;

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dyrektywy unijne

,Instytucje zamawiajace
powinny wykorzystywac wszelkie mozliwe srodki,

jakimi dysponujg na mocy prawa krajowego,
w celu zapobiegania zaktoceniom
w postepowaniach o udzielenie zamowienia
wynikajgcym z konfliktow interesow”.

= wymagana aktywna prewencja

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dyrektywy unijne

,Pojecie konfliktu interesow obejmuje co najmniej kazda
sytuacje, w ktorej cztonkowie personelu instytuc;ji
zamawiajacej (...) biorgcy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia lub mogacy wptynac
na wynik tego postepowania

majg, bezposrednio lub posrednio,
interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes osobisty,
ktory postrzega¢ mozna
jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci
W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia”.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Prawo Zamowien Publicznych

Czynnosci zwigzane z
przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia
wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnosc i obiektywizm.

Art. 17 ust 3 PZP

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Prawo Zamowien Publicznych

Art.56.ust1,2,4,5,7
przewidujg wytgczenie z postepowania 0sob,
po stronie zamawiajgcego,

u ktorych wystepuje konflikt intereséw

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Wiedza Edukacja Rozwdéj

Oswiadczenia ws. konfliktu interesow skfadaja:

» kierownik zamawiajgcego / osoba, ktorej
powierzyt czynnosci w postepowaniu

» cztonkowie komisji przetargowej,

» inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia (po stronie zamawiajacego),

» inne osoby mogace wptyngc¢ na wynik
postepowania,

» o0soby udzielajgce zamoéwienia.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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inne osoby moggace wptynac¢ na
wynik postepowania?

Jak to sie ma do etapu
przygotowania postepowania?

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Rozterki — art. 56 ust. 1 PZP

Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci
ZWigzane z przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego

lub osoby moggce wptyngc¢ na wynik tego
postepowania

lub osoby udzielajgce zamowienia

podlegajg wytgczeniu z dokonywania tych czynnosci,
jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Rozterki — ze wzoru protokotu

B. Osoby mogace wptyng¢ na wynik postepowania:

(wskazac osoby moggce wpfynqgc¢ na wynik postepowania, w
tym osoby wykonujqce czynnosci zwiqzane z przygotowaniem
postepowania, nalezy wskazac osoby, ktore

» faktycznie dokonywaty dane czynnosci oraz

» podac zakres tych czynnosci)

Osoby mogace wptynac na wynik postepowania, w tym osoby
wykonujgce czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postepowania, ztozyty oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4
ustawy.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Rozterki — opinia UZP

Osoby przygotowujgce postepowanie, niemajgce

jednoczesnie wptywu na jego wynik, nie sg zobowigzane do

ztozenia oswiadczenia, przyktadowo:

» osoba dokonujgca ustalenia szacunkowej wartosci
zamowienia.

» pracownik przygotowujacy opis przedmiotu zamoéwienia

» autor dokumentacji projektowej,

» broker ubezpieczeniowy doradzajgcy zamawiajgcemu na
etapie przygotowywania dokumentéw zamowienia.

... chyba, ze taka osoba bedzie wykonywata czynnosci
ZwWigzane z przeprowadzeniem postepowania (np. udzielanie
wyjasnien, weryfikacja zgodnosci oferty z wymaganiami)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Ale jeszcze problem praktyczny

»Oswiadczenia w trybie art. 56 sktada sie dopiero po
wszczeciu postepowania...

> ... a wiec po wykonaniu czynnosci na etapie przygotowania
postepowania,

»Nawet gdy oswiadczenia zostang ztozone — nie majg efektu
prewencyjnego

» (trzeba ew. powtoérzy¢ czynnosci w postepowaniu, podjete
przez osobe podlegajgca wytaczeniu

» ... co to znaczy? jak to sie ma do dokumentacji opracowanej
przed ogtoszeniem?)

»Jak wiec zapewnié bezstronnos¢ i obiektywizm na etapie
przygotowania postepowania?

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dobra praktyka 1

Wewnetrzne deklaracje o braku konfliktu intereséw

» Odpowiedzialnos¢ stuzbowa / dyscyplinarna (nie karna, bo
nie ma podstawy ustawowej)

» Pytanie o obecne i przeszte, bezposrednie i posrednie
relacje z wykonawcami dziatajgcymi na rynku i moggcymi sie
stara¢ o udzielenie zamowienia (w trybach gdy sg z géry
znani — o tych wykonawcow)

» Pracownik przedstawia relacje i powigzania jezeli istniejg /
istniaty

» Poziom ryzyka konfliktu intereséw (akceptowalny /
nieakceptowalny) ocenia kierownik zamawiajgcego ...

»...1 podejmuje decyzje o ew. wytgczeniu pracownika

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dobra praktyka 2

Audyt ex-ante specyfikacji warunkéw zamowienia
» Przed ogtoszeniem

» Ocena dokumentacji pod katem zachowania zasad uczciwej
konkurencji i przejrzystosci postepowania

» Przeprowadzajg osoby niezalezne stuzbowo od oséb
przygotowujgcych dokumentacje,

> ... powazne zamoéwienia - niezalezne od komadrki zamowien
publicznych (np. komodrka ds. zgodnosci, antykorupcyjna)

» Przedstawiajg opinie (nie wchodzg w proces decyzyjny)

» Przygotowujgcy postepowanie moze jej nie uwzglednié, ale
musi to uzasadnic pisemnie do kierownika zamawiajacego

» (w praktyce — dyskusja, uzgodnienia)

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dobra praktyka 2

Przyktadowe pytania

L Czy pracownicy przygotowujgcy postepowanie sg w konflikcie
interesow (znane powigzania z potencjalnymi
wykonawcami)?

J Czy w przygotowaniu postepowania uczestniczg wykonawcy
(jest to dopuszczalne w PZP tylko pod warunkiem zachowania
uczciwej konkurencji, inaczej skutkuje wykluczeniem
wykonawcy)

J Czy wymagania w stosunku do wykonawcow sg zawyzone lub
zanizone?

J Ilu wykonawcow spetnia wymagania®?

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dobra praktyka 2

Przyktadowe pytania cd.

J Czy przedmiot zamodwienia jest okreslony zbyt precyzyjnie
(zwtaszcza czesc techniczna) lub zbyt ogdlnie (zwtaszcza
ustugi)?

J Czy SWZ zawiera inne zapisy preferujgce w sposob
nieuzasadniony okreslonych wykonawcoéw (wiele czynnikéw)?

J Czy zapisy SWZ sg precyzyjne, czy tez umozliwiajg uznaniowg
interpretacje na etapie postepowania?

J Czy kryteria oceny ofert sg racjonalne?

J Czy terminy na ztozenie ofert sg realistyczne?

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych



W7

RS

Fundusze : S5@ Urzad : .
Europejskie Rzeczpospolita Zw 1 Zaméwien U_nlla Europejska
Wiedza Edukacja Rozwdj - Polska s Publicznych Europejski Fundusz Spoteczny

Podsumowanie

» Etap przygotowania postepowania ma istotne znaczenie dla
zapewnienia jego bezstronnosci i obiektywnosci

» Wskazane jest ustawowe doprecyzowanie terminu ,,inne
osoby majace wptyw na wynik postepowania”, objecie nim
0s6b przygotowujgcych dokumentacje itp.

» Warto wprowadzaé rozwigzania o charakterze
zapobiegawczym, dziatajgce przed wszczeciem postepowania,
takie jak:

» wewnetrzne deklaracje o konflikcie intereséw,
» audyty dokumentacji przed jej ogtoszeniem.

Profesjonalizacja kadr w zamowieniach publicznych
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Dziekuje za uwage!

Zapraszam do dyskusiji
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