WOJEWODA LODZKI
16dz, 31 stycznia 2024 1.
PNIK-1.4131.86.2024

Rada Miejska w Zloczewie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LIX/436/23 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze w tym
za ustugi sasiedzkie i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow

czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ztoczewie podjeta w dniu 19 grudnia 2023 roku uchwate w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze w tym
za ustugi sasiedzkie i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Miejskiej w Zloczewie
zawiadomienia z dnia 21 stycznia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.86.2024, w ktorego

uzasadnieniu organ przedstawit uwagi.
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W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Miejskiej w Ztoczewie w pismie z dnia 24
stycznia 2024 r. poinformowal, Zze uchwalta zostanie zmieniona na najblizszej sesji rady
miejskie;j.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe¢ prawng do podjecia uchwaty przez Rade Miejska w Ztoczewie stanowi art.
50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
901 z poézn. zm.), zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze
uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania 1 odptatnosci za ushugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze
w przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada
gminy w uchwale, o ktérej] mowa w ust. 6, okresla takze szczegbtowe warunki przyznawania
ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

W oparciu o analize poréwnawczg delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 6a
ustawy z postanowieniami zatgcznika do uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze akt ten nie stanowi
prawidtowej realizacji kompetencji ustawowe;j.

W § 2 zalagcznika do uchwaly rada wskazata, ze zakresem ustug opiekunczych
w formie ushug sasiedzkich mozna obja¢ pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb

zyciowych oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

Zgodnie z trescig art. 50 ust. 6a ustawy to rada ma okres$li¢ w drodze uchwaty m.in. zakres
ustug sasiedzkich. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze akt ten stanowi podstawe do wystapienia z
wnioskiem o przyznanie uslug sasiedzkich i wydanie stosownej w tym zakresie decyzji
administracyjnej. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwata powinna zawiera¢ skonkretyzowany
zakres mozliwych do przyznania ushug sasiedzkich. Tres¢ § 2 zalacznika do uchwaly nie
okresla w sposob konkretny zakresu ustug sasiedzkich, co w konsekwencji moze prowadzié¢
do uznaniowego zastosowania § 2 zalgcznika do uchwaty. Rada, kierujac si¢ wytycznymi

zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac



w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji tj. zakres ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich.

W § 8 zalagcznika do uchwaly rada uregulowata mozliwos¢ czgsciowego lub

calkowitego zwolnienia z ustug opiekunczych.
Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowaé¢ w sposdb odrebny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto ocenié, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odplatnosci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé¢ si¢ na spelnienie przez osobe
otrzymujaca ushugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez Rad¢ w uchwale
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 8/19). Tres¢ § 8
zatagcznika do uchwaly nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sg warunki
czesciowego, a jakie calkowitego zwolnienia od optat za ushugi opiekuncze sasiedzkie,
co konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu. Oznacza to, ze
rada btednie wypetnila delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6 ustawy.

Ponadto rada nie wypeknita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy,
bowiem uchwata nie zawiera regulacji dotyczacej szczegdlowych warunkéw przyznawania
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich uslug. Zdaniem organu
nadzoru tre$§¢ przepisow zalacznika do uchwaly nie przewiduje przestanek, ktore beda
warunkowaly przyznanie ustug sasiedzkich oraz nie zawiera materii dotyczacej sposobu

rozliczania z wykonania takich ustug.

Powyzej wykazane naruszenia prawa oznaczaja, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia
uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17).
Oznacza to, ze pomini¢cie przez rade ktdrego$ z wymienionych elementéw jakie powinny
obligatoryjnie znalez¢ si¢ w uchwale skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkresli¢ nalezy, ze pominigcie
prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia ustawowego.

Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego, powinny w



catosci wykonywac to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku, gdy
akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tre§ci upowaznienia ustawowego, powinien

zosta¢ wyeliminowany w cato$ci ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego.

Organ nadzoru dostrzega rowniez inne uchybienie a mianowicie, ze postanowienia
uchwaty wykraczaja poza delegacje ustawowa.

W § 1 zd. 1 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze specjalistyczne ustugi
opiekuncze dostosowane do szczegodlnych potrzeb oséb wymagajacych pomocy w formie
specjalistycznych ustug, wynikajacych z rodzaju ich schorzenia lub niepelnosprawnosci,
swiadczone sg przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

Organ nadzoru wskazuje, ze zapis wprowadzony przez rad¢ stanowi niedopuszczalne

powtorzenie art. 50 ust. 4 ustawy.

W § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze wszystkie czynno$ci do
wykonania w ramach ustug opiekunczych w tym ustug sasiedzkich albo specjalistycznych
ustug opiekunczych, okreslonych w decyzji administracyjnej dotycza wylacznie osoby objetej
pomoca.

Rada wuprawniona jest do dzialania w ramach upowaznienia ustawowego. Przepis
upowazniajacy tj. art. 50 ust. 6 i 6a ustawy wyznacza zakres kompetencji rady. W ocenie
organu nadzoru brak jest podstaw dla organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze
uchwaly kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym takze
okreslania elementow, ktdre decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14
ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze uchwata rady nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji
administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy

spotecznej oraz w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego.

W § 6 ust. 3 zalgcznika do uchwaly rada okreslita stawke jednej godziny za
specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Rada zostala upowazniona do okre$lenia szczegdélowych warunkéw odplatnosci za ushugi

opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze z_wylaczeniem specjalistycznych ustug

opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zapis wprowadzony przez rade moze

powodowa¢ watpliwosci adresatow uchwaty, czy stawka optaty za jedng godzing ushlug
opiekunczych obejmuje rowniez specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami

psychicznymi.



Dodatkowo organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 124 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1).
Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret (ust. 2). Wobec postanowien zalacznika do uchwaly nie zostala zastosowana
prawidlowa technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr LIX/436/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkdéw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze w tym za ustugi
sasiedzkie 1 specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowych warunkéw
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania z uwag na
istotne naruszenie prawa tj. art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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