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Pozarzadowych
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WYSTAPIENIE POKONTROLNEGO

Nazwa i adres Podlaska Federacja Organizacji Pozarzadowych, ul. Warszawska 44/1
Jednostki (I1I pietro), 15-077 Bialystok {(dalej: ,.Zleceniobiorca, Federacia™).
kontrolowanej

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

kontroli o kontroli w administracji rzqdowej', art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’ oraz
§ 8 Umowy nr 18664/2020/ASOS z dnia 26.06.2020 r. w ramach
Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020, Edycja 2020, zawartej pomigdzy Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej a Podlaska Federacjg Organizacji
Pozarzadowych.

Data rozpoczgcia Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 17 pazdziernika 2022 r.
i zakonczenia do 30 listopada 2022 r., w tym w dniach 17 pazdziernika 2022 r.

cZynnosci . i | o
kontrolnych do 21 pazdziernika 2022 r. w siedzibie Federacji.
Zakres kontroli Prawidlowos¢ realizacji zadamia publicznego, w tym m.in

wydatkowania Srodkéw finansowych przyznanych na podstawie
umowy nr 18664/2020/ASOS zawartej pomigdzy Ministrem Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej a Podlaska Federacjg Organizacji
Pozarzadowych w dniu 26.06.2020 r. w ramach Rzgdowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020,
Edycja 2020 (dalej: Umowa).

' Dz. U. £ 2020 1. poz. 224,
“tj. Dz.U. 22022 r. poz. 1327.
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Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena
kontrolowanef
dzialalnosci

Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej - Biuro Kontroli i Audytu
(dalej: Ministerstwo).

Kontrole przeprowadzit zespol kontrolujagcy w skladzie: Marcin
Krasinski, starszy specjalista, kierownik zespotu kontrolerow oraz
Elzbieta Tokarska - starszy specjalista w Biurze Kontroli 1 Audytu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien,
odpowiednio nr BKA-1.0121.43.2022 i BKA-1.0121.42.2022 z dnia
7 pazdziernika 2022 r., wydanych przez Ministra Rodziny 1 Polityki
Spoleczne;.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ jednostki w zakresie
objetym kontrolg oceniam negatywnie.

Na ocene wplyw mialy nastepujgce nieprawidlowosci:

e w obszarze realizacji zadania publicznego nie przedstawiono peinej
dokumentacji potwierdzajgcej realizacjg: warsztatdow dziennikarskich
.Od Seniora do Redaktora™; II Forum Seniora, co skutkuje uznaniem
wydatkow w wysokosci 16 324,97 zt za wydatkowane niezgodnie
Z przeznaczenier;

e w obszarze dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 rozliczenia
realizacji zadania, polegajgce na:

- dokonaniu przelewu wewngtrznego, co skutkuje uznaniem srodkow
pochodzacych z dotacji w wysokosci 5000,00 zt za srodki
wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem,

- rozliczeniu w sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego kwoty
1 250,00 zt jako wkiadu finansowego niezgodnie z Regulaminem
Orwartego Konkursu Ofert w ramach Rzqdowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Edycju 2020
(dalej: Regulamin), a takze § 4 ust. 3 Umowy, co skutkuje uznaniem
kwoty w wysokosci 360,29 zt za pobranie dotacji w nadmiemne;)
wysokosc;

- zwrocie niewykorzystane) czg¢sci dotacji w wysokosci 30 975,57 zi
po terminie wskazanym w Umowie;

e w obszarze wykonywania obowiazkow informacyjnych przez
Zleceniobiorcg poprzez nie informowanie o finansowaniu wydarzenia
przez MRPiPS a takze, brak logo programu ASOS na wydarzeniu 11
Forum Seniora.

e w obszarze realizacji obowigzku sprawozdawczego przez
Zleceniobiorce, polegajace na:

- nie wniesieniu wkladu finansowego 1 wykazaniu jego wniesienia
w Sprawozdaniu,
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- podaniu wysoko$ci poniesionego wkladu osobowego niezgodnie
ze stanem faktycznym,

oraz uchybienia:

e w obszarze realizacji zadania publicznego brak dat na listach
obecnosci;

e w obszarze realizacji obowigzku sprawozdawczego przez
Zleceniobiorce, poprzez wpisanie nieprawidlowej daty wystawienia
dokumentu ksiggowego, braku numeru umowy zlecenia, wskazaniu
blednych numerdéw faktur. Omylki te nie miaty wptywu na sposob
rozliczenia $rodkéw pochodzacych z dotacji.

Za wskazane powyze) nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Prezes Federacyi.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowane zadamie publiczne pn. ,,Aktywny Senior = Obywatel” w ramach Rzgdowego
Programu na rzecz Akrywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020, Edycja 2020
(dalej: zadanie publiczne) realizowane bylo w okresie od 01.04.2020 r. do 31.12.2020 r. Stosownie
do § 3 ust. 1 Umowy, Ministerstwo przekazato na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki finansowe
w kwocie 147 150,00 z} (slownie: sto czterdziesci siedem tysiecy sto pieédziesiat ztotych). W dniu
30.06.2020 r. $rodki na realizacj¢ zadania publicznego wplynely na wskazany przez Zleceniobiorce
rachunek bankowy.

Zgodnie z Umowqg catkowity zakladany koszt realizacji zadania mial wynosi¢ 163 500,00 71 (100%),
z czego ze $rodkow dotacji pochodzi¢ mialo 147 150,00 zt (90,00% catkowitego kosztu zadania),
ze Srodkéow finansowych wlasnych 1 250,00 zt (0,80% catkowitego kosztu zadania), wkiadu
rzeczowego 0,00 zt (0,00% catkowitego kosztu zadania), wkladu osobowego 15 100,00 (9,20%
catkowitego kosztu zadania). Na podstawie dokumentacji Zzrodtowe)j ustalono, iz koszt realizacji
zadania wyniost 128 674,43 zl, w tym wykorzystano kwote dotacji w wysokosci 116 174,43 zt
(90,28%), srodki finansowe wiasne w wysokosci 0,00 zt (0,00%) | wklad osobowy w wysokosci
12 500,00 z1 (9,72%).

Kontroli zostalo poddanych 100% wydatkow wynikajacych z Umowy 1 pomesionych przez
Zleceniobiorce. Zbadano dokumentacj¢ merytoryczng oraz finansowa w powyzszym zakresie.

I. Realizacja zadania publicznego

Realizacja zadania publicznego nie byla zgodna z Umowg 1 zasadami Regulaminu.
Uczestnikami projektu byly osoby starsze (seniorzy; 60+) zamieszkujace miasto Lomza oraz
jedna osoba z powiatu fomzynskiego. Rekrutacja grupy docelowej odbywata si¢ na podstawie
zgromadzonych formularzy rekrutacyjnych przesylanych do Zleceniobiorcy. Uczestnicy byli
wybierani na posiedzeniach Komisji Rekrutacyjne;.

[Dowaod: akta kontroli str. 433-476, 608-632, 819-842]

Giownym celem projektu byl wzrost poziomu uczestnictwa w procesach decyzyjnych i Zyciu
spofecznym senioréw zamieszkujgcych miasto Lomza.
Zleceniobiorca w ramach zadania publicznego zaplanowal realizacj¢ 8 dzialan, w tym:
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1. Zarzadzanie projektem, w tym rekrutacja i promocja.

W ramach dziatania przeprowadzono kampanig informacyjna. Zostalo zorganizowane

spotkanie w Klubie Seniora MOPS i Dziennym Domie Senior+ celem przyblizenia

zatozen projektu i korzysci uczestnictwa. Sporzadzono dokumentacj¢ projektows

(Regulamin uczestnictwa i rekrutacji w projekcie ,,Aktywny Senior=Obywatel”),

zawarto umowy z prelegentami oraz kadrg. Do kontroli przedlozono protokoty

z posiedzen komisji rekrutacyjnej oraz formularze zgloszeniowe do udziatu w projekcie.

Liczba formularzy zgloszeniowych nie pokrywa si¢ z liczba osob rekrutowanych

przedstawiong w protokolach. Ponadto w protokolach stwierdzono powtarzajace si¢

nazwiska osob. Zleceniobiorca w dniu 27.10.2022 r. wyjasnil, iz .. Protokoly z posiedzen

Komisji Rekrutacyjnej obejmujg wigkszq ilos¢ formularzy niz zakladane 60 UP’,

gdyz formularze od seniorow z miasta Lomza, wphywaly w roinych terminach (...).

Zdarzaly sig takze sytuacje, iz dana osoba wypelnila dwu lub trzykrotnie formularz

rekrutacyjny.

2. Szkola Liderow Seniora - cykl warsztatow pn. Lomzynski Senior Decyduje!
W ramach dziatania odbyly si¢ zajecia szkoleniowe, w ktorych wziglo udziat 15 osdb
w wieku 60+ z miasta Lomza. Warsztaty zostaly podzielone na 4 bloki tematyczne:
trening motywacyjny, zajecia z aktywnosci obywatelskiej, trening umiejetnosci
liderskich oraz warsztaty NGO.

A) Treming Motywacyjny - Seniorzy poznali metody pracy indywidualnej, opartej na
osobistej motywacji oraz metody pracy w grupie. Dzigki temu uzyskali praktyczne
metody prowadzenia dialogu motywujgcego.

B) Zajecia z Aktywnos$ci Obywatelskie) - Podczas warsztatow uczestnicy wypracowali
2 inicjatywy:

- Ztota Raczka 60+
- Centrum Aktywnosci Seniora.

C) Trening Umiejetnosci Liderskich - podczas warsztatdw uczestnicy poznali
przyczyny roznic w zachowaniu przedstawicieli poszczegolnych pokolen, jak
rowniez wynikajgce z tego zmiany sposobu komunikowania si¢. Rezultatem
warszlatu  bylo podniesienie  Swiadomosci w  obszarze potrzeb 1 oczekiwan
w komunikacyi spoleczne;.

D) Warsztaty NGO - Omowiono poszczegolne kroki sposobu rejestracji organizacji
pozarzadowej; opracowano regulamin stowarzyszenia. Ponadto omoéwiono formy
finansowania dziatan zwiazanych z seniorami. W ramach dzialama zorganizowano
takze wyjazd integracyjny do Augustowa dla 15 seniorow.

3. Warsztaty dziennikarskiec - Od Seniora do Redaktora - Gazeta Seniora.
W ramach dzialania odbyly sig¢ warsztaty w 3 blokach tematycznych:

- warsztaty dziennikarskie, ktorych celem byfo nabycie wiedzy przez seniorow

nt. dziennikarstwa prasowego, rodzajow 1 gatunkow dziennikarskich;

- warsztaty fotograficzne;

- grafika zdjec.

' Uczestnicy projektu.
1 Wyjasnienia Prezesa Podlaskiej Federacjt Organizacji Pozarzadowych z dnia 27.10.2022 .
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Stwierdzono brak listy obecnosci uczestnikow warsztatow dziennikarskich. Prezes
Federacji wyjasnil, ze . W ramach warsztatow dziennikarskich sporzgdzona zostala
tvlko dokumentacja fotograficzna, a praca trenerow byla oparta rowniez na wymianie
korespondencji email z Uczestnikami. Zaistniala sytuacia wynikala z COVID,
z prowadzonych obostrzen pandemii oraz na prosbe senioréw " °

Zespol kontrolujacy stwierdzil, ze na podstawie dokumentacji fotograficzne)
przedtozone) podczas kontroli nie mozna jednoznacznie stwierdzic ile 0sob wzieto udziat
w wydarzeniu. Ponadto, nie mozna potwierdzic, czy dokumentacja ta dotyczy warsztatow
dziennikarskich ,,Od Seniora do Redaktora”. Co wiecej, nalezy zauwazy(¢, ze zgodnie
z przedstawiong dokumentacjg fotograficzng spotkamie nie odbywalo si¢ online,
w zwigzku z czym istniala mozliwo§¢ sporzadzenia list obecnosci. W zwigzku
z powyzszym, uznaje si¢ wydatki z pozycji 13, 14, 15 Zestawienia faktur (rachunkow)
Sprawozdania w taczne) wysokosci 7 874,99 zt zwigzane z realizacja ww. dzialania za
niekwalifikowalne 1 zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uznaje
sie jako dotacje wydatkowang niezgodnie z przeznaczentem.®

4. Kawiarenki Obywatelskie dla Semordéw z Wykladami Eksperckimi.
W ramach dzialania zorganizowano 3 Obywatelskie Kawiarenki dla 15 seniorow. Do
kontroli przedtozono 3 listy obecnosci z wydarzenia Kawiarenka Seniora. W ramach
powyzszego dziatania nie odbyl si¢ wyjazd integracyjny do Teatru Dramatycznego
im. Aleksandra Wegierki w Bialymstoku ze wzgledu na obostrzenia zwigzane
z pandemig COVID-19.

5. Wycieczka do Sejmu 1 Teatru oraz Bony Kultury Seniora.
Dla uczestnikéw projektu zostala zorganizowana wycieczka edukacyjno - kulturowa
do Warszawy. Z racji obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19 UP nie mogli
zwiedzi¢ Sejmu RP, natomiast zwiedzili Stare Miasto w Warszawie, a takze obejrzeli
spektakl w teatrze pt. ,,Czarna Komedia". Do kontroli przedtozono faktury za: zakup
biletow do teatru, catering podczas wyjazdu oraz transport.

6. Warsztaty pn. Zdrowy - Aktywny Senior.
W ramach dzialania przeprowadzono warsztaty podzielone na 2 bloki tematyczne,
w ktorych wziglo udzial 15 senioréw w wieku 60+ z miasta Lomza.
A) zajecia sportowe 1 konsultacie dietetyczne, ktérych zadaniem byla kreacja nawykow
zdrowego trybu zycia.
B) Warsztaty muzyczne pn. "Roz$piewany senior”. W ramach dzialanma seniorzy nabyli
potrzebna wiedz¢ o sposobie emisji glosu oraz wiadomos$ci dotyczace sposobow
$piewania. Do kontroli przedlozono listy obecnosci.

7. Warsztaty pn. Kompetentny Senior.
W ramach dzialania zaplanowano warsztaty w 3 blokach tematycznych, z czego
odbyty sig 2:
- warsztaty komputerowe skupiajace tematyke podstaw uzytkowania komputerow,
przegladanie stron internetowych, wysylanie poczty e-mail, prowadzenie rozmow przez
Internet;

" Wyjasnienia Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 27.10.2022 .
o Dz.U.2022 poz. 1634,
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- warsztaty jezykowe - program zaj¢¢ obejmowal podstawy komunikowania sig
w codziennych sytuacjach: na ulicy, w sklepie, na poczcie, a takZze w podrozy,
na lotnisku 1 w hotelu;
- szkolenie na temat praw konsumenta (nic odbylo si¢ ze wzglgdu na pandemig
i obostrzenia zwiazane z COVID-19).
Do kontroli przediozono listy obecnosci i odbioru cateringu podczas ww. zajec.

8. Forum Seniora - Aktywny Senior - Lomzynski Senior Decyduje.
W Sprawozdaniu wykazano, iz w forum wziglo udziat 150 senioréw. W ramach
dzialania odbyly si¢ 2 wyklady eksperckie na temat zrzeszania si¢ Seniorow
w organizacje pozarzadowe oraz przyklady rozwoju podmiotow spolecznych przez
seniorow. Zorganizowany zostal takze konkurs pn. Miejsca Przyjazne Seniorom.
Zgodnie z oferta miernikiem wykonania zadania miaty byc listy obecnosci oraz
dokumentacja zdjeciowa. Do kontroli przediozono jedynie dokumentacj¢ zdjeciowg
oraz linki do materialow video z wydarzenia'. Zleceniobiorca wyjasnit: ,,Ze wzgledu na
panujgcy COVID i obostrzenia nie byvla sporzqdzana lista obecnosci. Zostala wykonana
dokumentacja fotograficzna i nagranie multimedialne oraz podane liczne wiadomosci
w mediach. ™"
Dokumentacja fotograficzna wskazuje, ze Forum Seniora odbywalo si¢ przy
bezposrednim udziale uczestnikow. Powyzsze wskazuje, 1Z istniala w tym wypadku
mozliwos¢ pisemnego potwierdzenia udziatu w spotkaniu.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
7ze wydarzenie bylo finansowanie jedynie ze Srodkéw pochodzacych z dotacy.
Jak podano w mateniale video oraz w Programie Il Lomzynskiego Forum Seniora
organizatorami wydarzenie byli: Podlaska Federacja Organizacji Pozarzadowych oraz
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, podczas gdy w Ofercie wskazano, ze projekt
nie przewiduje partnerstwa formalnego. W zwigzku z powyzszym, uznaje si¢ wydatki
Z pozycp 29, 41, 42, 43, 44, 45, 48 Zestawienia faktur (rachunkéw) oraz poz. 1. 70
Rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow Sprawozdania w taczne] wysokosci

8 49998 zi zwigzane z realizacjg ww. dzialania za niekwalifikowalne 1 zgodnie
Z art, 105 usi. 1 pkt 1 ustawy v finansach publicznych uznajc si¢ jako wykorzystanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W toku kontroli stwierdzono brak dat na przedlozonych listach obecnosci dotyczacych
wszystkich realizowanych dzialan w ramach zadania publicznego. JednakZze pozostata
dokumentacja zawierala szereg informacji poswiadczajacych, ze zadania byly wykonane (poza
dwoma opisanymi powyzej) w tym m.in. zawieraly prawidlowe nazwy warsztatow,
wskazywaly na zgodng z liczbg 0s6b bioracych udziat w zadaniach, imiona 1 nazwiska osob
znajdujacych si¢ na listach obecnosci byly zbiezne z danymi wykazanymi w formularzach
rejestracyjnych. PrzedloZzono rowniez zdjecia prezentacji t zdjgcia z realizacji zadan, a takze
dokumentacje dotyczaca poniesionych wydatkow 1 wykonaniem zleconych zadan przez

(hrtps://www.youtube.com/watch?v=X1R-zaQQS]gA; htips://xlomza.pl/wiadomosci/ 1 628 1-przed-nami-ii-lomzynskie-forum-
seniora-video/).
" Wyjasnicnia Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 27.10.2022 r.
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prowadzacych. Poza wystgpujacym brakiem dat na listach obecnosci dokumentacja byla
spojna. W zwiazku z tym brak dat uznaje si¢ za uchybienie.

Fundacja nie dokonywala zmian, uzupetnien 1 nie sktadata o§wiadczen w zwiazku z realizacjg
Umowy. Prezes Federacji o$wiadczy!®, ze nie bylo koniecznosci stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. '°

[Dowod: akta kontroli str. 39-141, 347-397, 400, 402-5601, 608-693, 743-941]

II. Dokumentacja finansowo — ksiegowa i rozliczenie realizacji zadania

Podczas kontroli stwierdzono poniesienie wydatkéw pochodzacych ze srodkéw z dotacji
w wysokosci 116 174,43zt
Nie wszystkie wydatki zostaly wykorzystane zgodnie z celem okreslonym w Umowie

1 nie wszystkie prawidlowo udokumentowane. Zleceniobiorca dokonal przelewu
wewngtrznego na kwotg 5 000,00 zt w dniu 14 sierpnia 2020 r. Z wyjasniefi Federacji wynika,
ze Srodki w kwocie 5 000,00 zt zostaly omytkowo przelane na konto giéwne.''" Podczas
kontroli przedstawione zostalo potwierdzenie przelewu zwrotnego w dniu 12 stycznia 2021 r.
Przekazane $rodki finansowe stuzg realizacji zadania publicznego wskazanego w umowie i nie
mogg by¢ wykorzystywane do innych celéw (np. kredytowanie innych zadan), a dokumenty
poddane kontroli musza w sposob nie budzgcy watpliwosci pozwalaé na weryfikacje sposobu
dysponowania srodkami publicznymi w ramach danego zadania. Nalezy zauwazy¢,
ze wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem jest wydatkowanie przez beneficjenta
przekazanych mu srodkéw finansowych w catosci badz w czesci na realizacje innych zadan lub
celow niz okreslone dla danego rodzaju dotacji w umowie dotacyjnej lub w przepisach
powszechnie obowiazujacego prawa. Wydatkowanie srodkéw na podstawie umow dotacyjnych
w ramach edycji 2020 Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych
na lata 2014-2020 bylo wylacznie mozliwe w terminie nie pozniejszym niz do dnia 31 grudnia
2020 r. W zwiazku z powyzszym, uznaje sig¢, Ze ww. operacja finansowa na kwotg 5 000,00 zt
stanowi wydatkowanie $rodkow z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem odpowiednio
do art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?.

Zleceniobiorca dokonal dopuszczalnych zmian, ktére nie miaty wplywu na zwickszenie kosztow
Iacznych dotacji okreslonych w kosztorysie. W zwiazku z tym nalezy uznaé, ze wydatki byly
zgodne z kalkulacjg przewidywanych kosztow umowy.

Wydatki byly poniesione w terminie realizacji zadania okreslonym w § 2 ust. 1 Umowy,
tj. od 01.04.2020 r. do 31.12.2020 r.

Zgodnie z umowg Zleceniobiorca zobowiazal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania wktadu
osobowego o wartosci 15 100,00 zi. Z przedtoZzonych do kontroli odwiadczen o wolontariacie
wynika, 1z wartos¢ pracy wolontariuszy wyniosta 12 500,00 zt. Roznica wynikala z faktu, iz ze
wzgledu na pandemi¢ COVID-19, nie odbyly si¢ nicktore przedsigwzigcia, ktére zgodnie z ofertg

# Oswiadczenie Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych z dnia 19.10.2022 r.
0Dz U.z20l5r., poz. 2164,

" Wyjasnienia Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 10.11.2022 r,
2tj. Dz.U. 22022 1. poz. 1634.
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mialy angazowa¢ wolontariuszy, takie jak wyjazd do Muzeum zycia w PRL oraz wyjazd
integracyjny do Teatru Dramatycznego w Biatymstoku w ramach Kawiarenek Obywatelskich dla
Seniorow. Kontrolowany przekazal do kontroli umowg uzyczenia sali szkoleniowej jako
potwierdzenie wniesienia wkiadu finansowego w wysokosci 1 250,00 zt. Zgodnie z punktem 7.3
Wkiad wilasny Regulaminu rozliczenie finansowego wkiadu wlasnego dopuszcza sig jedynie na
podstawie dowodéw ksiegowych w rozumieniu ustawy o rachunkowosci'’. Przedtozona umowa
nie speia powyzszych wymogow, a takze stwierdza w § 2 ust. 3, iz, Jokal ten Uzyczajgcy oddaje
Biorgcemu do bezplatnego uzywania.” Przekazanie do bezplatnego uzywania oznacza,
ze deklarowany wklad finansowy nie zostat wniesiony. Tym samym nie zachowano procentowego
udziatu dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie mniejszym niz 90%
oraz procentowego udzialu wkladu wiasnego w calkowitym koszcie zadania publicznego
na poziomie wigkszym niz 10%, ktore faktycznie wynosza odpowiednio 90,28 % udziatu
dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego oraz 9,72% udzialu wkiadu wiasnego
w catkowitym koszcie zadania publicznego. W zwigzku z powyzszym, zgodnic z § 4 ust. 3
Umowy, wydatek stanowiacy 0,28 % udziatu dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego
tj. 360,29 zt uznaje si¢ jako pobranie dotacji w nadmiemnej wysokoS$ci.

Zachowano sume¢ wydatkow w danej kategorii kosztow okreslonej w kosztorysie przy
dopuszczalnym zwigkszeniu nie wigkszym niz o 10%.

Przesuniecia pomigdzy poszczegolnymi wydatkami wewnatrz kategorii kosztow wyniosty
do 10% wartosci danej kategorii.

Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggows i ewidencje ksiggowa zadania
publicznego.

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zwigzana z realizacja zadania publicznego, dotyczaca
zarbwno dotacji, jak 1 innych §rodkéw finansowych, poza wymienionymi powyzej
nieprawidlowosciami, jest zgodna z wymogami okreSlonymi w art. 21 wustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’® oraz Regulaminem Otwartego Konkursu w ramach

Rzadowego Programu ASOS na lata 2014-2020, edycja 20201 § 5 Umowy.

Zleceniobiorca przedstawil do kontroli oswiadczenie z ktérego wynika, Zze dokumentacja
finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania publicznego jest przechowywana zgodnie
z § 6 ust. 2 Umowy.

Zleceniobiorca nie zwrdcit w terminie wyznaczonym przez Ministerstwo niewykorzystane) kwoty
srodkow dotacji. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 30 975,57 zt zostat
dokonany po terminie wskazanym w §10 ust. 2 Umowy, tj. 18.01.2021 r. wraz z odsetkami
w wysokosci 27,16 zi.

Rachunek bankowy Zleceniobiorcy nie byl oprocentowany. Nie uzyskano innych przychodow
z tytutu realizacji Umowy'’.

[Dowod: akta kontroli str. 111-399, 584-589, 590-601, 633-741, 942-943]

" Dz.U. z2019 r. poz. 351 z pozn. zm.
4 Dz.U. 1994 Nr 121 poz. 591,
" Oswiadczenic Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 18.10.2022 .
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I11. Wykonywanie obowiazkéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

Nie mozna stwierdzi¢ nalezytego wykonania obowigzkéw informacyjno-promocyjnych, gdyz
w przedstawionych materiatach dotyczacych Il Forum Seniora nie wspomniano o finansowaniu
wydarzenia przez MRPIPS a takze, co wida¢ na dotaczonych zdjeciach, nie zamieszczono logo
programu ASOS. Ponadto we wspomnianych materialach informacyjnych widnieja loga innych
podmiotdéw, co moze Swiadczy¢ o wspotfinansowaniu przedsigwzigcia przez te podmioty.

Na pozostalej dokumentacji projektowej Zleceniobiorca informowal o wspotfinansowaniu
zadania ze srodkow dotacji otrzymanej w ramach Rzadowego Programu ASOS poprzez:
zamieszczenie logo Programu oraz informacji, ze zadanie bylo wspoHfinansowane ze $rodkow
Programu na materialach zwiazanych =z projektem: umowach z wykonawcami,
wolontariuszami, formularzach zgloszeniowych do wudziatlu w projekcie, protokotach
z posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej uczestnikéw do projektu, listach obecnosci, ,.ankietach
przed”, ,ankietach po”, ewidencjach czasu pracy wolontariuszy, materiatach promocyjno-
informacyjnych (m.in. plakat, ulotka, artykuly prasowe), w Internecie m.in. w mediach
spofecznosciowych.

Nie zachodzila sytuacja okreslona w § 6 ust. 3 Umowy’S.

[Dowod: akta kontroli str. 401, 432, 584-601, 938-941]

1V. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca zlozyl sprawozdanie z wykonania zadania publicznego (koficowe) w dniu
29.01.2021 r. (data zlozenia sprawozdania w generatorze ASOS), tj. w terminie 30 dni
od zakonczenia realizacji zadania, o ktorym mowa w § 9 ust. 2 Umowy. Do kontroli nie zostato
przedlozone potwierdzenie nadania oryginalu sprawozdanmia w formie papierowe;.
Zleceniobiorca wyjasnil, iz nie posiada potwierdzenia nadama sprawozdania z wykonania
zadania publicznego. Zgodnie z czgScia B punkt 8.1 Zatwierdzenie sprawozdania wraz
z poinformowaniem organizacji Regulaminu przestane do Ministerstwa sprawozdania
sq poddawane analizie. W razie braku uchybien sprawozdania zostaja zaakceptowane. W dniu
12.03.2021 r. dyrektor komorki merytorycznej Ministerstwa zatwierdzil sprawozdanie
Federacji,

W poz. 40 zestawienia faktur (rachunkow) w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
wskazano koszt wynajmu sali szkoleniowe] finansowany ze $rodkéw wlasnych na kwotg
1250,00 zt. W umowie uzyczenia sali z dnia 30.09.2020 r. w § 2 ust. 3 wskazano, iz ,Jokal fen
Uzyczajgcy oddaje Biorgcemu do bezplatnego uzywania.” Z powyzszego zapisu wynika, iz wkiad
finansowy nie zostal wniesiony, a co za tym idzie, informacja w poz. 40 jest niezgodna ze stanem
faktycznym, co miato wplyw na rozliczenie zadania publicznego.

Stwierdzono niezgodnos$¢ danych zawartych w sprawozdaniu z rzeczywistym przebiegiem
wykonywanych dzialan, t;.:

- w Opisie wykonania zadania z wyszczeg6lnieniem organizacji pozarzadowych, podmiotow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku

I% Oswiadczenic Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 19.10.2022 .
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publicznego 1 o wolontariacie, lub innych podmiotéw wykonujacych poszczegolne dziatania
okreslone w czesci IV pkt 6 1 7 oferty, w punkcie 6 wskazano, iz w warsztatach wziglo udziat 15
seniorow. Z przedtozonych list obecnosci wynika, iz w zajeciach bralo udziat od 16 do 20 oséb.
Zleceniobiorca wyjasnit, iz . Na warsztaty zglosila sig wigksza liczba uczestnikow:(...)
Dopuscilismy wszystkich zainteresowanych seniorow do udziatu w tym cykiu szkolen, z obawy
na wprowadzane obostrzenia i pandemie COVID """

- w poz. 37 zestawienia faktur (rachunkow) w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
wskazano date wystawienia dokumentu ksiggowego 01.12.2020 r., natomiast rachunek
do umowy zlecenie nr 11/ASOS/2020 zostat wystawiony w dniu 22.12.2020 r. To samo dotyczy
kolumny ,,numer dokumentu ksiggowego”, gdzie rowniez wskazano bledng date.

- w poz. 39 zestawienia faktur (rachunkow) w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego,
w kolumnie ,,numer dokumentu ksiegowego” nie wskazano numeru umowy zlecenia, ktore)
dotyczy rachunek.

- w poz. 48 i 49 zestawienia faktur (rachunkéw) w Sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego wskazano bledny nr faktury tj. FV/11/20. Zgodnie z fakturg powinno byc
FV/11/10/20.

- w poz. 67 zestawienia faktur (rachunkdéw) w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego,
w kolumnie ,,numer dokumentu ksiggowego” wskazano blgdny numer faktury tj. 877/2020.
Zgodnie z faktura powinno byc¢ 1124/2020.

W Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego, Zleceniobiorca o§wiadczyl, ze ze wzgledu
na wprowadzone obostrzenia zwigzane z pandemig COVID-19 i wynikajace z tego utrudnienia
w realizacji zadania publicznego nie w petni zrealizowat zaplanowane dziatania 3, 4, 51 7,
w ramach ktdrych przewidziane byly m.in. warsztaty dotyczace grafiki zdje¢, wyjazd do Teatru
Dramatycznego im. Aleksandra Wegierki w Bialymstoku, wizyta w Sejmie RP, szkolenie
na temat praw Kkonsumenta z Powiatowym Rzecznikiem Konsumentow. Powyzsze
przedsiewziecia w ramach zaplanowanych dzialan nie zostaly zrealizowane. Departament
merytoryczny w Ministerstwie przyjat Sprawozdanie z uwzgl¢dnieniem braku realizac)t
ww. dziatan.

- poz. 142 — Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, ze koszt brutto wynagrodzenia
wolontariuszy-opiekunow w trakcie wycieczek du Sejmu i Teatru wynmdsl 1250,00 zt (5 oséb).
W Sprawozdaniu wykazano poniesione koszty w wysokosci 1 000,00 zt natomiast planowana
wysokos¢ wkladu osobowego - 800 zt dla 4 wolontariuszy-opiekunoéw. Z wyjasnien Federacji
wynika, iz ., (...) potrzebowalismy wigkszej ilosci wolontariuszy, ktorzy pelnili funkcje
informatorow, opiekunow (...). Kazdy z wolontariuszy mial pod swojg opiekq 12stu seniorow
(60/5=12) - szacunek wynika ze specyfiki grupy docelowej i wynikajgcych z tego szczegolnych
potrzeb. """

- poz. 1.70 — Koszt brutto wynagrodzenia wolontariuszy wspomagajacych organizacje Forum
Seniora — przewidywany koszt 1 500,00 z1, w Sprawozdaniu wykazano wykonanie 2 000,00 zi.
Z przedtozonych oswiadczen o wolontariacie wynika, 1Z koszt pracy wolontariuszy wyniost
1750,00 zt. Zleceniobiorca o$wiadczyl, ze ,zglosila wigksza liczba chetmych do pomocy,

organizatorzy postanowili nie odrzucaé oséb chetnych do pomocy przy organizacji forum.”"
" Wyjasnicnia Prezesa Podlaskicj Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 27.10.2022 r.
" Wyjasnienia Prezesa Podlaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych z dnia 10.11.2022 r.
'¥ Wyjasnicnia Prezesa Podlaskicj Federacii Organizacji Pozarzadowych 7 dnia 20.10.2022 1.
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Powyzsze wynikato z omytek, co nie powodowato rozliczenia §rodkéw pochodzacych z dotacji
w nieprawidtowe] wysokosci.
[Dowod: akta kontroli str. 111-141, 584-589, 591-601]

Zalecenia

Biorac pod uwagg ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam zwigkszenie nadzoru
nad:

e dokonywaniem wydatkow;
e przestrzeganiem terminowosci dokonywania zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji;

o prawidlowoscia dokumentowania operacji finansowych, w tym dokonywanych
ze §rodkow wlasnych;

e informowaniem o finansowaniu wydarzen przez MRIPS oraz stosowaniem
odpowiednich logotypéw na materialach informacyjno-promocyjnych zwigzanych
z zadaniem publicznym;

¢ dokumentowaniem poniesionych wydatkow w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego oraz wykazywaniem w sprawozdaniu faktycznie poniesionego wkiadu
osobowego;

e starannoscig sporzadzania dokumentacji finansowej oraz sprawozdawcze;.

Jednoczes$nie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu srodkéw pochodzacych z dotacji
uznanych odpowiednio za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych
w nadmiernej wysokosci, wraz z odsetkami, zostanie podjeta w odrgbnym postgpowaniu.

Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, proszg
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dma otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuj¢, Zc zgodnic z arl. 48 ustuwy £ dnia 15 lipca 2011 r. o konirolt w administracyi
rzqdowej®®, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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% Dz, U. z 2020 poz. 224.
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