LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

LodzZ, 24 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1168.2022

Rada Gminy Brdjce

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LX1/376/22 Rady Gminy Brdjce z dnia 27
pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspoétpracy Gminy Brojce z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:
1) w § 4 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata zakres przedmiotowy wspolpracy poprzez

odestanie do art. 4 ustawy.
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Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspdlpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowad
w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformulowany w ten sposéb, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspolpracy w danym roku. W art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit strefe zadan
publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie
zadania, okres$lajg zakres przedmiotowy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Zapis
zawarty w § 4 zalacznika do uchwaly w ogole nie okresla zakresu przedmiotowego.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly, stanowi istotne naruszenie prawa, co moze skutkowaé konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci. Na potwierdzenie takiego stanowiska nalezy
powota¢ wyrok WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt Il SA/O1 191/17;

2) w § 12 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze w celu oceny ofert Wojt Gminy

powotuje komisje konkursowa lub komisje konkursowe zgodnie z art. 15 ustawy.

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. Sa ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktory powotuje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz

uregulowana;

3) w § 12 ust. 2 -3 zalgcznika do uchwaty Rada uregulowata sktad komisji konkursowe;.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy wykraczaja poza upowaznienie okre§lone w art.
Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, nawet jezeli okreslenie tego sktadu jest bardzo ogdlne.

Na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powolywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powolywania oraz okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie

moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Rade regulacje



prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea
ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakakolwiek
modyfikacje¢, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Tryb powolywania
komisji, a sktad komisji nie sg pojeciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze zawarcie
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje upowaznienia
ustawowego dotyczacego okreslenia trybu powotywania komisji oraz zasad ich dzialania;

4) w § 12 ust. 5 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita, Zze udzial w pracach komisji
konkursowej jest nieodptatny, za udziat w posiedzeniach komisji jej cztonkom nie przystuguje
zwrot kosztow podrozy.

Organ stanowigcy nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego
okreslenia zasad, na ktorych poszczegdlni cztonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej
pracach. Zasady uczestnictwa poszczego6lnych cztonkéw komisji w jej pracach nie moga by¢
uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu opiniujacego
oferty w konkursach ofert. Normy prawne zamieszczone w programach musza mie¢ postaé
norm wyznaczajacych zadania (norm zadaniowych);

5) w § 12 ust. 8 zatacznika do uchwaty Rada postanowila ze komisja konkursowa przedktada
Wojtowi Gminy protokét zawierajacy wskazania 1 rekomendacje dotyczace przyznania
srodkow finansowych.

Zapis taki nie znajduje uzasadnienia prawnego, bowiem komisja posiada wylacznie
uprawnienia opiniodawcze, co wprost wynika z art. 15 ust. 2a, zatem komisja nie moze
podejmowac zadnych rozstrzygnie¢ ani zglasza¢ propozycji rozstrzygni¢cia a tym bardziej
nie moze zajmowac¢ stanowiska co do przyznania srodkow finansowych. Regulacja taka

stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy;

6) w § 12 ust. 9 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze decyzje o udzieleniu dotacji lub
wsparcia podejmuje Wojt.
W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wlasciwy do wyboru ofert 1 przyznania dotacji, zatem

Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych;

7) w § 12 ust. 10 zalagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze od decyzji Wojta nie
przyshuguje odwotanie. Regulacja taka stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej
w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy trybu powolywania i zasad dzialania

komisji konkursowych.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -

4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru



przedstawil uwagi dotyczace programu wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktore
nalezy stosowac w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.
Wobec powyzszego, prosz¢ o zlozenie wyjasnieh w przedmiotowej sprawie do dnia

30 listopada 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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