LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1L6dz, 14 czerwca 2022 1.
PNIK-1.4131.680.2022

Rada Miejska w Lutomiersku

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLIX/381/22 Rady Miejskiej w Lutomiersku
z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Lutomiersk w 2022 roku, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 2 czerwcea 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIX/381/22 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia
25 maja 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Lutomiersk w 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Lutomiersk w2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) § 4 ust. 3 pkt 6 programu w zakresie wyrazow ,,w przypadkach okreslonych odrebnymi

przepisami”, przekracza zakres kompetencji okreslony wart. 1la ust. 2 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwane] dalej ustawa,
1 jednocze$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zZrddet prawa. Przepis wynikajacy
z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy — tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

2) rozdziat 7 programu zatytulowany zostal ,.Znakowanie (czipowanie) zwierzat
bezdomnych i1 pséw wiascicielskich”, jednakze tre$¢ tego rozdzialu nie zawiera Zzadnych
postanowien, dotyczacych znakowania pséw wiascicielskich. Wobec braku w programie
jakichkolwiek uregulowan dotyczacych planu znakowania zwierzat wilascicielskich, nazwa
rozdziatu 7 programu w zakresie wyrazow ,,i psOw wilascicielskich” — jest zbedna;

3) w§ 9 ust. 1 programu Rada postanowila, ze Gmina zapewnia i finansuje opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udzialem kotow wolno zyjacych, zwierzat
bezdomnych, a takze posiadajacych wiasciciela w przypadkach, gdy kontakt z nim jest
niemozliwy, a zwierze¢ wymaga natychmiastowej pomocy. Regulacja taka przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, w ktorym ustawodawca
zobowigzal do zapewniania catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatlem zwierzat, bez wprowadzania w tej kwestii jakichkolwiek ograniczen.
Dokonujac wyliczenia w § 9 ust. 1 programu, Rada pomingla sytuacje, kiedy dochodzi do
zdarzenia drogowego z udziatem zwierzat dzikich (wolno zyjacych) — co przekracza granice
upowaznienia ustawowego. W granicach tego upowaznienie nie mie$ci si¢ réwniez
postanowienie § 9 ust. 1 programu w zakresie wyrazow ,,w przypadkach, gdy kontakt z nim
jest niemozliwy, a zwierz¢ wymaga natychmiastowej pomocy’’;

4) § 11 ust. 4 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego okreslonego
wart. 11a ust. 2 ustawy. Zaden z przepisow ustawy nie upowaznia rady gminy do
regulowania w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi kwestii dotyczacej zwilok
zwierzat. Postanowieniem tym Rada wkroczyla w materi¢ uregulowana w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz. U. 22020 r. poz. 1421);

5) regulacja § 13 ust. 2 programu nie stanowi wtasciwego wypehnienia delegacji ustawowe;
zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w punkcie 1 tego paragrafu Rada wskazala jedna,
taczng kwote na realizacj¢ dwoch roznych zadan programu tj. zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom w schronisku i obligatoryjna sterylizacja i kastracja zwierzat w schronisku. Brak
jednoznacznego okreslenia konkretnej kwoty na kazde zadanie programu oznacza brak

wypehienia delegacji ustawowej i stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci w catosci



uchwaty przyjmujacej program opieki nad zwierzetami bezdomnymi (zob. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 6 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 977/21).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 czerwca 2022r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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