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Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LV/424/2022 Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienieznego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych, uczestniczacych
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, ktéra wplynela do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 marca 2022 r.

Uzasadnienie

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego przyjeta uchwate Nr LV/424/2022 w dniu
24 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych, uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu - zwang dalej uchwata.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] uchwaty zawarto w art. 15 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz.
2490) — zwanej dalej ustawa, ktory stanowi, ze strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie

od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny (ust. 1). Wysokos$¢ ekwiwalentu
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pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2022 1. poz. 504) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego, naliczanego za kazda
rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wlasciwej gminy (ust. 2).

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 1 pkt 2 uchwaty, zgodnie z ktorym ustala si¢
wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ratownikéw ochotniczych strazy
pozarnych, majacych siedzib¢ na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego: 14, 00 ztotych
za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu organizowanym przez
Panstwowg Straz Pozarng lub Gminge Miasto Tomaszow Mazowiecki. Tym samym Rada w
§ 1 pkt 2 uchwaty ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego ,,za kazda rozpoczeta godzine
udzialu w szkoleniu lub éwiczeniu”. Tymczasem art. 15 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysokos¢
ekwiwalentu pieni¢znego powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczgta godzing od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze modyfikacja przepisow
prawa stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II
SA/Wr 1179/90; wyrok NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt [T OSK 170/10).

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujacej regulacji, nie wskazano
Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako organizatora szkolen i ¢wiczen, za ktére nalezy
si¢ ekwiwalent o ustalonej w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie
0 uczestnictwie w ,,dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu”, co
koresponduje z trescig art. 3 pkt 1 i 6 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych —
ustawodawca wskazal na udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych,
szkoleniach, ¢wiczeniach 1 zawodach sportowo-pozarniczych organizowanych nie tylko przez
Panstwowg Straz Pozarng oraz gming, ale rOwniez przez inne uprawnione podmioty, w tym
stuzby, inspekcje i straze. Zatem w kwestionowanej uchwale Rada Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego w sposob nieuprawniony zawezila szkolenia i ¢wiczenia, za ktore nalezy sie
ekwiwalent w ustalonej wysokosci, do tych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng
lub Gming Miasto Tomaszoéw Mazowiecki.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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