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Działając w j.uuienj-u DeJ.oitte Doradutwo PodaLkowe' Dąbrowski i WspóInicy sP'k (dalej:
.,lainterosowaay" } zg}aszamy zainŁeresorłanie pracami nad Proje.?tem ustdt']/ O Żmidnie usta}ly o
systeJŁie franźtorrvłania drogoułega i koJejowego pIzebrozu towarów otaz obEatu pa]ihra'!,j apałoulyrłż,
ustarły - prawo enęIgetyczrre, ustawy o podatłu akcyzow7att oraz niektórych innych ustaw(numel. W

,rykdzi-e prac Jegis7ac'rjnych'_ UD325ż da}ejl. .PraJeŻł*), zlłracajac się z prośbą o uwzględnienie
uaint'er€sowanego w Łoku dalszych prac nad rłyżej rłymienlonym plojektem.

(Z) DopłeayrzowanLe datżnl,eJt vł1rtłarzanża paJiv oiełłych Y złtrcaźe pśzaxabu a*adór

w art.2 pkt 1 ProjekLu proponuje się rozszerzenie definicji wytwarzania paliw cieklych
obotłiązującej na gruncie przepisów ustar.rY z dn. 10 kwietnia 1997 r. Erawo Energetyczne (DŻ.U.
2022, poz- 1385' dalej! ,,Pra'o tn€lg€tyozl|€")' 2godnie z proponoh'an}nn przePisem za $ytwalzanie
palj-w cj-ekł.ych dla potrzeb Prawa Energetyczn€go będzie uznarłana produkcja paliw ciekłych w
instalacjach paliw cie*}ych w ranach procesów

rozlewu gazu plynnego I'BG do bucli wielokrotnego napelniania,
barwienia i znakowania !' rozunieniu przepisów o podatku akcyzowyłn,
p.rŹe'obu odpadót'.

zaEe& jak Eozumiemy w świetle powyższego przepisu' przerób odpadów będzie stąnowil wytwatzanie,
zgodni€ z definicja zarłart'ą w art. 2 Pkt ł5 Plar.a Energetycznego, wy}ączni.e (i) jeżeli w ramach
tego procesu powsŁaną wyroby klasyfikowane jako paliwa ciek}.e oraz (ii) przerób t€n bedzie
realizorany w instalacji pal.iw ciekłych, zgodnie z detinj.cja zawartą b' art' 2 pkt J'0e Prawa
Energetycznego.

Biorąc pod uwagę sze.oki kata].og wyrobów klasyfikowanych jako paliwa ciekłe, w naszej ocenie,
ist'otne wątpliwości będzle budzić to jak należy rozrrmieć pojęcie przerobu odpadów na gruncie Prawa
Enerqetycznego, zw}aszcŻa Że przepisy regulujĄce kv.'estie związane z odpadeni również nie zawieraja
definicji przerobu odpadów, a jedyn1e definiują ich przetwar?anie.

Przedn_iotowe wąŁpliwości mogą pojawić się m.in. w przypadku procesów polegaJących na regenetacji
olejów przepracor.ranych. W praktyce często zdarzaje sj'ę syluacje' że podn-ioty, zużywające o}eje
smaroBe1 nie przekazuj{ olejów przepracowanyeh {odpadowych} do uŁyliaacji, a1e samodzieInie
pxzeprowadzają proces regeneracji tych o}ejów,, we własnych instalacjach- W świetle ploPonowanego
przepj.su poJawlają sl.ę wątplit,'ości czy taki proces będzie stanowil wytwarzanie paliw cieklych'
MaJąc na względzie powyższe ur.'aża.By, że niezbgdne Jest zdefiniowanie }' ProJekcie pojęc1a -Przerobuodp&dórł'.
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,Jak wynika z art.25 ProJektu' podnioty prowadzące ewidencje i dokumentac]e, o kŁórych mowa w art.
138a*i3sI i art. ]'38o, będą zobowiązane do zamknlęcj.a i podsumowania ewidencji na dzień 31 sŁycznia
2o2ą r,1 r^prowadzenj.a ustalonych sŁanów jako stanu Początkowego w cEsrA nie później niż 1 lut-ego
202Ą r. W rezultacie o"n"""" to, że podmioĘy zobowiązane do prowadzenia ewidencji w CEWA będą
miaty ty1ko jeden cizień roboczy na zamknięcle i podsulnotłanie prclwadzonyeh dotychcza5 ewidencji
oraz-qpiowadz-enie ustalonych stJnów do CEWA. lil naszej ocenie jest to zbyE krótki okres, biorąc pod

uwaqęt że przy przesyłaniu danych do cEwA, zwlaszcza w początkowym okresie, mogą pojawiĆ się
p'ońlu*y tócnniczne ź przesytańiem danych do cE$lA oraz prob1emy z niedostępnością, przesłanie
łanych w c1ą9u jedneqo dnia może się okazać niemoż]_iwe do zrealizowania.

W związku z powyższyn postulujemy wprowadŻenie zmiany w art. 29 ust. 2 Projektu polegajacej na

rłydlużeniu ternj'nu 
-na ^ rłprovlałzenie starrów początkowych do cElrA. W naszej ocenie Lermin na

nirowadzenie stanów poĆzątko*-ych w cEwA powinien być zrównany z terminenr usta1onyrn dla dokonania
pierwszych wpisó!"r.

(fiI) Wdzażenża ołregu przajściełoego cE.ttA

Art'. 9 pkŁ 9 projekŁu przewid.uje obowiązek prowadzenia ewidencji i dokunentacji, o którycb mowa w

art. I3óa-13B} i art. fsgo (aat.j: ,,pD'idencj€"), wylącznie przy uzyciu centralrlej Ewidencji l{yrobów

Akcyzo!rych {dalej: ,,cEmr). Zmiana Ła ma wejśĆ w życie od 1}utego 2a2Ą t.

Wprowadzenie oborłiązku prowadzenia Ewidencji w systenie cE$A jesL jedną z największych zrn*ian w

oilu""'"* akcyzy jaka raiala dotycbczas rniejsce. ńotknie ona bardzo wielu podnr:iotó!ł. Gro z nich
będzie rnusiaio podjąć konpleksońe dzi_a}aniJ technologiczne w celu W}T)raco1.ran1a Prawicl.ł'o$rej metody

kÓnunikowania się z cEwA. Będzie to wymagalo nak}adów pracy Óraz czasu' Przygotowanie wymagań do

raportów z sy5cemów, aby Ępetni_ć piawj.dŁowo schemę z utłzględnienięm specyfiki biznesu,
wyłewelopowanie tego ro"*iązuniu/ pfzetestowanie go r"raŻ ostaŁecŻni€ wdrożenie to zadanie rra

przynajrnniej kitha tygodni' jak nie rnlesięcy.

Trzeba pcrdkreślić, że cEl,v]A nie tylko będzie gromadziĆ prze*y}arle dane, al* będzie je również
przetwaizać. Co wręcej, jak rozurni.*y, 

"cE!ĄlAbędą 
funkcjonowały różne wa1idac3e, kŁóre nogą wręcz

-uniemoelirłiać dokonańie podmiotowi rłpis6w w określonych przypadkach np. jeśIi stan magazynowy

wyJ.iczony przez cE1lA nie będzie wirsĘarczajacy do wydanla dane1 i]-ośc1 wyrobów akcyzołłych, CBWA nie
pizyjmie_ friuo o r,Jydaniu wyrobów. uaLen istnieje ryzyko, że rra przykład' jeśli wyliczony przez
cEvrĄ sŁan magaryno!,ry będzie nieprawidtowy to wydanie h'yrobów akcyuowych, które nialo u:iejsce w

rzeczywistoścj'. 
-nie- będzie rnogio zostać zóewidencJonowane w cE$A' oznaĆza to, że nawet pr2y

zaia<lówaniu praw:idłowycb danych, cEwA może pokazyuać nieprawidlowe rezultaty. Jak rozleiefiy
rła}idacje tego Eypu nie uędą ńia}'y miejsca jut na samej bramce do przesyłania schemy z danymi dÓ

cEwA, a n" p-OZttiuS"zym etapie tj. przetwarzania przez cEwA danych zawartych w schenle. Kluczowe
zatern są testy dzj'aiania 

_cEwA 
.'i.e' tyrro na etapie .ladowania danych, ale również sposobu ich

przeŁwarzania.

Do wejścia w życie obowiązku prowa<lzenia ewidencji w cEwA uostalo 11 xriesj.ęcy. Kilka dni tętou

}rlirristerstwo !'inanśów udostępniło Przygotowany prototyp Wuorca schemy .xsd, do ktÓrego uw'agi uLożna

zgŁaszać do końca uarca Żd23 r. Rozumleny, że dopiero po przeanalizoranLu tych uwag będzle
pizygotowyr,vany fina].ny \ŃŻÓrzec. Natofiiast brak jest cboćby projekt'ów rozporządŻeń wykona9,czych do

CEIłA, o któryeh 'o"" 
i Projekcie, co powoduje, że podnloty na ten llonent nadal nie nają realnych

xroż].iwości, ahy w petni zrł:eryfikować prototyp wzolcą schemy, c?y !ozpocząć realne przygotouania
do sto5o!łania cpwA. oopiaroj kj.edy Jostanie uruchomlone środowisko testowe oraz opublikovrana
zosLanie finalna wersja scherny do lestowania/ podrLloty będą mog}y pod3ąć ok_reślone dŻiałania mąJące

na przygotowanie się ło stosowania cEwA. Z ko}et, jak pod:uioty będą gotowe, aby wysy}ać wype}niooe
scfierny il środowisku testol.'ym CEWA/ będz1e mÓżlib'e tegtowanie sposobu przetwarzanla d'anyeh przez
cEwA. w naszej <rcenie, prz}r tak skoBpllkowónyn sysletLie Jakfil będz1e c8IłrA na ten elap Powinien być
preewidziany co najmniel rok,

KolejnyJ8 aspektem jest !o/ że jak w1,n!"ka z pr€zenuąc]i makieL CEI{A, kĘóre !Ąinisie-r3Lb'o Finansów
p'o""oiito ó,rd xoniec zesz1ego roku, każdy póo*iot będzie musiat skonf:.gurować erłÓj własny profil
na PUEsc do cEwA. Biorąc poó ,r*"gę z}ożoność tego procesu oraz to, ile poctuiolów będzie musiało
Eo zrabić, uv{ażamy/ że ńożtiwośl konfiguracJt powinna być udostępniona przynajnniej na t'rzY
roiesiące przed obor*1ązkor"ł/o rozpoczęcien erłidencJonowania w cE'łl. Ąktualizacja danych |ł cRpA noże
byĆ przykiaden, j.le cŻasu_je5t pot'rzebne' aby wsiystkie pÓdlLiot'y byly 1'ł stanie przejść przez takl
proce'.'zateur uwzględnialąć tę potrzebę, nal'eży uzna*, żę CEtd'ł, por.łinns być gotouła w fina}nei'łersji
produkcyjnej najpóźniej w Ilstopadzie 2o23 r '

Blor ą t,e ws ys tkie okolic zności pod uwa g obecn€ ŻaIo żeni we l ścL w Życ 1a EWA od 1 tutego 0 2 Ą

'rrydaJ e 3ię ba!dzo Lrudne do 3Pe łnten 1a oE'naczą no że okre s pl Żnacz ny na rea}n€ fes ty
będŻ'-e za Iedwle kl1ktrnriesięc zny bardzo kró rki ezaB bio rąc pod uwa9ę a ba rd zo komplikowanym
I ystenen l e3t s!{A Xrótki okres akŁyc znego tes t'ovłan1a CEWA m0 żLiwościąpróbnych wysylek danych

fornre godnej ze 9cheBą z perłnościąnle po zwoli na ident Y fi kacj ę wszystkich NI eprawi dłowo Ści w

lu.ą danych JeśI i fa kEycznidzi a łaniu CE$IA, w 3 zezegÓI ności w obs z ze pr u ótws!zania Przez e

obowt kowe stosowan]"e EI{A będ2r-€ wprowadzone zapowiadanya. t€ rldnle w na szel ocenie w
ąz e ryuyko' że

zobowiązancao
da nleJ ntepocząEkow}rB okr egle funkcJ onowanla CEVIA l e3t na ra żona na bardzo duż n6 w

będą prawldłowe ml'oo na1 l€p szych Po obu st,ronach podnS.otu do Y.
Ewldęn€ ox Min19!ersŁwa

Śtarań
Jednoc eśn1e lnA na to ak wielu

ovładzen.l.



Óbrwi zek l I z ys Łan I em CEW;4, rodzą s pÓbra Żne oba try c zy
dt\ t na ra ą prowa a

rlo stępu do cswĄ'
adku poJ awrenJ.a 31ę Lrudnoś I 7. pr zę$yłan iern danych Iub yskanlempr yp chnicz Na I e2 podkre & I ić ba rd duże

uż t kownic v będą mogli ta IIA odpowi ednią ponoc Le ną vv orównywa 1ny& z obcią żeni€m sys temu testowego może j aqJn Lobcrążenie 5ystefllu produkcyjneqo,
zupe}nie nowe nieprawid}owości w
Ewrdencjach prowadzonYch w cEwA"

n1 ep
nieprawidlo danyr"idziałanj.l-I cBwĄl kE'ór e moqą 3 kutkowa Ł v{/m:L

NreŻależnie od powyższego' na1eży mieć 'ównież 
na uwadae, że środowiskc} testowe zazwyczaj nte

pozwa}a na vJykryc].€ wseystkich niepia$1dłowości. f, teg{) pol.Jodu' w nasze-] Dcen]e i]oza udosLęprrienierł
środowiska Legtoi{egÓ cEwA na rdpowiedniÓ diugj. i:7,*Ś. k1uczolłg jesi rłprot'iadzenie ok'esu
przejścio!.,egc]. 14 Ę.ra}iĆic: iltóregc; potł*i'otr'hedą m$g},y rór,inr;1e9lr: Prł$adŻjĆ Erłrcienc}e ** cEl{ji ora? u

poŚtąca eiekt-':.}lt}.qŻrru-: o 
"*u',."h 

sy3i€naĆh tl* dt-:tychceasowycłi zasaclał:h i to {-c EHidenc1e-ł syst'emacP

w}asnyctr prdnror:ók t]edą 1lwa*anĆ 7ć plal.'ŁtiLrlwł w sYtllacji. lozł:je:żnaści z CEIłA. tJaieży pr:dkreŚiił'
że 5tancla'ade$ pizy.'lrjraiłanIU 3y3L4&{ibJ !' sŹĆZeltó1f}ości lr-riansovro_pctdsŁ}iov'ycłj ''] 

esL, ?'e ?I'łtŻ pew1€n

okres prcwadzi się.upo't-o'"rrio równoleg.Le }, sŁnry'n {,jaLyl:hceń$ ilż!r'l*lrym} i łr:rłyn sysŁerfiie' aby

zest"aleiać rezultaŁy 1 tym sssiJarn rni'eć pewność, Źe no'.'re rozw:Ląi.ar'ń-e {irj i€ poprawne xynrk1, na ktÓrych
moŻna opietsaĆ da1sze anai':'zy' l,IaweŁ.;i}u9i okr{:9 ŁG$Łoił"lnia ltowcqa ro2vt1ązanra przeci jego pełną
implernenracją nie daje qwłranc')i urykrycra j usullięcj'a r.lsey5tkich t)lsdrw. Stąd r"Yn:ka pcrtrzeba
rówrol*giegi prcwad'zenia 5Łaregc 5ystenu ora?, noHeg(j !' lłel5_: produkc?j'lei. w syctlaĆJi/ gdy nov''y

sYsten,:"ł* i.'no vłynj"ki niż,lo!Ych.zas uŹywarly, nowego 5y$temu llie t"raktuje się jako źródla
wiarygodnych danYch' w naszej vcer'i€? cdwzorOwa'iie tej prakLyki vl przypadku CEI'IA oqraniczy tyzyka
ponoiienia przez podmioty l]€gatywnych konsękwcncjj/ w sytuacjj.l qdyby okaua}o się, że CEWA będzle
ńieprarłrdłovlo pr?etwarzaĆ przeslanĆ .lane albo żr po&nioŁy nie będą w stałiĆ przesłać danyĆh na

Ćzas do cEwĄ z powo(lu problemów lechnicznych" Biorąc prrj uwaqę/ sposÓb walidacjj. danych
p::zesy}anych do cEwA rla blamce, w szczególncJ.ści to, że w razie biędórł zawart-yĆb r' danych
pocl}egających raportÓvJaniu. bramka nie będeie zlłraca}a informacjr o w5zyŚtkich biędach zawartych
iv przygotowanlrm pliku od razu, a jedynie informację Ć pierwsŻ!.m zidentyfikowanym i:}ędzie, w naszej
ocenie 1sŁni€je ryzyka, że wielts podmioców. zwŁaszcza ŁycLr, które prowadzą ki].ka rozbudowanych
ewi-dencji, nie będzie uj stanle przesłaĆ skuteĆ2nie danych do cEwA v h'yznaczonym Lerm]-nie.

Bio!ąc pod uwagę poziom skontplikowaI)ia sysLeĘu cEwA/ Ło jak wiele podmioŁów doLknie obowj.ązek
korzy5tania z CEIłA, a t]'akże mając na względzie to, że nadal nie zosta}y opublj-kowane ptzepisy
wykonawcze oraz firralna wersja scherąy, rekomendujeny wprowadzenie rozwiązań tegislacyjnych, które
zap€v'nią plynne wprowadzenie cEwA.

l,J szczególności uważamy, że warŁe p.rzeana]_iŻowania są następujące 'ozwiązania:. Przeloź€rr-ia d^aty rejśc1a oboriązku proradzen:ia E'1d€Dc]i @le}tBoą]cznj.e olaz aboęiązkt:
proradzereia Evidencjl' x trEga, praynaJnn:iej o rok tj. przlrnajBriioj do 1 lutego 2025 r-
PoŻwo}i to na pr?eznaczenie na testy dluższeqÓ Ćzósu, aby jak najwięcej blędów można było
usunąć pr2e2 produkcyjnyn uruchomj_enien cE!iĄ'

Rozłożanie Y cza.sig obo$ią'hu Ę)ro'adż€ni! cEnA dJa różnyc}r rrżytxognlkóY.
PozWoIi Ło na rozładownie obcrążenia cEwe ogronną ilością użytkowników w jednym monencie i na
sprawnrejsze usuwanie błędów zidćniyfikowanych na syste:{!te produkeyjnyrn. ,Jako kryterium może
być wzięta pod uuraqę np. wie]'kośĆ prowadzonej działaJności biznesowej w zakresie wyrobów
akcyzowych i/1ub obecna forma prowadzenia ewidencji przez podrniot.

Ę)!oxó&€Dia cEa5oYo (rĘ' przoa Pi9rr6ze 12 tElegięcl'od rozpoczęcl'a o'ld.trcjonolanił r caiĘ)
aaaady, żc Jeóli Po&iot proradzl' nad''l EYidaDcJ€ oląkŁronLcuBie Y9 rl.sBy€lb sys!ńrch E 'dotychczasorych zasa&ch przed rpsorądzgnien qEgą| to B Prz!?adku gtY16."dź€n1ł rozbl.eżnoścl.
Pcr019d'y tożu.Ltatćei r cpl{t r Etrl.dóra6Jłt{ proradzoayd re rłasnycb ryrternach uzDa1er się, że
PraYl&Lo9€ dane znajdują alo r lrJ'dancjacb proradzonyc}r o16}t.ronicznig Prrgr Podeiot r6
ri'aanycń gy't@ac!b.
Takj- swoisty okres przej śclowy pozwo}1 odzwierciedliÓ standard wdrażania systemów
informatycznych uży!''anych w 52cze9ó1noścl do raportowan1a fj'nansowo-podatkowego. w ce1u
rłprowadzenia okresu prze]ściowego proponuJeny dodanle w Ereścj. ProJektu przep1su:

ł.!. 25a w s'Ęuacji rystąrjenia rozbieżnośc! pomiędzy dalyai zdwart@. w ewidencJi 
'dokunentacjj, o której n}ura v alt. 138a-] 38J j. att. 738o, 

-prowaózonymź 
r.' rJrmje eJełtronicenejzgodnie z zasadam| ohowiązu1ącyłrt! przed 7 Jutyn 2024 r., ż dan1,zti żaułart'ymi w CEWAż przyjaujźsżę| że płd}uJot proaadei e!ł7dencJę na aasadacł dotyahczasovł9łih, JerJnał nje aluźe3 nlz- przZz

72 n1es)ęcy od rozpoczęcja ewjdenĆjononlania w CEI{A,
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NinieJsze zg}oszenie dotyczy uzupałniania bra'ców forna].nye}rrlzmiany danych'-
zgłoszenia dokorranego dn_ia '
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'Iestecn śrłiadory' oĘorJ.edaialności karnaj za złożeaie fał,szywego ośriadczeaia

Anna

(pÓdpis )

' Jeżeli zgłoszenie nie jest składanewfybie art.7 ust' 6 ustawy zdnia7lipca 2005 r. o dzia}alności lobbingowej W procesie
stanoWenia prawa, reść: "- Zgńoszenie zmiany danych'slaeŚla się'

" Niepotrzebne skeślić.

Pouczenie:
1. Jeżeli zgloszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie Wniesienia urzędowego formulaza

zgłoszenia (art. 7 ust. 6 uslawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowionaa pra-
wa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego zgłoszenia ($ 3 rozpoządzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawio zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami aktów normat}'wnych oraz
projektamizałożeń projektór ustaw (Dz. U. Nr 18'l, poz' 10E0)), w nowym urzędowym formulazu zgłoszenia
należy wypełnić Wszyslkie rubryki' pov'tarzając róWnież dane, które zachowały swoją aktualność.

2. Część B formulaza wypełnia się w przypadku zgłoszenia doĘczącego jednostki organizacyjnej oraz w sytua_
cji, gdy osoba 

'jzyczna, 
która zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zafi'żeń projektu ustawy lub

projektem aklu normatywnegot nie będzie uczestniczyłe osobiście W tych pracach.
3' W części D formulaza, stosornrnie do okoliczności, uuaględnia się dokumenty, o których mowa W ań' 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej W procesie stanowienia prErwa, a także pełnomocnic-
twa do Wniesienia zgłoszenaa lub do reprezentowania podmiotu W pracech nad projektom aktu normałwne_
go lub projeklu załoŻeń projektu ustawy.

4. Część E formulaza wypełnia się W przypadku uzupełnienia braków formalnych lub zmiarry danych dotyczą-
cych wniesionego zgloszenia.


