EGLOSERINIE
’V ZATINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJERTEM - IGLOSZENIE ZMIANT -DANICHE:
projekt z dn. 31 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i

kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi, ustawy - Prawo energetyczne, ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych UD325)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZATNTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJERTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i Wspdlnicy sp.k.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Al. Jana Pawla ITI 22

3. Adres do korespendencii i adres e-mail
Al. Jana Pawta II 22, 00-133 Warszawa

B. WSKAZANIE OSOB UFRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA FPODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Ip. Imie¢ i nazwisko Adres

1 Anna Wibig Al. Jana Pawla II 22, 00-133 Warszawa,
awibigRdeloittece.com

2

3

2 —

= S—

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, "ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PREEDMIOTEM OCHRONWY

Dzialajgc w imieniu Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i Wspélnicy sp.k (dalej:
«%ainteresowany”) zglaszamy zainteresowanie pracami nad Projektem ustawy o zmianie ustawy o
systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towdaréw oraz obrotu paliwami opatowymi,
ustawy - Prawo energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych Iinnych ustaw(numer w
wykazie prac legislacyjnych - UD325, dalej: ,Projakt”), zwracajac sie z proiba o uwzglednienie
Zainteresowanego w toku dalszych prac nad wy%ej wymienionym Projektem.

(1) Doprecyzowanie definicji wytwarzania paliw ciekiych w zakresie przerobu odpaddéw

W art. 2 pkt 1 Projektu proponuje si¢ rozszerzenie definicji wytwarzania paliw ciektych
obowigzujacej na gruncie przepiséw ustawy z dn. 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne (Dz.U.
2022, poz. 1385, dalej: ,Prawo energetyozne”). 2godnie z proponowanym przepisem 2za wytwarzanie
paliw cieklych dla potrzeb Prawa Energetycznego bedzie uznawana produkcja paliw ciekiych w
instalacjach paliw ciekiych w ramach proceséw:

’ rozlewu gazu piynnego LPG do butli wielokrotnego napelniania,
. barwienia i znakowania w rozumieniu przepisdw o podatku akcyzowym,
. przerobu ocdpadéw.

Zatem jak rozumiemy w Swietle powyzszego przepisu, przeréb odpadéw bedzie stanowil wytwarzanie,
zgodnie 2z definicja zawarta w art. 2 pkt 45 Prawa Energetycznego, wylacznie (i) jezeli w ramach
tego procesu powstana wWyroby klasyfikowane jako paliwa ciekle oraz (ii) przer6b ten bedzie
realizowany w instalacji paliw cieklych, zgodnie 2z definicja zawarta w art. 2 pkt 1l0e Prawa
Energetycznego.

Biorac pod uwage szeroki katalog wyrobéw klasyfikowanych jako paliwa ciekie, w naszej ocenie,
istotne watpliwosci bedzie budzié to jak nalezy rozumieé pojecie przerobu odpadéw na gruncie Prawa
Energetycznego, zwtaszcza ze przepisy regulujace kwestie zwijzane z odpadami réwniez nie zawieraja
definicji przerobu odpaddéw, a jedynie definiuja ich przetwarzanie.

Przedmiotowe watpliwo$ci moga pojawi¢ sie m.in. w przypadku proceséw polegajacych na regeneracji
olejéw przepracowanych. W praktyce czesto zdarzaja sie sytuacje, 2e podmioty, zuzywajace oleje
smarowe, nie przekazuja olejéw przepracowanych (odpadowych) do utylizacji, ale samodzielnie
przeprowadzaja proces regeneracji tych olejéw,. we wlasnych instalacjach. W $wietle proponowanego
przepisu pojawiaja sie¢ watpliwosci czy taki proces bedzie stanowil wytwarzanie paliw cieklych.
M:jac na wzgledzie powy¢sze uwaiamy, %2e niezbedne jest zdefiniowanie w Projekcie pojecia ,przerobu
odpadéw” .




(1I1) wWprowadzanie atanu poczatkowago do CEWA

Jak wynika z art.25 Projektu, podmioty prowadzace ewidencje i dokumentacje, o ktérych mowa w art.
138a-13981 i art. 1380, beda zobowiazane do zamknigcia i podsumowania ewidencji na dziefi 31 stycznia
2024 r. i wprowadzenia ustalonych stanéw jako stanu poczatkowego w CEWA nie pééniej niz 1 lutego
2024 r. W rezultacie oznacza to, 2e podmioty zobowiazane do prowadzenia ewidencji w CEWA beda
mialy tylko jeden dzien roboczy na zamknigcie i podsumowanie prowadzonych dotychczas ewidencji
oraz wprowadzenie ustalonych stanéw do CEWA. W naszej ocenie jest to zbyt krétki okres, biorac pod
uwage, 2e przy przesylaniu danych do CEWA, zwlaszcza W poczatkowym okresie, moga pojawié sig
problemy techniczne z przesylaniem danych do CEWA oraz problemy z niedostepnoscia, przestanie
danych w ciagu jednego dnia moze sie okazac niemozliwe do zrealizowania.

W zwiazku z powyzszym postulujemy wprowadzenie zmiany w art. 29 ust. 2 Projektu polegajacej na
wydiuzeniu terminu na wprowadzenie stan6w poczatkowych do CEWA. W naszej ocenie termin na
wprowadzenie stanéw poczatkowych w CEWA powinien byé zréwnany z terminem ustalonym dla dokonania
pierwszych wpiséw.

(IIXY) Wdrozenie okresu przejiciowego CEWA

Art. 9 pkt 9 Projektu przewiduje obowiazek prowadzenia ewidencji i dokumentacji, o ktérych mowa W
art. 138a-1381 i art. 1360 (dalej: ,Ewidencje”), wylacznie przy uzyciu Centralnej Ewidencji Wyrobdw
Akcyzowych (dalej: ,CEWA”). Zmiana ta ma wej$¢ w 2ycie od 1 lutego 2024 r.

Wprowadzenie obowiazku prowadzenia Ewidencjli w systemie CEWA jest jedna z najwigkszych zmian w
obszarze akecyzy jaka miaia dotychczas miejsce. Dotknie ona bardzo wielu podmiotéw. Gro z nich
bedzie musialo podjaé kempleksowe dziatania technelogiczne w celu wypracowania prawidiowej metody
komunikowania sie z CEWA. Bedzie to wymagalo nakladéw pracy oraz czasu. Przygotowanie wymagafi do
raportéw 2z systeméw, aby wypelni¢ prawidiowo scheme z uwzglednieniem specyfiki biznesu,
wydewelopowanie tego rozwiazania, przetestowanie go oraz ostatecznie wdrozenie to zadanie na
przynajmniej kilka tygodni, jak nie miesiecy.

Trzeba podkre&lié, ze CEWA nie tylko bedzie gromadzié przesytane dane, ale bedzie Je céwniez
przetwarzaé. Co wiecej, jak rozumiemy, w CEWA beda funkcjonowaly rézne walidacje, ktére moga wrgce
uniemozliwiaé dokonanie podmiotowi wpiséw w okreslonych przypadkach np. Jje$li stan magazynowy
wyliczony przez CEWA nie bedzie wystarczajacy do wydania dane) ilodci wyrobdw akcyzowych, CEWA nie
przyjmie wpisu o wydaniu wyrobow. Zatem istnieje ryzyko, 2Ze na przykiad, jesli wyliczony przez
CEWA stan magazynowy begdzie nieprawidiowy to wydanie wyrobdéw akcyzowych, ktére mialo miejsce w
rzeczywistosci, nie bedzie moglo zostaé zaewidencjonowane w CEWA. Oznacza to, 2e nawet pra2y
zatadowaniu prawidiowych danych, CEWA mozZe pokazywac nieprawidiowe rezultaty. Jak rozumiemy
walidacje tego typu nie beda miaty miejsca juz na samej bramce do przesytania schemy z danymi do
CEWA, a na pézniejszym etapie tj. przetwarzania przez CEWA danych zawartych w schemie. Kluczowe
zatem sa testy dzialania CEWA nie tylke na etapie tadowania danych, ale rdwniez sposobu ich
przetwarzania.

Do wejscia w 2ycie obowiazku prowadzenia ewidencji w CEWA zostalo 11 miesiecy. Kilka dni temu
Ministerstwo Finanséw udostepnilo przygotowany prototyp wzorca schemy .xsd, do ktérego uwagi mozna
zgtaszaé do kofica marca 2023 r. Rozumlemy, 2e dopiero po przeanalizowaniu tych uwag Dbedzle
przygotowywany finalny wzorzec. Natomiast brak jest choéby projektéw rozporzadzer wykonawczych do
CEWA, o ktérych mowa w Projekcie, co powoduje, 2e podmioty na ten mement nadal nie maja realnych
mozliwoéci, aby w pelni zweryfikowaé prototyp wzorca schemy, czy rozpoczaé realne przygotowania
do stosowania CEWA. Dopiero, kiedy =zostanie uruchomione srodowiskoc testowe oraz opublikowana
zostanie finalna wersja schemy do testowania, podmioty beda mogty podja¢ okreslone dzialania majace
na przygotowanie sie do stosowania CEWR. I kolei, jak podmioty beda gotowe, aby wysyla¢ wypeinione
schemy w $rodowisku testowym CEWA, bedzie mozliwe testowanie sposobu przetwarzanla danych przez
CEWA. W naszej ocenie, przy tak skomplikowanym systemie jakim bgdzie CEWA na ten etap powinien byc
przewidziany co najmniej rok.

Kolejnym aspektem jest to, %Ze jak wynika z prezentac]l makiet CEWA, kbtére Ministerstwo Fipansow
prowadziio pod koniec zeszlego roku, kazdy podmiot bedzie musial skonfigurowaé swéj wiasny profil
na PUESC do CEWA. Biorac pod uwage zlogono$é tego procesu oraz to, ile podmiotéw bedzie musialo
to zrobié, uwatamy, 2e mo2liwosé¢ konfiguracii powinna byc¢ udostepniona przynajmniej na trey
miesiace przed obowiazkowym rozpoczeciem ewldencjonowania w CEWAR. Aktualizacija danych w CREA moze
byt przykiadem, ile czasu jest potrzebne, aby wszystkie podmioty byiy W stanie przej$é przez taki
proces. Zatem uwzgledniajac te potrzebg, nalezy uznaé, ze CEWA powinna byé gotowa w finalnej wersji
produkcyinej najpoéniej w listopadzie 2023 r.

Biorac te wszystkie okoliczno$ci pod uwage, obecne 2atozenie wejscie w 2ycia CEWA od 1 lutego 2024
r. wydaje sie¢ bardzc trudne do speinienia. Oznacza ono, 2e okres przeznaczony na realne testy
bedzie zaledwie kilkumiesigczny. To bardzo krétki czas biorac pod uwage jak bardzo skomplikowanym
systemem jeat CEWA. Krétki okres faktycznego testowania CEWA z mozliwo$cia prébnych wysylek danych
w formie zgodnej ze schema z pewnodcia nie pozwoli na identyfikacje wszystkich nieprawidiowo$ci w
dzialaniu CEWA, w szczegélnosScli w obszarze przetwarzania przez nia danych. Je$li faktycznie
obowiazkowe stosowanie CEWA bedzie wprowadzone w zapowladanym terminie w naszej ocenie w
poczatkowym okresie funkcjonowania CEWA jest narazona na bardzo duze ryzyko, %e dane w niej nie
beda prawidlowe mimo najlepszych starahn po obu stronach - podmiotu zobowiazanego do prowadzeni

Ewlidencji oraz Ministerstwa Finansow. Jednoczeénie majac na wzgledzie to jak wielu podmiotd




raz obowiazek prowadzenia ewidencijl z wykorzystaniem CEWA, rodza sie powazne obawy czy
sie trudnoéci =z przesylaniem danych lub uzyskaniem dostepu do CEWA,
dpowiednia pomoc techniczng. Nalezy podkresdli¢, 2e bardzo duze
nieporéwnywalnym z obciazeniem systemu testowego moze u3awylc
ktére moga skutkowaé nieprawidiowymi danymi w

dotknie na
w przypadku pojawienla
uzytkownicy beda mogli liczy¢ na o
obciazenie systemu produkcyinego,
zupelnie nowe nieprawidiowo$ci w dzialaniu CEWA,
Ewidencjach prowadzonych w CEWA.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy mie¢ rdwniez na uwadze, ze &4rodowisko testowe zazwycza) ?ie
pozwala na wykrycie wszystkich nieprawidiowns$ci. % tege powodu, w nasze’ ocenie poza udos;epnlgn;em
érodowiska testowego CEWA na odpowiednic diugi czas, KkKluczowe Jest wprowadzenie okresu
przejéciowego, w trakcle krérege podiniorny beda mogly rovmelegle p:owagzié EdegnC}e w CEWA oraz y
postaci elektronicznes « swoich systemach na dotychezasowych zasadach 1 to te Bwidencle « systeggcn
wrasnych podmiotéw beda uwazane za prawidiowe w eytuacii rozbieznosci z CEWA. Nalezy podkreslic,
ze standardem przy wdrataniu systemow w szozegoélnosci finansowo-padatkowyeh jest, e pxzez.pew1en
okres prowadzi sie raportowanie réwnolegle w starym ldotychezas vzywanym) 1 nowym systemie, aby
2estawlaé rezultaty 1 tym samym mieé pewnosé, Ze nowe rozwiazanle deje poprawne wyniki, na ktérych
mozna opietaé dalsze anaiizy. Nawet dlugi okres testowania nowego rozwiazanla przed jego pelna
implementacja nie daje gwarancji wykrycia 1 usunigcia wszystikich bledéw, Stad wynika potrzeba
réwnoleglego prowadzenia starege systemu oraz nowege w wersii produkcyjnej. W sytuaciyi, gdy nowy
system daje inne wyniki niz dotychezas uzywany, nowego systemu nie traktuje sie jaka Zrddia
wiarygodnych danych. W naszej ocenie, odwzorowanie tej praktyki w przypadku CEWA ograniczy ryzyko
ponoszenia przez podmioty negatywnych konsekwencji, w sytuacii, gdyby okazalo sie, ze CEWA bedzie
nieprawidiowo przetwarzaé przeslane dane albo ze podmioty nie beda w stanie przestaé danych na
czas do CEWA z powodu probleméw technicznych. Biorac pod uwage, sSposéb walidacji danych
przesytanych do CEWA na bramce, w szczegéblnosci to, 2ze w razie biedbw zawartych w danych
podlegajacych raportowaniu, bramka nie bedzie zwracala informacji o wszystkich biedach zawartych
w przygotowanym pliku od razu, a jedynie informacje ¢ pierwszym zidentyfikowanym btedzie, w naszej
otenie istnieje ryzyko, 2e wiele podmiotéw, zwtaszcza tych, ktére prowadza kilka rozbudowanych
ewidencii, nie bedzie w stanie przeslaé skutecznie danych do CEWA W wyznaczonym terminie.

Biorac pod uwage poziom skomplikowania systemu CEWA, to jak wiele podmiotéw dotknie obowiazek
korzystania z CEWA, a takie majac na wzgledzie to, Ze nadal nie zoataly opublikowane przepisy
wykonawcze oraz finalna wersja schemy, rekomendujemy wprowadzenie rozwiazaf legislacyjnych, ktére
zapewnia plynne wprowadzenlie CEWA.

W szczegdlnoscl uwazamy, %Ze warte przeanalizowania sg nastepujace rozwigzania:

. Przelozenia daty wejscia obowiazku prowvadzenie Ewidencji elektronicznie oraz obowiazku
prowadzenia Ewidencji w CEWA przynajmniej o rok tj. przynajmniae)j do 1 lutego 2025 r.
Pozwoli to na przeznaczenie na testy dluzszego c¢2asu, aby jak najwiecej biledéw mozna byle
usuna¢ przez produkcyjnym uruchomieniem CEWA.

. Rozlozenie w czasie obowiazku wprowadzania CEWA dla réinych uzytkownikéw.
Pozwoli to na rozladownie obcigzenia CEWA ogromna iloscia u2ytkownikéw w jednym momencie i na
sprawnliejsze usuwanie bleddw zidentyfikowanych na systemie produkeyjnym. Jako kryterium moze
byl wzigeta pod uwage np. wielko$¢ prowadzone] dzialalnoéci biznesowej w zakresie wyrobdw
akcyzowych i/lub obecna forma prowadzenia ewidencji przez podmiot.

. Wprowadzenie czasowo (np. przez pierwsze 12 miesiecy od rozpoczecia ewidancjonowania w CEWA)
zasady, te jesdli podmiot prowadzi nadal Ewidencje elektronicznie we wiasnych systemach na
dotychczasowych zasadach przed wprowadzenliem CEWA, to w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
pomiedzy rezultatami w CEWA a Ewidencjami prowadzonymi we wiasnych systemach uznaje sie, e
prawidiowe dane znajduja sie w Ewidencjach prowadzonych elektronicznie prrez podmiot we
wasnych systemach.

Taki swoisty okres przejéclowy pozwoli odzwlerciedlié standard wdrazania systeméw
infermatycznych utywanych w szczegélnoéci do raportowania finansowo-podatkowego. W celu
wprowadzenia okresu przejsciowego proponujemy dodanie w tresdci Projektu przepisu:

Art. 258 W sytuacji wystqpienia rozbieznos$cl pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji i
dokumgntacji, © ktérej mowa w art. 138a-1381 i art. 1380, prowadzonymi w formie elektronicznej
zgodn;e z zasadami abowiqzujqcymi przed 1 lutym 2024 r., a danymi zawartymi w CEWA, przyjmuje
Sie, 2e podmiot prowadzi ewidencie na zasadach dotychczasawych, Jjednak nie diuiej niz przez
12 miesiecy od rozpoczecia ewidencjonowania w CEWA.




D. ZALACEONE DOKUMENTY

[3M)

(V3]

E. Niniejsze zgloszenie dotyeczy uzupelniania brakéw formalnych/zmiany danych'*
zgloszenia dokonanego dAnia . ... ....ih ot e et e e
(poda¢ date z czebci F poprzedniego zgloszenla)

F. OSOBA SHKLADAJACA Z2GLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Anna Wibkig 23.02.2023 Anna Wibig
Doradca poudatkowy 10641
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G. XLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia

!
?{ Anna wiba./g
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(podpis)

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tre§¢: "— Zgtoszenie zmiany danych” skreéla sie.

** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgloszenia (ant. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formainych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozeri projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, kiére zachowaty swojq aktualno$é.

. Czgs¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgtoszenia dotyczgacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozefi pro;ektu ustawy lub
prOJektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czgsci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aklu normatywne-
go lub projektu zalozer projektu ustawy.

. Czgé¢ E formularza wypelnia si¢ w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgtoszenia.



