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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/ 

 

RM-0610-102-23 

UD508 

 

Pan Szymon HOŁOWNIA 

Marszałek Sejmu 

 

Szanowny Panie Marszałku,  

 

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi  

projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz 

w niektóre inne dni. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został 

upoważniony Minister Rodziny i Polityki Społecznej. 

 

Z poważaniem 

Mateusz Morawiecki 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/  

 

 

Do wiadomości: 

wnioskodawca 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni 

Art. 1. W ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i święta 

oraz w niektóre inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158) po art. 17a dodaje się art. 17b i art. 17c 

w brzmieniu: 

„Art. 17b. W dniu 10 grudnia 2023 r.: 

1) zakaz, o którym mowa w art. 5, nie obowiązuje; 

2) art. 8 ust. 1 stosuje się odpowiednio. 

Art. 17c. W dniu 24 grudnia 2023 r.: 

1) zakaz, o którym mowa w art. 5, obowiązuje; 

2) w zakresie wykonywania czynności związanych z handlem w tym dniu art. 8 nie 

obowiązuje.”. 

Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia. 



U Z A S A D N I E N I E  

Biorąc pod uwagę fakt, że w roku 2023 jedna z dwóch niedziel handlowych poprzedzających 

pierwszy dzień Bożego Narodzenia przypada na dzień 24 grudnia, tj. Wigilię, proponuje się 

wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu 

w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158), zgodnie z którą 

niedziela 24 grudnia będzie dniem objętym zakazem, o którym mowa w art. 5 ww. ustawy, 

polegającym na zakazie handlu oraz wykonywania czynności związanych z handlem oraz 

powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz 

wykonywania czynności związanych z handlem. 

Jest to uzasadnione szczególnym czasem, jakim jest Wigilia Bożego Narodzenia, przygotowań 

i spotkań rodzinnych. 

Jednocześnie, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom konsumentów i handlu, proponuje się 

ustanowienie tzw. niedzieli handlowej na dzień 10 grudnia 2023 r., co pozwoli na realizację 

planów zakupowych – w tym przypadku proponuje się jednak ograniczenie handlu do godz. 

14.00 z uwagi na niniejszą propozycję zniesienia zakazu w tym dniu, która zmienia ustalony 

porządek prawny, w związku z ułożeniem się kalendarza świąt w 2023 r. 

Przewiduje się, że projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia. 

Tak krótki termin vacatio legis podyktowany jest potrzebą jak najszybszego wejścia w życie 

projektowanych przepisów. 

Projektowana ustawa nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw 

i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. 

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu 

notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).  

Projektowana ustawa nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

konsultacji lub uzgodnienia, o których mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia  

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów projekt ustawy zostanie 
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udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny.  

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Przewidywane w projekcie rozwiązania nie stanowią zagrożeń korupcyjnych. 
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Nazwa projektu 
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz  

w niektóre inne dni 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu  
Pani Marlena Maląg – Minister Rodziny i Polityki Społecznej 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Judyta Kalicka – główny specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawa Pracy, tel. 538 

11 73 25, e-mail: Judyta.Kalicka@mrips.gov.pl 

Data sporządzenia 
14.11.2023 r. 

 
Źródło  
 

 

Nr w Wykazie prac 
legislacyjnych i programowych 
Rady Ministrów  
UD508 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Biorąc pod uwagę fakt, że w roku 2023 jedna z dwóch niedziel handlowych poprzedzających pierwszy dzień Bożego 

Narodzenia przypada na dzień 24 grudnia, tj. Wigilię, proponuje się wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia  

10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni (Dz. U. z 2023 r. poz. 158), zgodnie 

z którą niedziela 24 grudnia będzie dniem objętym zakazem handlu oraz wykonywania czynności związanych z handlem 

oraz powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynności związanych 

z handlem. 

Jest to uzasadnione szczególnym czasem, jakim jest Wigilia Bożego Narodzenia, przygotowań i spotkań rodzinnych.  

Jednocześnie, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom konsumentów i handlu, proponuje się ustanowienie tzw. niedzieli 

handlowej na dzień 10 grudnia 2023 r., co pozwoli na realizację planów zakupowych – w tym przypadku proponuje się 
jednak ograniczenie handlu do godz. 14.00 z uwagi na niniejszą propozycję zniesienia zakazu w tym dniu, która zmienia 

ustalony porządek prawny, w związku z ułożeniem się kalendarza świąt w 2023 r. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmiany w przepisach ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu  

w niedziele i święta oraz w niektóre inne dni, zgodnie z którą niedziela 24 grudnia 2023 r. będzie dniem objętym zakazem,  

o którym mowa w art. 5 ww. ustawy, polegającym na zakazie handlu oraz wykonywania czynności związanych z handlem oraz 

powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynności związanych z 

handlem. 

Jednocześnie, wychodząc naprzeciw oczekiwaniom konsumentów i handlu, proponuje się ustanowienie tzw. niedzieli 

handlowej na dzień 10 grudnia 2023 r., co pozwoli na realizację planów zakupowych – w tym przypadku proponuje się jednak 

ograniczenie handlu do godz. 14.00. 

Z uwagi na fakt, iż ograniczenie handlu w niedziele jest przedmiotem regulacji ustawowej, niezbędne jest podjęcie działań 
legislacyjnych i nie jest możliwe osiągnięcie ww. celu projektu ustawy za pomocą innych środków. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Brak danych w zakresie zakazu handlu w dniu 24 grudnia 2023 r. w innych krajach. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie 

Sklepy ok. 326 tys. GUS – koniec 2022 

r. 

Zmiana terminu otwarcia placówek 

handlowych. 

Konsumenci Trudna do oszacowania  Umożliwienie realizacji planów zakupowych 

w niedzielę poprzedzającą Wigilię Bożego 

Narodzenia w 2023 r. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt ustawy nie podlegał konsultacjom.  

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
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 0 

2023 

1 

2024 

2 

2025 

3 

2026 

4 

2027 

5 

2028 

6 

2029 

7 

2030 

8 

2031 

9 

2032 

10 

2033 
Łącznie 

(0–10) 

Dochody ogółem             

Budżet państwa             

JST             

Wydatki ogółem             

Budżet państwa             

JST             

Saldo ogółem             

Budżet państwa             

JST             

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

W związku z zaproponowaną zmianą dni, w których będzie możliwy handel w niedzielę, przewiduje 

się, że wpływ na sektor finansów publicznych będzie neutralny. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 

2023 

1 

2024 

2 

2025 

3 

2026 

5 

2028 

10 

2033 

Łącznie 

(0–10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł, ceny stałe z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 
sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 
0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu niepieniężnym duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Umożliwienie spędzania szczególnego czasu Wigilii Bożego 

Narodzenia bez konieczności pozostawania w pracy. 

 osoby niepełnosprawne, 

osoby starsze 

 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  
 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE 

(szczegóły w odwróconej tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: umożliwienie składania wniosków w postaci elektronicznej 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       
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Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji.   tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Brak bezpośredniego wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne lub 

wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak bezpośredniego wpływu na ww. obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie po upływie 3 dni od dnia ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu ustawy, gdyż zmiana w zakresie zakazu handlu dotyczy jedynie Wigilii Bożego 

Narodzenia przypadającej w dniu 24 grudnia 2023 r., a zamiast tej niedzieli tzw. niedzielą handlową będzie  

10 grudnia 2023 r. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


