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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 87 — Dochody budzetu
srodkow europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obstugi pfatnosci Srodkoéw
europejskich i rozliczenie przeplywéw finansowych miedzy Polskg a Unig
Europejska. Wykorzystanie srodkéw z budZetu Unii Europejskiej

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa
Teresa Czerwifiska, Minister Finanséw, od 9 stycznia 2018 r. Poprzednio

od 28 wrze$nia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju
i Finanséw

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament BudZetu i Finanséw

1. Daniel Knopik, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/8/2019 z dnia 2 stycznia 2019,

2. Jolanta Balcerkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/9/2019 z dnia 2 stycznia 2019r.

(dowéd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu parstwa na rok 2018

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan

podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 87 — Dochody budzetu

srodkow europejskich w zwigzku z realizacjg dochodéw w ramach tej czesci budzetu

panstwa oraz zadan z zakresu obstugi ptatnosci Srodkéw europejskich, a takze

badanie prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw dokumentacji dotyczacej

przeptywow finansowych miedzy Polskg a Unig Europejska. Ocenie podlegaty

w szczeg6Inosci:

- dziatania zwigzane z opracowaniem i wykonaniem planu dochodéw budZetu
Srodkow europejskich (BSE),

- obstuga pfatno$ci dokonywanych z budzetu $rodkéw europejskich,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania rocznego
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkéw europejskich,

- planowanie i wykonanie wydatkéw oraz wyniku budzetu $rodkéw europejskich.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy planowania wysoko$ci dochoddw budzetu Srodkéw europejskich,

- analizy wykonania planu dochoddw budZetu Srodkéw europejskich oraz operacii
na rachunku dochoddéw budzetu $rodkéw europejskich,

' Dz.U.z2019r. poz. 489.



- badania prawidtowo$ci ewidencjonowania dochodéw budzetu Srodkow
europejskich,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu
Srodkéw europejskich,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu
dochoddéw budzetu srodkéw europeijskich,

- badania zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), zwigzanych z realizacjg planu wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich,

- analizy planowania i kontroli zgodnosm uruchamiania Srodkow z rezerw
celowych z obowigzujacymi procedurami,

- analizy prawidlowosci ewidencjonowania operacji na rachunkach do obsiugi
ptatnosci Srodkéw europejskich,

—  analizy wykonania wydatkow BSE oraz prawidiowosci wyliczenia deficytu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanych obszaréw

Dysponentem czesci 87 — Dochody budZzetu Srodkoéw europejskich jest minister
wiasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytuciji finansowych2. Minister
Finansow?:

- realizowal zadania dotyczace wykonywania i sprawozdawczosm budzZetu
Srodkow europejskich,

— zapewniat Srodki finansowe na rachunkach do obstugi ptatnosci Srodkéw
europejskich, prowadzonych przez BGK w celu realizacji ptatnosci na rzecz
beneficientéw, a w odniesieniu do Wspoinej Polityki Rolnej (WPR) - na rzecz
agenciji platniczej,

- dokonywat rozliczenia przeptywéw finansowych miedzy Polskg a Unig
Europejska.

Dochody czesci 87 budzetu paristwa wyniosty 63.328,2 min zi, tj. 97,8% planu

(64.782,8 min zt). Wydatki budZetu Srodkéw europejskich wyniosty 66.852,7 min zt,
tj. 83,3% planu okreslonego w ustawie budzetowej (80.243,0 min zt).

V. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie budzetu pafstwa
w 2018 r. w czeSci 87 — Dochody budzetu Srodkoéw europejskich oraz realizacje
w Ministerstwie Finanséw zadan z zakresu obstugi platnosci Srodkow
europejskich.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w zadnym z obszarow
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Planujgc dochody budzetu $rodkéw europejskich na rok 2018, uwzgledniono
planowang kwote wplywéw z Komisji Europejskiej.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetu $rodkéw europejskich
zostato sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym

2 DzU.z2018r. poz. 1177, ze zm.

3 Do 9 stycznia 2018 r. Minister Rozwoju i Finanséw.

4 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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i formalno-rachunkowym. Dane wykazane przez dysponentow w sprawozdaniach
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich Rb-28 UE i Rb-28
UE WPR byly weryfikowane z zapisami ksiegowymi, a roznice byly na biezaco
wyjasniane. Platnosci zrealizowane przez BGK oraz informacje o zwrotach $rodkow
byly prawidtowo ewidencjonowane na kontach ksiegowych.

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich okreslony w ustawie budzetowej
na rok 2018 opracowany zostat zgodnie z art. 138 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs (ufp), na podstawie materiatow
przekazanych Ministrowi Rozwoju i Finanséw przez ministra wiasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra
wlasciwego do spraw ryboldwstwa oraz ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego. Zdaniem NIK, zaplanowanie 44,5% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w rezerwach celowych budzetu, mimo iz byto zgodne
z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy o finansach pubhcznych nie znajduje
wystarczajacego uzasadnienia.

Srodki z rezerw celowych zostaly rozdysponowane w 69,4% kwoty planowane;.
Nie rozdysponowano 10,9 mid zt rezerw celowych. Podzialu rezerw celowych
przeznaczonych na realizacje programéw i WPR dokonywat Minister Finanséw
zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ustawy o finansach publicznych i obownazu;qcyml
procedurami.

Minister Finanséw zapewnit biezacg realizacje ptatnosci w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich. Rachunki bankowe do obsfugi
pfatnosci w BGK zasilane byly terminowo w wysokosci zapewniajacej realizacje
ptatnoci. Zlecenia ptatnosci zarejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz
na realizacig WPR byly realizowane prawidtowo. Stany $rodkéw na rachunkach
do obslugi platnosci i dochodéw budzetu $rodkéw europejskich byty na biezaco
monitorowane, a odsetki od lokat overnight terminowo przekazywane na dochody
budZetu panstwa.

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetu
Srodkéw europejskich oraz danych ze sprawozdan Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR
za rok 2018 wedtug stanu na dzien 12 marca 2019 r., deficyt budzetu $rodkéw
europejskich  wyniést 35245 min zL." Byt on nizszy od planowanego
o 119357 min z. Na wielkoS¢ deficytu wplyngt przede wszystkim nizszy
od planowanego poziom wykonania wydatkéw budZetu Srodkéw europejskich.

Ministerstwo Finanséw opracowalo zasady uregulowania narastajgcych od 2010 r.
rozliczeft budzetu Srodkdéw europejskich z budzetem panstwa dla programéw
operacyjnych i mechanizméw finansowych, a w ramach ich realizacji dokonano
rozliczenia trzech krajowych programéw operacyjnych oraz Szwajcarsko- Polsklego
Programu Wspbtpracy.

Przy okreSleniu deficytu budZetu Srodkoéw europejskich nie zostaly uwzglednione
zwroty pfatnosci dokonanych w latach 2010-02017, ktore wplynely na rachunki
do obstugi ptatnosci w roku 2018 w wysokosci 1.074,2 min z, co skutkowato
zawyzeniem deficytu o te kwote. Na konieczno$¢ uwzglednienia tych zwrotow,
zgodnie z zasadg kasowosci i rocznosci budzetu, w wyniku budzetu Srodkow
europejskich biezgcego roku budzetowego NIK zwracata uwage w latach
poprzednich, w tym po raz pierwszy w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli
P/13/033 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 87 Dochody budzetu
Srodkéw europejskich oraz realizacja zadan z zakresu obsfugi pfatnosci Srodkéw

5 DzU.z2017r. poz. 2077, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

europejskich i rozliczenie przeplywéw finansowych migdzy Polskq a Unig
Europejska.

W 2018 r. nie wprowadzono zmian w funkcjonujgcym systemie dochodéw budzetu
srodkdw europejskich, zmierzajacych do tego aby — zgodnie z zasadg kasowej
ewidencii operacji budZetowych — Srodki, ktdre wplynety do Polski byly juz z datg ich
wplywu — zaliczane do dochoddw budzetu Srodkéw europejskich.

V.  Wyniki kontroli

1. Wykonanie budzetu panstwa w cze$ci 87 — Dochody budzetu Srodkow
europejskich

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochodéw budzetu $rodkéw
europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.6 okreslono plan
dochodbéw budZetu Srodkéw europejskich w kwocie 64.782,8 min z, w tym
20.166,1 min zt z tytulu realizacji zadarn w ramach WPR. Dochody w zakresie
perspektywy finansowej (PF) 2014-2020 zaplanowano w f{acznej kwocie
44.602,2 min Z, uwzgledniajac planowang kwote wptywow z Komisji Europejskiej,
w tym 39.937,0 min zt z refundacji wydatkoéw oraz 2.392,5 min zt w ramach zaliczki
rocznej do przekazania w 2018 r. Kwota wplywow Srodkéw europejskich z tytutu
realizacj WPR zostala zaplanowana na podstawie wielkosci przekazanych
w formularzach planistycznych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 24-61, 88-117, 130-132, 138-145, 1557-1560, 1573-
1609, 1614-1628, 1906-1911, 2127-2131, 2221-2222 plik 5-6)

Dochody budZetu $rodkéw europejskich wyniosty 63.328,2 min 2, tj. 97,8% planu
okreSlonego w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania 2017 r.
(475914 min Z) byly wyzsze o 33,1%. Najwiekszy udziat mialy dochody
z programéw realizowanych w ramach PF 2014-2020 (62,3%) oraz dochody z tytutu
realizacji zada w ramach WPR (28,1%). Dochody z programéw realizowanych
w ramach PF 2014-2020 wyniosty 39.443,9 min z, tj. 88,4% planu, w tym w ramach
Umowy Parinerstwa 2014-2020 z tytulu krajowych programéw operacyjnych
zrealizowano 19.236,4 min zt (80,2% planu) oraz z tytulu regionalnych programéw
operacyjnych 17.120,6 min zt (96,8% planu). Dochody z realizacji zadan w ramach
WPR wyniosty 17.809,4 min zi, tj. 88,3% planu. Nizsze od planowanego wykonanie
dochodow wynikalo z nizszego od zakltadanego wykonania wydatkéw zgtoszonych
przez dysponentoéw na etapie planowania ustawy budzetowej na rok 2018, a takze
z potrzeby przekazania w trakcie roku z budzetu panstwa Srodkéw w facznej kwocie
8.085,0 min zt na realizacje wydatkéw PF 2014-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 1560-1561, 1718-1719, 2132-2135, 2192)

Na taczne wykonanie dochodoéw wplyw miaty nieplanowane dochody z programéw
operacyjnych PF 2007-2013 w kwocie 5.923,5 min zt oraz w ramach Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdipracy w kwocie 151,2 min zt. Wynikaly one gtéwnie
z operacji dokonanych w ramach rozliczenia deficytu zaciagnietego na pokrycie
wydatkow perspektywy finansowej 2007-2013. Po poprzednich kontrolach
wykonania budzetu panstwa w czesci 87, NIK wnioskowala o opracowanie
ramowych zasad uregulowania narastajacych od 2010 r. rozliczer budzetu $rodkow
europejskich z budzetem paristwa dla programéw operacyjnych i mechanizméw
finansowych. W dniu 13 lipca 2018 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow

6 DzU. poz. 291,



zaakceptowat Procedure rozliczenia deficytu zaciggnietego na pokrycie wydatkow
perspektywy finansowej 2007-2013, regulujacg zasady rozliczania budzetu $rodkow
europejskich wobec budzetu panstwa dla pieciu krajowych i 16 regionalnych
programéw operacyjnych oraz dla mechanizméw finansowych. Zgodnie
z procedura, po wplywie Srodkéw z Komisji Europejskiej nastepuje weryfikacja ich
wysokosci w stosunku do poniesionych wydatkow w ramach danego programu
operacyjnego. Analizy w tym zakresie dokonywane sg sukcesywnie w miarg
otrzymywania $rodkéw z Komisji Europejskiej oraz informacii w kwestii zakoriczenia
rozliczef w ramach poszczegolnych programow z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
oraz Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej. Nastepnie $rodki sg
przekazywane na rachunek dochodéw budZetu Srodkéw europejskich (cze$¢
87 budzetu panstwa), a z rachunku dochodéw czesci 87 — jako czesciowa sptata
zaciggnietego deficytu w latach ubiegtych — na rachunek przychodéw i rozchodéw
krajowych w ramach cze$ci 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

Na podstawie przyjetej procedury w 2018 r. zostaly dokonane ptatnosci na taczng
kwote 5.991,8 min z w ramach trzech krajowych programéw operacyjnych oraz
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Po-dokonaniu rozliczenia
budzetu $rodkéw europejskich z budzetem panstwa, dla trzech powyzszych
programéw operacyjnych w ramach rachunku konsolidacyjnego Ministra Finansow
pozostawiono $rodki w tacznej kwocie 79,3 min euro na zabezpieczenie
ewentualnych dodatkowych pfatnosci na rzecz beneficientow oraz Komisji
Europejskiej, w szczegolnosci w ramach projektow, w ktdrych trwajg obecnie
postepowania administracyjne lub sadowe. W ramach pozostatych programéw
operacyjnych i mechanizméw prowadzone byly prace zmierzajace do ich rozliczenia
po dokonaniu uzgodnien okreslonych w przyjetej procedurze.

(dowdd: akta kontroli str. 1561, 1565-1566, 1650-1652,
1978-1982, 2095-2124, 2136-2186)

Dochody budzetu $rodkéw europejskich w 2018 r. pozwolity na sfinansowanie
94,7% wydatkow tego budzetu. Budzet Srodkéw europejskich zamkngt sie
deficytem, mimo iz Minister Finanséw dysponowat wystarczajacymi $rodkami
pochodzacymi z budZzetu Unii Europejskiej i innych 2zrodet zagranicznych
na pokrycie cato$ci wydatkow budzetu Srodkow europejskich. Na koniec 2018 r.
w zarzadzaniu Departamentu Diugu Publicznego pozostawaly Srodki w kwocie
ponad 3,0 mid euro (na koniec 2017 r. ponad 2,56 mid euro). Deficyt budzetu
srodkéw europejskich nie wynikat wiec z rzeczywistego braku Srodkéw na wydatki
tego budzetu, lecz byt wynikiem przyjetego przez Ministra Finansow sposobu
dysponowania Srodkami pochodzacymi z budZetu Unii Europejskiej. Ponadto
dochody budzetu $rodkéw europejskich w 2018 r. w zakresie PF 2007-2013 oraz
PF 2014-2020 nie byly tozsame z odpowiednimi wplywami z budzetu Unii
Europejskiej. W ramach PF 2007-2013 w 2018 r. z rachunku konsolidacyjnego
przekazano na dochody gtownie Srodki w wysokosci 1.314,3 min euro, ktore
naptynety z UE juz w roku 2017 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Natomiast ze $rodkéw,
ktére wpltynely z UE w ramach PF 2007-2013 w 2018 r. w tgcznej wysokosci
1.335,8 min euro, na dochody budzetu $rodkéw europejskich przekazano kwote
79,7 min euro, pozostawiajac reszte w zarzadzaniu Departamentu Diugu
Publicznego. W ramach PF 2014-2020 wptywy z budzetu UE wyniosly w 2018 .
10.190,2 min euro, podczas gdy na dochody przekazano facznie 9.644,9 min euro
(w tym na dochody budzetu $rodkéw europejskich 9.323,5 min euro,
a 321,4 min euro na dochody w ramach czesci 77 budzetu panstwa). W trakcie
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2018 r. na dochody nie przekazano kwoty 545,1 min euro, ktéra wpltyneta z UE
w2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1563-1564, 1628, 1631-1641,
1651, 2221-2222 plik 5-6)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 .
w czeSci 87 zwracala uwage, ze celowe jest prowadzenie prac i analiz, aby Srodki,
ktore wplynely do Polski byly juz z datg ich wplywu zaliczane do dochodéw budzetu
Srodkéw europejskich. W 2018 r. w Ministerstwie Finanséw nie prowadzono prac
i analiz w kierunku wprowadzenia postulowanej przez NIK zmiany podej$cia Ministra
Finanséw do kwestii zgodnoSci realizacji dochodéw budzetu Srodkéw europejskich
z zasada kasowej ewidenciji operacji budzetowych. Dyrektor Departamentu Instytucii
Ptatniczej wyjasnita, ze rachunki, o ktdrych mowa w art. 202 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nie sg okre$lone przez ustawodawce jako rachunki
dochodéw oraz ze zgodnie z art. 111 tej ustawy, $rodki europejskie stajg sie
dochodami po ich przekazaniu na rachunek dochodéw budzetu parstwa, a zgodnie
z art. 117 ustawy, w budzecie Srodkéw europejskich ujmuje sie dochody z tytutu
realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich.
Jednoczesnie, podobnie jak w trakcie poprzedniej kontroli wykonania budZetu
panstwa w czesci 87, nie podano jednoznacznych argumentéw, wskazujgcych
na brak mozliwosci wprowadzenia postulowanej przez Najwyzszg Izbe Kontroli
zmiany podej$cia Ministra Finanséw do kwestii zgodno$ci realizacji dochodéw
budzetu Srodkéw europejskich z zasadg kasowego ujecia budzetu. Podano
~ argumenty wskazujgce na legaino$¢ obecnego sposobu postepowania Ministra
Finanséw w przedmiotowym zakresie, a takze stwierdzono, ze funkcjonujace
obecnie mechanizmy zapewniajg efektywny system finansowania wdrazania
srodkow europejskich.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski réwniez
wskazal, Zze obecny sposéb postepowania ze Srodkami europejskimi jest zgodny
z ustawg o finansach publicznych. Podat takze, ze proces przekazywania Srodkow
z UE jest uregulowany, poniewaz przekazanie srodkéw na rachunek dochodéw BSE
jest przede wszystkim uzaleznione od wystapienia zapotrzebowania na Srodki
i Zlozenia odpowiednich zlecen ptatnosci w systemie BGK-Zlecenia. Z wyjasnien
podsekretarza stanu wynika, ze przekazywanie wszystkich Srodkéw z UE od razu
na dochody budZzetu $rodkéw europejskich spowodowatoby generowanie nadwyzek
BSE w pierwszym okresie realizacji programéw w wyniku otrzymywania zaliczek
z UE przy niskim poziomie wydatkowania srodkow, oraz odwrotng sytuacie,
tj. deficyt BSE w koficowych latach realizacji programéw. Spowodowatoby to
réwniez obnizenie stanu $rodkéw walutowych w zarzadzaniu Ministra Finansow,
a takZe ryzyko zachwiania réwnowagi na rynku walutowym i ryzyko strat w zwigzku
z koniecznoscig przewalutowywania duzych kwot w momencie wptywu Srodkow,
w tym réwniez po niekorzystnym kursie. Ponadto w momencie wptywu Srodkow brak
jest mozliwosci okreslenia, jaka cze$¢ wplywow bedzie dotyczyta dochodow czgsci
77 budZetu paristwa, przeznaczanych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pomocg
techniczng w ramach poszczegoinych programéw.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK 2zwraca uwage, ze przy .
dotychczasowych. zasadach rowniez wystepujg znaczne zmiany wyniku BSE
w poszczegdinych latach. | tak, w 2013 r. wystgpita nadwyzka 6,2 mld zt, w roku
2014 i 2017 deficyt byt na poziomie okoto 300-400 min zt, w roku 2015 i 2018 deficyt
wyniost 3,21 3,5 mid zt, a w roku 2016 przekroczyt 12 mid z}. Ponadto zdaniem NIK,
w przypadku takiej koniecznosci, nalezatoby réwniez w ramach postulowanych
przez NIK prac, rozwazy¢ wprowadzenie zasady, aby wszystkie $rodki z UE byly

7



Ustalone
nieprawidiowosci

dochodami BSE. W ocenie NIK, projektujac nowe rozwiazanie w zakresie zgodnosci
z zasadg kasowa, nalezy rowniez zapewni¢ mozliwos¢ efektywnego zarzadzania
Srodkami walutowymi przez Ministra Finanséw, w szczeg6InoSci nie narzucajgc
Ministrowi koniecznosci ich natychmiastowego przewalutowywania w momencie
wptywu z UE. NIK podtrzymuje zatem uwage, ze celowe jest prowadzenie dalszych
prac i analiz, aby po wprowadzeniu ewentualnych niezbednych zmian w obecnie
funkcjonujacym systemie dochodéw budzetu Srodkéw europejskich — zgodnie
z zasadg kasowej ewidencji operacji budZetowych — Srodki, ktére wpltynety do Polski
byly juz z datg ich wplywu zaliczane do dochodéw budZetu $rodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 2187-2190, 2223-2234)

1.2. Sprawozdanie Rb-27 UE za 2018 r. z wykonama planu dochodéw
budzetu Srodkow europejskich

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 87 — Dochody
budzetu $rodkéw europejskich rocznego sprawozdania za 2018 r. z wykonania
planu dochodéw budzetu Srodkéw europejskich (Rb-27 UE). Kwoty wykazane
w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sprawozdan budzetowych. Sprawozdanie zostalo sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1569-1572, 1718-1737, 1912-1927)

Badaniem prawidlowosci ewidencjonowania objeto 18 operacji dotyczacych
dochoddéw budzetu $rodkéw europejskich na taczng kwote 12.160,0 min zt, w tym
10 operacji na kwote 5.621,6 min zt w ramach WPR. Préba zostafa dobrana
z uwzglednieniem kryterium istotnosci kwot i stanowita 19,2% zrealizowanych
dochodow w czeéci 87 budZetu panstwa. Stwierdzono, Ze odpowiednie zapisy
na koncie 138 Rachunek budzetu Srodkéw europejskich byly zgodne z zapisami
na koncie 905 Dochody budzetu $rodkéw europejskich i wynikaly z wyciggow
bankowych do rachunku dochodéw budzetu $rodkoéw europejskich. Przekazywanie
Srodkéw z rachunku przychoddw i rozchodéw na rachunek dochodow budzetu
Srodkéw europejskich odbywalo sie na podstawie dyspozycji Departamentu
Instytuciji Platniczej. :
(dowdd: akta kontroli str. 1561, 1629)

1.3. Rozliczenie rachunku dochodéw budzetu sSrodkow europejskich

Kwota wplywow na rachunek czesci 87 budzetu panstwa, stanowiacych dochody
budzetu $rodkéw europejskich, wyniosta w 2018 r. 63.328,2 min z, w tym
63.168,2 min zt stanowity $rodki z rachunkéw programowych przekazane przez
Departament Dlugu Publicznego za posrednictwem rachunku konsolidacyjnego
Ministra Finansow. Srodki zostaly przekazane na finansowanie zadarn w ramach
budzetu Srodkoéw europejskich, w tym 17.809,4 min zt przeznaczono na realizacje
zadan w ramach WPR, 39.443,9 min zt na ptatnosci w ramach PF 2014-2020 oraz
82,8 min zt na ptatno$ci w ramach PF 2007-2013. Kwote 5.991,8 min zt przekazano
na rachunek przychodéw i rozchodéw krajowych zgodnie z Procedurg rozliczenia
deficytu zaciggnietego na pokrycie wydatkéw perspektywy finansowej 2007-2013,
po rozliczeniu platnosci koficowych w ramach PF 2007 2013 oraz Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspéipracy.

(dowod: akta kontroli str. 1561-1563, 1630, 1928-1952, 1972-1977)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2018 .

_ przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow budzetu $rodkéw europejskich.

Planujac dochody budZetu $rodkéw europejskich uwzgledniono przewidywang
kwote wplywdw z Komisji Europejskiej. Roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budZetu $rodkow europejskich zostalo sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na podstawie
badania proby, nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ewidencjonowania
dochodow budzetu Srodkéw europejskich. NIK zwraca jednak uwage, ze w 2018 .
w Ministerstwie Finanséw nie prowadzono prac i analiz w celu zapewnienia
postulowanej przez NIK zgodnosci realizacji dochodéw budzetu $rodkéw
europejskich z zasadg kasowej ewidencji operacji budzetowych.

2. Obsluga' platnosci dokonywanych z budzetu sSrodkéw europejskich

2.1.Zasilanie i monitorowanie rachunkéw bankowych w BGK zwiazanych
Z realizacja planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich

W 2018 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w BGK (PF 2007-2013,
PF 2014-2020, WPR) Minister Finansow przekazat tacznie 66.968,9 min zi, z tego
z rachunku dochodow budzetu Srodkéw europejskich 56.330,4 min zt i z rachunku
finansowania deficytu budzetowego 10.638,5 min zt. W 2018 r. na rachunek
finansowania deficytu budzetowego zwrécone =zostaly S$rodki w kwocie
8.030,0 min zt, z tego 6.997,8 min zt z rachunku dochodéw budzetu Srodkéw
europejskich i 1.032,2 min zt z rachunkéw do obstugi ptatnosci. Kwoty te nie
obejmujg operaciji okresu przej$ciowego, o ktérych mowa w § 13 ust. 9 i 10 oraz
§21 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’. Finansowanie
ptatno$ci z rachunku do finansowania deficytu budzetowego nastepowato w sytuacii
niewystarczajacej ilosci Srodkow PF 2014-2020 oraz WPR, bedacych w zarzadzie
konsolidacyjnym Departamentu Dlugu Publicznego.

Szczegdlowym badaniem objeto 20 zapotrzebowan na Srodki niezbedne
do dokonania platnosci w ramach budzetu Srodkéw europejskich na kwote
15.3014 min 2z, tj. 22,5% zrealizowanych w 2018 r. platnosci, w tym
10 zapotrzebowan ARIMR w ramach WPR na kwote 5.260,2 min zt.

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finansow zasilat rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach umozliwiajacych prawidlows realizacje
zZlozonych zlecen. Zapisy ksiegowe na koncie 906 Wydatki budzefu $rodkow

‘europejskich dotyczace ptatnosci objetych badaniem byly zgodne z wyciggami

bankowymi BGK.

(dowod: akta kontroli str. 525-1175, 933 plik 1-23, 1240-1245, 1313-1332, 1460,
1486, 1504, 1972, 2237-2238)

Minister Finansow na biezaco monitorowat ilo$¢ i wartosé zlozonych do BGK zlecen
ptatnosci w podziale na programy operacyjne oraz stany $rodkéw na rachunkach
bankowych do obstugi ptatnosci. Minister analizowat zapotrzebowania Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na $rodki w ramach Wspdinej Polityki
Rolne;.

W dniu 31 grudnia 2018 r. taczny stan $rodkéw na rachunkach bankowych
do obslugi ptatnosci wynosit 2355 min z, z tego 53,4 min z na rachunku
PF 2007-2013, 180,6 min zt na rachunku PF 2014-2020 oraz 1,5 min zt na rachunku
WPR. Srodki te w catosci ulokowane byly na lokacie overnight.

7 DzU.z2018r. poz. 2225.



Monitoringiem objete byly takze odsetki od lokat overnight, ktére w 2018 r. wplynely
na rachunki do obslugi ptatnosci w tacznej kwocie 3,7 min zt. Odsetki naliczone
za dany miesiac byly przekazywane, w termiach okreslonych w § 4 ust 6
rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,
na rachunek dochoddéw czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1474-1501, 1515-1520, 1535-1538, 1894-1905)

W 2018 r. w ramach Procedury przekazania wolnych $rodkéw na rozliczenie potrzeb
pozyczkowych budzetu $rodkéw europejskich z dnia 21 grudnia 2017 .,
z rachunkéw do obstugi ptatnosci na rachunek do obstugi pozyczkowych potrzeb
budzetu panstwa przekazane zostaly Srodki w tacznej kwocie 1.032,2 min Z.
Dotyczyly one zwrotéw wydatkéw z poprzednich lat budzetowych, ktére wplynety
w 2018 r. i byly przekazywane raz na kwartat z rachunkéw do obstugi ptatnosci
PF 2007-2013 i PF 2014-2020. Wolne $rodki z tytulu WPR przekazane zostaly
w dniu © maja 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 1313-1334, 1460, 1486, 1504, 1535-1538)
2.2. Wydatki i deficyt budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowane zostaly wydatki budzetu $rodkéw
europejskich w kwocie 80.243,0 min Zi, z tego u dysponentéw poszczegdinych
czesSci budZzetowych 445228 min zt i w czeSci 83 — Rezerwy celowe
35.720,2 min zt. Rezerwy celowe stanowily 44,5% limitu wydatkow budzetu Srodkow
europejskich na rok 2018 (w 2017 r. - 51,5%).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich okreslone w zataczniku nr 4 do w ustawy
budzetowej na rok 2018 ustalone zostaly na podstawie materialéw przekazanych
Ministrowi Rozwoju i Finansow przez ministra wilasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ministra wiadciwego do spraw rozwoju wsi, ministra wiasciwego
do spraw rybolowstwa oraz ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Zaplanowanie 44,5% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na rok 2018
w rezerwach celowych bylo wediug Ministerstwa Finanséw uzasadnione wieloma
czynnikami. Na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej nie mozna byto
dokona¢ podzialu wszystkich wydatkéw na poszczegoine pozycje klasyfikacii
budzetowej lub w petni okresli¢ potrzeb dysponentéw. Umieszczenie czesci
wydatkow w rezerwie celowej mialo takze na celu sprawniejszg i bardziej elastyczng
realizacje projektow, prowadzacq do lepszej absorpcji $rodkoéw unijnych,
z zachowaniem biezgcej kontroli Ministra Finanséw w zakresie celowego
i oszczednego wydatkowania Srodkow. W kwocie rezerw celowych uwzgledniono
rowniez wydatki okreSlone w decyzjach o zapewnieniu finansowania [ub
dofinansowania przedsiewziecia. W zakresie WPR, planowanie $rodkéw w rezerwie
celowej umozliwia reagowanie w sytuaciji niewystarczajacego wykonania dochodow
w stosunku do prognozowanych wydatkow.

NIK zwraca uwage, ze mimo iz zaplanowanie przez Ministra Finansow $rodkow
w rezerwach celowych bylo zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ufp, to jednak
argumenty Ministerstwa Finansow nie stanowig wystarczajacego uzasadnienia, aby
poziom rezerw celowych w ramach budzetu $rodkéw europejskich stanowit ponad
40% planowanych wydatkéw. W ocenie NIK, brak mozliwosci podziatu wszystkich
wydatkow na poszczegdlne pozycie klasyfikacji budzetowej powinien, zgodnie
zart. 140 ust. 2 pkt 3 ufp, dotyczy¢ relatywnie niewielkiej kwoty planowanych
wydatkow, ktéra nie przekracza 5% planowanych wydatkow budzetu panstwa.
Rowniez w przypadku budzetu $rodkow europejskich poziom niepewnosci
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w zakresie przypisania wydatkéw do pozycji klasyfikacji budzetowej nie powinien
istotnie przekracza¢ powyzszego limitu. Mechanizmem umozZliwiajgcym zapewnienie
sprawnosci i elastycznoSci realizacji projektow jest natomiast mozliwo$é
dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw na roznych poziomach budzetu
srodkéw europejskich. Na brak zasadno$ci ‘planowania w rezerwie celowej
wydatkbw okreslonych w decyzjach o zapewnieniu finansowania lub dofinansowania
przedsiewzigcia NIK zwracata juz uwage w ramach kontroli P/18/001 — Wykonanie
budzetu panstwa w 2017 r. w Ministerstwie Finanséw obejmujacej miedzy innymi
planowanie wydatkéw budzetu panstwa na rok 2017, w tym w czesciach
81 —Rezerwa ogolna i 83 —Rezerwy celowe8. Kontrola w zakresie celowego
i oszczednego wydatkowania $rodkébw dokonywana powinna byé przez
dysponentéw czesci budzetowych na podstawie art. 175 ufp. Ponadto, zgodnie
z art. 176 Minister Finansow moze dokona¢ oceny planowania i gospodarowania
Srodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych. Z kolei zgodnie
z art. 177 ufp, miedzy innymi w przypadku stwierdzenia niegospodarno$ci moze by¢
podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych. Ponadto
zgodnie z art. 195 ufp, wiasciwi ministrowie sprawujg nadzér i kontrole nad
realizacjg programéw finansowanych z udziatem - $rodkéw europejskich.
Odpowiednie reagowanie w sytuacji niewystarczajagcego wykonania dochodow
budzetu $rodkéw europejskich w stosunku do prognozowanych wydatkéw powinny
zapewni¢ przepisy ufp dotyczace na przykiad blokowania planowanych wydatkéw
(art. 179 ufp) oraz art. 193 ust. 3 ufp, umoZliwiajacy wstrzymanie zaciggania
zobowigzan w ramach danego programu w przypadku zagroZenia wykonania planu
dochodéw budZetu z tytulu realizacji programéw finansowanych ze Srodkéw
europejskich, okreslonych w ustawie budzetowej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wskazat miedzy innymi, ze Minister
Finanséw na etapie planowania i realizacji ustawy budzetowej, w celu zapewnienia
jej prawidiowej i sprawnej realizacji, wykorzystuje przystugujace mu roznorodne
instrumenty i mozliwosci, a planowanie srodkéw w rezerwach celowych nie oznacza,
ze instrumenty te sg nieefektywne.

(dowod: akta kontroli str. 5-155, 257-268, 517-524, 2223-2234)

Srodki z rezerw celowych na wydatki budZetu $rodkéw europejskich
rozdysponowano w wysokosci 24.800,0 min z, tj. 69,4% kwoty planowane;.

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej odnoszac sie¢ do poziomu
rozdysponowania $rodkéw z rezerw wskazata miedzy innymi na zmiany
w harmonogramach ptatnosci dokonywane przez beneficjentéw i przesuniecia tych
ptatnosci na kolejny rok budzetowy, oszczednoSci powstate w  wyniku
przeprowadzonych postepowant przetargowych, przesuniecia refundacji dla
beneficientéw i rozliczen projektéw na kolejny rok budzetowy, w zwigzku
z poniesionymi przez beneficjentéw kosztami w koficowce roku 2018.

(dowod: akta kontroli str. 257-264, 284)

Uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych na finansowanie programéw z budzetu
srodkow europejskich nastepowalo zgodnie z obowigzujacymi procedurami,
po wydatkowaniu $rodkow ujetych w budzecie dysponenta w wysokosci
nie mniejszej niz 70%. Badaniem objeto probe 12 wnioskoéw dobranych w sposéb
celowy wedlug najwiekszej wartosci na fgczng kwote 17.055,1 min zt. Zgodnie
z art. 154 ust. 5 i 6 ufp podziatu rezerw celowych przeznaczonych na realizacje
programéw dokonywat Minister Finanséw na wniosek Ministra Inwestycji i Rozwoju

8 Pkt 1.5 wystapienia nr KBF.410.001.11.2018 z 23 kwietnia 2018 r.
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oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wszystkie wnioski zloZzone zostaty na
obowigzujacych formularzach i zawieraly uzasadnienie uruchomienia $rodkow
z rezerwy. Ministerstwo Finanséw monitorowalo wykorzystanie Srodkow
uruchomionych z rezerw na poszczegblne programy na podstawie miesigcznych
informacji przekazywanych przez poszczegolne Instytucje Zarzadzajace. W zakresie
WPR informacje o wydatkowaniu $rodkéw Minister Finanséw pozyskiwat
ze sprawozdan Rb-28 UE WPR. W badanych sprawach wykorzystano 93,9%
srodkéw z uruchomionych rezerw.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 156-256, 274-516)

W 2018 r. wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty 66.852,7 min z
i stanowity 83,3% planu okre$lonego w ustawie budZetowej na rok 2018 oraz 96,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. byly one o 39,3%
wyzsze. _

Na realizacje krajowych i regionainych programéw operacyjnych w ramach Umowy
Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano tacznie 44.124,8 min zl, tj. 95,0% planu
po zmianach. Z kwoty tej na krajowe programy operacyjne wydatkowano
244729 min z, na regionalne programy operacyjne (RPO) 19.651,9 min #,
co stanowito odpowiednio 95,9% i 93,8% planu po zmianach. Dla poszczegdinych
RPO wskaznik wykonania planu ksztaftowat sie od 82,6% (RPO Wojewodztwa
Swietokrzyskiego) do 96,8% (RPO Wojewddztwa Opolskiego).

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich na Wspding Polityke Rolng wyniosty
19.380,8 min zt i stanowity 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania
w 2017 r. wydatki na WPR byly wyzsze 0 2.223,2 min 2, tj. 0 13,0%.

Wydatki w ramach Instrumentu ,£aczac Europe” i Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020 zrealizowano odpowiednio w kwotach 2.568,1 min zt
i 334,1 min zt, tj. 99,9% i 99,5% planu po zmianach. Na realizacje Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano 360,3 min z, tj. 73,9%
planu po zmianach. Wydatki te byly o 253,6% wyzsze od wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich na wspdlng polityke rybacka poniesionych w roku 2017.

Wydatki na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-
2013 wyniosty 82,8 min zt, tj. 100,0% planu po zmianach.

- Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej podata, Zze na nizsze wykonanie
wydatkéw na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020
wplynely gldwnie czasochionny proces weryfikacji dokumentacji zlozonej przez
beneficientow oraz zawieranie anekséw do umoéw o dofinansowanie, ktére zmienialy
harmonogramy finansowe uméw i przesuwaly terminy skfadania wnioskéw
0 ptatnos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 265-268, 1539-1544)

Na etapie realizacji ustawy budzetowej Minister Finansow sprawowat ogdlng
kontrole wykorzystania $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz Srodkéow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA miedzy innymi poprzez
biezacq analize prognoz ptatnosci przekazywanych zgodnie z art. 192 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Prognozowane wydatki analizowane byly w kontekscie
szacunkowego naptywu dochodéw budzetu Srodkéw europejskich, co umozliwiato
kontrolowanie deficytu budZetu Srodkéw europejskich.

8 Na podstawie danych ze sprawozdai Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 2018 wediug stanu
na 12 marca 2019r.
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Kontrola $rodkéw uruchomionych w ramach budzetu $rodkéw europejskich
na programy operacyjne odbywata sie poprzez ewidencje zapotrzebowan ztozonych
w systemie BGK-Zlecenia, analize zrealizowanych ptatnosci pod katem dostepnych
limitéw wynikajacych z ustawy budzetowej i dokonanych zmian, monitorowanie kwot
na rachunku bankowym do obslugi pfatnosci. Kontrola $rodkéw uruchomionych
w ramach WPR odbywa sie poprzez ewidencje zapotrzebowan agencji ptatniczej,
analize zrealizowanych pfatnosci pod katem dostepnych limitdw wynikajgcych
z ustawy budzetowej, monitorowanie kwot na rachunku bankowym do obstugi
platnosci WPR, jak réwniez na podstawie informaciji przekazywanych przez agencje
platniczg dotyczacych rozliczen Srodkéw WPR.

Informacje o stopniu wykorzystania $rodkéw byly uzyskiwane réwniez poprzez
analize otrzymanych od dysponentéw sprawozdan budzetowych Rb-28 UE
i Rb-28 UE WPR oraz comiesigczne sporzadzanie sprawozdan operatywnych
z wykonania budzetu Srodkéw europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 269-273, 1254-1312, 1549)

W 2018 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 oraz
PF 2014-2020 wplynely zwroty na taczng kwote 2.195,7 min z0, Wszystkie zwroty
zostaly wyjasnione w terminie umoZliwiajgcym ich uwzglednienie w sprawozdaniach
Rb-28 UE za grudzien. Kwota zwrotow dotyczacych WPR w 2018 r. wyniosta
21,1 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1240, 1250-1253, 1541 plik 3 i 4, 1547-1548, 2240)

Zaplanowany w ustawie budzetowej na rok 2018 deficyt budzetu S$rodkéw
europejskich w wysokosci 15.460,2 min zt wyniést 3.524,5 min zt. Rozbiezno$¢
miedzy zaplanowanym a zrealizowanym deficytem wynikata przede wszystkim
z wykonania wydatkéw budZzetu $rodkéw europejskich na poziomie 83,3% planu
okreslonego w ustawie budzetowe;j.

Zdaniem NIK rzeczywisty deficyt budzetu srodkow europejskich byt nizszy o warto§¢
dokonanych w 2018 r. zwrotéw wydatkow dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat
budzetowych. Zwroty te, zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych't oraz § 20 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paristwa,
wplynely na rachunki do obslugi platnosci. Wediug danych ze sprawozdan
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 2018, wedlug stanu na dzien 12 marca 2019 r.,
wyniosty one 1.074,2 min z, w tym 20,2 min zt z tytutu WPR.

Zwroty ptatnosci dokonanych w poprzednich latach budzetowych wykazywane byty
w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkow
budzetu $rodkoéw europeijskich, zgodnie z wzorem sprawozdan i instrukcjg ich
sporzadzenia okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!? (zataczniki nr 15, 16
i 35). Wartos¢ tych zwrotow nie pomniejszata kwoty wydatkéw budZetu Srodkow
europejskich. Kwoty zwrotow nie byly réwniez przekazywane na rachunek
dochodow budzetu $rodkéw europejskich, nie zostaly wiec zakwalifikowane
do dochodéw budzetu srodkéw europejskich.

10 Na podstawie rocznych danych o zwrotach w 2018 r. wedlug stanu na 12 marca 2019 r. (kwota
naleznosci glownej).
" DzU.z2015r. poz. 1542, ze zm.

12 Dz.U. poz. 109, ze zm.
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Zdaniem NIK, zwroty ptatnosci dokonanych w latach ubiegtych, zgodnie z zasadg
kasowosci i rocznosci budzetu, powinny zosta¢.uwzglednione w wyniku budzetu
srodkow europejskich biezacego roku budzetowego.

Z wyjasnien podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw wynika, Ze przypisanie
do dochodéw BSE zwrotéw z lat poprzednich wigzatoby sie z utratg przejrzystosci
dochodéw oraz brakiem mozliwosci ich prawidfowego planowania. Informacja
o zwrotach jest prezentowana w ramach sprawozdania operatywnego budzetu
panstwa. Podsekretarz stanu wyjasnit takze, Ze zwroty z lat ubiegtych sg
systematycznie przekazywane i zaliczane do catoSciowego rozliczenia salda
wykonania budzetu $rodkéw europejskich na przestrzeni lat.

NIK nie kwestionuje, Ze dostepna jest informacja o zwrotach dotyczacych ptatnosci
z lat ubieglych. Zwraca jednak uwage, ze przyjety sposéb ewidencjonowania
i przekazywania tych zwrotdw na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu
paristwa zwigzanych z finansowaniem deficytu BSE, nie zapewniajg uwzglednienia
tych zwrotéw w wyniku BSE biezacego roku budzetowego.

(dowad: akta kontroli str. 1541 plik 12, 1718-1719, 2223-2234, 2240)
2.3. Saldo przeplywow pomiedzy Polska i Unig Europejska

W 2018 r. z budzetu Unii Europejskiej wplynely do Polski $rodki w kwocie
15.758,9 min euro. W tym okresie Polska przekazata do budzetu Unii Europejskie;
z tytulu sktadki czionkowskiej oraz zwrdcita Srodki w facznej wysokosci
4.481,6 min euro, w tym zwroty wyniosty 15,5 min euro. Saldo biezacych rozliczen
bylo dodatnie i wyniosto 11.277,3 min euro, tj. 0 48,5% wigcej niz w 2017 r.
(7.593,2 min euro).

(dowdd: akta kontroli str. 1567-1569, 1628, 1631-1641, 1653-1717,.1735-1905,
2221-2222 plik 5 6)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywang w 2018 r. przez Ministra
Finanséw obstuge ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich. Rachunki bankowe
do obstugi ptatnosci zasilane byly terminowo, w wysoko$ci zapewniajacej realizacije
ptatnosci. Podziatu rezerw celowych dokonano zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ustawy
o finansach publicznych i obowigzujgcymi procedurami. NIK zauwaza jednak,
ze zaplanowanie 44,5% wydatkéw budZetu $rodkéw europejskich w rezerwach
celowych budzetu, mimo iz bylo zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, nie znajduje wystarczajacego uzasadnienia. Zwraca
rowniez uwage na konieczno$¢ uwzglednienia zwrotow wydatkéw dotyczacych
ptatnoSci z poprzednich lat budZzetowych, w wyniku budZetu $rodkéw europejskich
biezacego roku budzetowego.

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz rozliczenie Srodkéw
europejskich z budzetem panstwa

Ministerstwo Finanséw terminowo otrzymywalo sporzadzane przez BGK informacie,
o ktérych mowa w § 12 i 13 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 grudnia 2012 .
w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziafem $rodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych platnoscit3,
obejmujace migdzy innymi zestawienia zrealizowanych przez BGK platnosci oraz
informacje o zwrotach $rodkéw otrzymanych na rachunki platnosci. Informacje
zawieraly wszystkie wymagane przepisami dane. Na podstawie zapisow ksiegowych

13 Dz.U.z2018r. poz. 1011.
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obejmujacych miesigce wrzesien i listopad 2018 r. na taczng kwote 9.009,0 min z
stwierdzono, Ze dane dotyczace platnosci i zwrotéw dokonywanych na rachunek
ptatnosci Srodkbéw europejskich byly prawidlowo ewidencjonowane na kontach
ksiegowych. Kwoty wykazane na koncie 906 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
byly zgodne z odpowiednimi danymi wynikajacymi z informacji otrzymanych z BGK.
Dane przekazywane przez dysponentow czesci budzetowych w sprawozdaniach
Rb-28 UE oraz Rb-28 UE WPR za wrzesien i listopad 2018 r. byly weryfikowane
z zapisami konta 906, a réznice byly na biezaco wyjasniane.

(dowdd: akta kontroli str. 1391-1419, 1564-1565, 1610-1613, 1642-1649, 1955-
1971, 2220, 2221-2222 plik 9-12 i 15-27)

Kwota $rodkéw europejskich pozostajaca do rozliczenia z budzetem parstwa
wyniosta na koniec 2018 r. fgcznie 34.402,4 min zt i byta wyZsza od stanu na koniec
2017 r. 0 2.595,4 min zt. Obejmowafta ona 20.484,4 min zt z tytulu programéw
operacyjnych i mechanizméw finansowych w ramach perspektyw finansowych
2007-2013 i 2014-2020 oraz 13.918,0 min zt z tytutu WPR. Odnotowany w 2018 .
wzrost kwoty Srodkéw europejskich do rozliczenia z budzetem paristwa wynikat
gléwnie z przekazania w trakcie roku z budzetu panstwa Srodkéw w tacznej kwocie
8.085,0 min zt na sfinansowanie ptatnosci w ramach PF 2014-2020, z powodu braku
srodkéw europejskich na rachunku konsolidacyjnym Ministra Finanséw dla
PF 2014-2020, a takze z przekazania $rodkow na sfinansowanie ptatnosci w ramach
WPR (2.553,5 min zt). W zwigzku z wnioskowanym przez NIK, opracowaniem zasad
uregulowania narastajgcych od 2010 r. rozliczen Srodkow europejskich z budzetem
panstwa dla programéw operacyjnych i mechanizméw finansowych, w 2018 r.
z rachunku dochodow BSE w ramach Procedury rozliczenia deficytu zaciagnietego
na pokrycie wydatkéw perspektywy finansowej 2007-2013 przekazano do budzetu
panstwa kwote 5.991,8 min z,, ktora stanowita 18,8% kwoty Srodkéw europejskich
do rozliczenia z budzetem paristwa na dzien 1 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1566-1667, 1650-1652, 1978-2126, 2136-2186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ ewidencjonowania
operacji. Operacje dotyczace platnosci i zwrotdw dokonywanych na rachunek
ptatnosci Srodkoéw europejskich byly prawidiowo ewidencjonowane na kontach
ksiegowych, a dane wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow
budzetu Srodkdéw europejskich byly weryfikowane z zapisami w ksiegach
rachunkowych. Ministerstwo Finanséw zrealizowalo wniosek NIK o opracowanie
zasad uregulowania rozliczen s$rodkdw europejskich z budZetem panstwa
dla programoéw operacyjnych i mechanizméw finansowych.

VI. Uwagi

NIK w dalszym ciagu wskazuje na potrzebe:

- wprowadzenia zmian w funkcjonujacym systemie dochodéw budzetu $rodkéw
europejskich, zmierzajacych do tego aby — zgodnie z zasadg kasowej ewidencji
operacji budzetowych — $rodki, ktére wplynely do Polski byly juz z datg ich
wplywu ~ zaliczane do dochodéw budzetu Srodkow europejskich,

- uwzglednienia zwrotéw wydatkow dotyczacych ptatnosci z poprzednich lat
budzetowych, w wyniku budZetu $rodkéw europejskich biezacego roku
budzetowego. ' :
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NIK zwraca rowniez uwage, ze brak jest wystarczajgcego uzasadnienia
dla umieszczenia ponad 40% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 83
— Rezerwy celowe.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag. :

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia/lf kwietnia 2019 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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