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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer itytul kontroli P/19/001 - Wykonanie budietu paristwa w 2018 r. w cz~sci 87 - Dochody budietu 
srodk6w europejskich oraz realizacja zadari z zakresu obslugi platnosci srodk6w 
europejskich i rozliczenie przep/yw6w finansowych mi~dzy Polskq, a Uniq, 
Europejskq,. Wykorzystanie srodk6w z budietu Unii Europejskiej 

Jednostka Ministerstwo Finans6w, ul. Swi~tokrzyska 12, 00-916 Warszawa 
kontrolowana 

Kierownikjednostki Teresa ,Czerwiriska, Minister Finans6w, od 9 stycznia 2018 r. Poprzednio 
kontrolowanej od 28 wrzesnia 2016 r. do 9 stycznia 2018 r. Mateusz Morawiecki, Minister Rozwoju 

i Finans6w 

Podstawa prawna Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyiszej Izbie Kontrolj1 

Jednostka Najwyisza Izba Kontroli - Departament Budietu i Finans6w 
przeprowadzajctca 

kontro/~ 

Kontrolerzy 1. Daniel Knopik, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do kontroli 
nr KBF/8/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. 

2. Jolanta Balcerkiewicz, gl6wny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie 
do kontroli nr KBF/9/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. 

(dow6d: akta kbntroli str. 1-4) 

II. Cel i zakres kontroli 

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budietu paristwa na' rok 2018 
pod wzgl~dem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dzialari 
podejmowanych przez dysponenta cz~sci budietowej 87 - Dochody budietu 
srodk6w europejskich w zwiq,zku z realizacjq, dochod6w w ramach tej cz~sci budietu 
paristwa oraz zadari z zakresu obslugi platnosci srodk6w europejskich, a takie 
badanie prowadzonej przez Ministerstwo Finans6w dokumentacji dotyczq,cej 
przeplyw6w finansowych mi~dzy Polskq, a Uniq, Europejskq,. Ocenie podlega/y 
w szczeg6lnosci: 
- dzialania zwiq,zane z opracowaniem i wykonaniem planu dochod6w budietu 

srodk6w europejskich (BSE), 
- obsluga p/atnosci dokonywanych z budietu srodk6w europejskich, 
- system kontroli zarzq,dczej w zakresie prawidlowosci sporzq,dzania rocznego 

sprawozdania z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w europejskich, 
- planowanie i wykonanie wydatk6w oraz wyniku budietu srodk6w europejskich. 

Podstawq, sformulowania oceny wymienionych wyiej obszar6w byly ustalenia 
dokonane w wyniku nast~pujq,cych dzialari kontrolnych: 
- analizy planowania wysokosci dochod6w budietu srodk6w europejskich, 
- analizy wykonania planu dochod6w budietu srodk6w europejskich oraz operacji 

na rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich, 

1 Dz.U. z 2019 r. poz. 489. 
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- badania prawidfowosci ewidencjonowania dochod6w budietu srodk6w 
europejskich, 

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzqdczej 
dotyczqcych sporzqdzania sprawozdania z wykonania planu dochod6w budietu 
srodk6weuropejskich, 

- analizy prawidtowosci sporzqdzenia rocznego sprawozdania z wykonania planu 
dochod6w budietu srodk6w europejskich, 

- badania zasilania i monitorowania rachunk6w bankowych w Banku 
Gospodarstwa Krajowego (BGK), zwiqzanych z realizacjq planu wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich, 

- analizy planowania i kontroli zgodnosci uruchamiania srodk6w z rezerw 
celowych z obowiqzujqcymi procedurami, 

- analizy prawidfowosci ewidencjonowania operacji na rachunkach do obstugi 
ptatnosci srodk6w europejskich, 

- analizy wykonania wydatk6w BSE oraz prawidtowosci wyliczenia deficytu, 
Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w cz~sci V - Wyniki kontroli. 

III. Chara~erystyka kontrolowanych obszar6w 

Dysponentem cz~sci 87 - Dochody budietu srodk6w europejskich jest minister 
wtasciwy do spraw budietu, finans6w publicznych i instytucji finansowych2. Minister 
Finans6w3: 

- realizowat zadania dotyczqce wykonywania i sprawozdawczosci budietu 
srodk6weuropejskich, 

- zapewniat srodki finansowe na rachunkach do obstugi ptatnosci srodk6w 
europejskich, prowadzonych przez BGK w celu realizacji ptatnosci na rzecz 
beneficjent6w, a w odniesieniu do Wsp61nej Polityki Rolnej (WPR) - na rzecz 
agencji ptatniczej, 

- dokonywat rozliczenia przeptyw6w finansowych mi~dzy Polskq a Uniq 
Europejskq. 

Dochody cz~sci 87 budietu paristwa wyniosty 63.328,2 min zt, tj. 97,8% planu 
(64.782,8 min zt). Wydatki budietu srodk6w europejskich wyniosty 66.852,7 min zt, 
tj. 83,3% planu okreslonego w ustawie budietowej (80.243,0 min zt). 

IV. Ocena 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie4 wykonanie budzetu panstwa 
w 2018 r. W cZQsci 87 - Dochody budzetu srodk6w europejskich oraz realizacjQ 
W Ministerstwie Finans6w zadan z zakresu obslugi platnosci srodk6w 
europejskich. 

W toku wymienionych powyiej dziatari kontrolnych w iadnym z obszar6w 
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci. 

Planujqc dochody budietu srodk6w europejskich na rok 2018, uwzgl~dniono 
planowanq kwot~ wptyw6w z Komisji Europejskiej. 

Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochod6w budietu srodk6w europejskich 
zostato sporzqdzone terminowo i prawidtowo pod wzgl~dem merytorycznym 

2 Dz.U. z 2018 r. poz. 1177, ze zm. 
3 Do 9 stycznia 2018 r. Minister Rozwoju i Finans6w. 
4 W kontroli wykonania budietu panstwa w 2018 r. Najwyisza Izba Kontroli stosuje nast~pujqce 

oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spe/nione kryteria ani dla oceny 
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje si~ ocen~ w formie opisowej. 
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i formalno-rachunkowym. Dane wykazane przez dysponent6w w sprawozdaniach 
z wykonania planu wydatk6w budietu srodk6w europejskich Rb-28 UE i Rb-28 
UE WPR byly weryfikowane z zapisami ksiEi1gowymi, a r6inice byly na bieiqco 
wyjasniane. Platnosci zrealizowane przez BGK oraz informacje 0 zwrotach srodk6w 
byly prawidlowo ewidencjonowane na kontach ksiEi1gowych. 

Plan wydatk6w budietu srodk6w europejskich okreslony w ustawie budietowej 
na rok 2018 opracowany zostal zgodnie z art. 138 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych5 (ufp), na podstawie material6w 
przekazanych Ministrowi Rozwoju i Finans6w przez ministra wlasciwego do spraw 
rozwoju regionalnego, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra 
wlasciwego do spraw rybol6wstwa oraz ministra wlasciwego do spraw 
zabezpieczenia spolecznego. Zdaniem NIK, zaplanowanie 44,5% wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich w rezerwach celowych budietu, mimo ii bylo zgodne 
z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy 0 finansach pub/icznych, nie znajduje 
wystarczajqcego uzasadnienia. 

Srodki z rezerw celowych zostaly rozdysponowane w 69,4% kwoty planowanej. 
Nie rozdysponowano 10,9 mid zl rezerw celowych. Podzialu rezerw celowych 
przeznaczonych na rea/izacj~ program6w i WPR dokonywal Minister Finans6w 
zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ustawy 0 finansach pub/icznych i obowiqzujqcymi 
procedurami. 

Minister Finans6w zapewnil bieiqcq realizacjEi1 platnosci w ramach program6w 
finansowanych z udzialem srodk6w europejskich. Rachunki bankowe do obslugi 
platnosci w BGK zasilane byly terminowo w wysokosci zapewniajqcej realizacjEi1 
platnosci. Zlecenia platnosci zarejestrowane w systemie BGK-Zlecenia oraz 
na realizacjEi1 WPR byly realizowane prawidlowo. Stany srodk6w na rachunkach 
do obslugi platnosci i dochod6w budietu srodk6w europejskich byly na bieiqco 
monitorowaile, a odsetki od lokat overnight terminowo przekazywane na dochody 
budietu paristwa. 

Na podstawie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochod6w budietu 
srodk6w europejskich oraz danych ze sprawozdari Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR 
za rok 2018 wedlug stanu na dzieri 12 marca 2019 r., deficyt budietu srodk6w 
europejskich wyni6s1 3.524,5 min zl.· Byl on niiszy od planowanego 
o 11.935,7 min zl. Na wielkosc deficytu wplynql przede wszystkim niiszy 
od planowanego poziom wykonania wydatk6w budietu srodk6w europejskich. 

Ministerstwo Finans6w opracowalo zasady uregulowania narastajqcych od 2010 r. 
rozliczeri budietu srodk6w europejskich z budietem paristwa dla program6w 
operacyjnych i mechanizm6w finansowych, a w ramach ich realizacji dokonano 
rozliczenia trzech krajowych program6w operacyjnych oraz Szwajcarsko-Polskiego 
Programu Wsp6lpracy. 

przy okresleniu deficytu budietu srodk6w europejskich nie zostaly uwzglEi1dnione 
zwroty pJatnosci dokonanych w latach 2010-02017, kt6re wplynEi1ly na rachunki 
do obslugi platnosci w roku 2018 w wysokosci 1.074,2 min zl, co skutkowalo 
zawyieniem deficytu 0 tEi1 kwotEi1. Na koniecznosc uwzglEi1dnienia tych zwrot6w, 
zgodnie z zasadq kasowosci i rocznosci budietu, w wyniku budietu srodk6w 
europejskich bieiqcego roku budietowego NIK zwracafa uwagEi1 w latach 
poprzednich, w tym po raz pierwszy w wystqpieniu pokontrolnym po kontroli 
P/13/033 - Wykonanie budietu paflstwa w 2012 r. w cz~sci 87 Dochody budietu 
srodk6w europejskich oraz rea/izacja zadafl z zakresu obslugi platnosci srodk6w 

5 Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm. 
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Opis stanu 
faktycznego 

europejskich i rozliczenie przeplyw6w finansowych mifldzy Polskq a Uniq 
Europejskq. 

W 2018 r. nie wprowadzono zmian w funkcjonujqcym systemie dochod6w budietu 
srodk6w europejskich, zmierzajqcych do tego aby - zgodnie z zasadq kasowej 
ewidencji operacji budietowych - srodki, kt6re wptyn~y do Polski byty jui z datq ich 
wptywu - zaliczane do dochod6w budietu srodk6w europejskich. 

v. Wyniki kontroli 

1. Wykonanie budzetu panstwa W cZQsci 87 - Dochody budzetu srodk6w 
europejskich 

1.1. Opracowanie i wykonanie planu dochod6w budzetu srodk6w 
europejskich 

W ustawie budietowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.6 okreslono plan 
dochod6w budietu srodk6w europejskich w kwocie 64.782,8 min zt, w tym 
20.166,1 min zt z tytutu realizacji zadari w ramach WPR. Dochody w zakresie 
perspektywy finansowej (PF) 2014-2020 zaplanowano w tqcznej kwocie 
44.602,2 min zt, uwzgl~dniajqc planowanq kwot~ wptyw6w z Komisji Europejskiej, 
w tym 39.937,0 min zt z refundacji wydatk6w oraz 2.392,5 min zt w ramach zaliczki 
rocznej do przekazania w 2018 r. Kwota wptyw6w srodk6w europejskich z tytutu 
realizacji WPR zostatazaplanowana na podstawie wielkosci przekazanych 
w formularzach planistycznych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. 

(dow6d: akta kontroli str. 7-10, 24-61,88-117,130-132,138-145,1557-1560,1573-
1609,1614-1628,1906-1911,2127-2131,2221-2222 plik 5-6) 

Dochody budietu srodk6w europejskich wyniosty 63.328,2 min zt, tj. 97,8% planu 
okreslonego w ustawie budietowej. W por6wnaniu do wykonania 2017 r. 
(47.591,4 min zt) byty wyisze a 33,1 %. Najwi~kszy udziat miaty dochody 
z program6w realizowanych w ramach PF 2014-2020 (62,3%) oraz dochody z tytutu 
realizacji zadari w ramach WPR (28,1 %). Dochody z program6w realizowanych 
w ramach PF 2014-2020 wyniosty 39.443,9 min zt, tj. 88,4% planu, w tym w ramach 
Umowy Partnerstwa 2014-2020 z tytutu krajowych program6w operacyjnych 
zrealizowano .19.236,4 min zt (80,2% planu) oraz z tytutu regionalnych program6w 
operacyjnych 17.120,6 min zt (96,8% planu). Dochody z realizacji zadari w ramach 
WPR wyniosty 17.809,4 min zt, tj. 88,3% planu. Niisze ad planowanego wykonanie 
dochod6w wynikato z niiszego ad zaktadanego wykonania wydatk6w zgtoszonych 
przez dysponent6w na etapie planowania ustawy budietowej na rok 2018, a takie 
z potrzeby przekazania w trakcie roku z budietu paristwa srodk6w w tqcznej kwocie 
8.085,0 min zt na realizacj~ wydatk6w PF 2014-2020. 

(dow6d: akta kontroli str. 1560-1561, 1718-1719,2132-2135,2192) 

Na tqczne wykonanie dochod6w wptyw miaty nieplanowane dochody z program6w 
operacyjnych PF 2007-2013 w kwocie 5.923,5 min zt oraz w ramach Szwajcarsko­
Polskiego Programu Wspotpracy w kwocie 151,2 min zt. Wynikaty one gt6wnie 
z operacji dokonanych w ramach rozliczenia deficytu zaciqgni~tego na pokrycie 
wydatk6w perspektywy finansowej 2007-2013. Po poprzednich kontrolach 
wykonania budietu paristwa w cz~sci 87, NIK wnioskowata a opracowanie 
ramowych zasad uregulowania narastajqcych ad 2010 r. rozliczeri budietu srodk6w 
europejskich z budietem paristwa dla program6w operacyjnych i mechanizm6w 
finansowych. W dniu 13 lipca 2018 r. podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w 

6 Dz.U. poz. 291. 
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zaakceptowaf Procedur~ rozliczenia deficytu zaciqgni~tego na pokrycie wydatkow 
perspektywy finansowej 2007-2013, regulujetcet zasady razliczania budietu sradk6w 
eurapejskich wobec budietu paristwa dla pi~ciu krajowych i 16 regionalnych 
pragram6w operacyjnych oraz dla mechanizm6w finansowych. Zgodnie 
z pracedurq, po wpfywie srodk6w z Komisji Eurapejskiej nast~puje weryfikacja ich 
wysokosci w stosunku do poniesionych wydatk6w w ramach danego pragramu 
operacyjnego. Analizy w tym zakresie dokonywane Set sukcesywnie w miar~ 
otrzymywania sradk6w z Komisji Eurapejskiej oraz informacji w kwestii zakoriczenia 
razliczeri w ramach poszczeg61nych pragram6w z Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju 
oraz Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr6dletdowej. Nast~pnie srodki Set 
przekazywane na rachunek dochod6w budietu sradk6w europejskich (cz~sc 
87 budietu paristwa), a z rachunku dochod6w cz~sci 87 - jako cz~sciowa spfata 
zaciqgni~tego deficytu w latach ubiegfych - na rachunek przychod6w i razchod6w 
krajowych w ramach cz~sci 98 - Przychody i razchody zwietzane z finansowaniem 
potrzeb poiyczkowych budietu paristwa. 

Na podstawie przyj~tej pracedury w 2018 r. zostafy dokonane pfatnosci na fetcznet 
kwot~ 5.991,8 min zf w ramach trzech krajowych program6w operacyjnych oraz 
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wsp6fpracy. Podokonaniu razliczenia 
budietu srodk6w eurapejskich z budietem paristwa, dla trzech powyiszych 
pragram6w operacyjnych w ramach rachunku konsolidacyjnego Ministra Finans6w 
pozostawiono srodki w fetcznej kwocie 79,3 min eura na zabezpieczenie 
ewentualnych dodatkowych pfatnosci na rzecz beneficjent6w oraz Komisji 
Eurapejskiej, w szczeg61nosci w ramach prajekt6w, w kt6rych trwajet obecnie 
post~powania administracyjne lub Setdowe. W ramach pozostafych program6w 
operacyjnych i mechanizm6w prawadzone byfy prace zmierzajetce do ich razliczenia 
po dokonaniu uzgodnieri okreslonych w przyj~tej pracedurze. 

(dow6d: akta kontrali str. 1561, 1565-1566, 1650-1652, 
1978-1982,2095-2124,2136-2186) 

Dochody budietu sradk6w eurapejskich w 2018 r. pozwolify na sfinansowanie 
94,7% wydatk6w tego budietu. Budiet srodk6w eurapejskich zamknCl,f si~ 
deficytem, mimo ii Minister Finans6w dysponowaf wystarczajetcymi sradkami 
pochodzetcymi z budietu Unii Eurapejskiej i innych zr6def zagranicznych 
na pokrycie cafosci wydatk6w budietu sradk6w europejskich. Na koniec 2018 r. 
w zarzetdzaniu Departamentu Dfugu Publicznego pozostawafy sradki w kwocie 
ponad 3,0 mid eura (na koniec 2017 r. ponad 2,5 mid eura). Deficyt budietu 
sradk6w eurapejskich nie wynikaf wi~c z rzeczywistego braku sradk6w na wydatki 
tego budietu, lecz byf wynikiem przyj~tego przez Ministra Finans6w sposobu 
dysponowania srodkami pochodzetcymi z budietu Unii Eurapejskiej. Ponadto 
dochody budietu sradk6w eurapejskich w 2018 r. w zakresie PF 2007-2013 oraz 
PF 2014-2020 nie byfy toisame z odpowiednimi wpfywami z budietu Unii 
Eurapejskiej. W ramach PF 2007-2013 w 2018 r. z rachunku konsolidacyjnego 
przekazano na dochody gf6wnie srodki w wysokosci 1.314,3 min eura, kt6re 
napfyn~fy z UE jui w roku 2017 w ramach Pragramu Operacyjnego Infrastruktura 
i Sradowisko oraz Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki. Natomiast ze sradk6w, 
kt6re wpfyn~fy z UE w ramach PF 2007-2013 w 2018 r. w fetcznej wysokosci 
1.335,8 min eura, na dochody budietu sradk6w eurapejskich przekazano kwot~ 
79,7 min eura, pozostawiajetc reszt~ w zarzetdzaniu Departamentu Dfugu 
Publicznego. W ramach PF 2014-2020 wpfywy z budietu UE wyniosfy w 2018 r. 
10.190,2 min eura, podczas gdy na dochody przekazano fetcznie 9.644,9 min eura 
(w tym na dochody budietu sradk6w europejskich 9.323,5 min euro, 
a 321,4 min eura na dochody w ramach cz~sci 77 budietlJ paristwa). W trakcie 
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2018 r. na dochody nie przekazano kwoty 545,1 min euro, kt6ra wplyn~la z UE 
w 2018 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1563-1564, 1628, 1631-1641, 
1651, 2221-2222 plik 5-6) 

Najwyisza Izba Kontroli w ramach kontroli wykonania budietu panstwa w 2017 r. 
w cz~sci 87 zwracala uwag~, ie celowe jest prowadzenie prac i analiz, aby srodki, 
kt6re wplyn~ly do Polski by/y jUi z datq ich wplywu zaliczane do dochod6w budietu 
srodk6w europejskich. W 2018 r. w Ministerstwie Finans6w nie prowadzono prac 
i analiz w kierunku wprowadzenia postulowanej przez NIK zmiany podejscia Ministra 
Finans6w do kwestii zgodnosci realizacji dochod6w budietu srodk6w europejskich 
z zasadq kasowej ewidencji operacji budzetowych. Dyrektor Departamentu Instytucji 
Platniczej wyjasnila, ze rachunki, a kt6rych mowa wart. 202 ust. 1 ustawy 
a finansach publicznych nie Sq okreslone przez ustawodawc~ jako rachunki 
dochod6w oraz ze zgodnie z art. 111 tej ustawy, srodki europejskie stajq si~ 
dochodami po ich przekazaniu na rachunek dochod6w budzetu panstwa, a zgodnie 
z art. 117 ustawy, w budzecie srodk6w europejskich ujmuje si~ dochody z tytulu 
realizacji program6w finansowanych z udzialem srodk6w europejskich. 
Jednoczesnie, podobnie jak w trakcie poprzedniej kontroli wykonania budietu 
panstwa w cz~sci 87, nie pod ana jednoznacznych argument6w, wskazujqcych 
na brak mozliwosci wprowadzenia postulowanej przez Najwyzszq Izb~ Kontroli 
zmiany podejscia Ministra Finans6w do kwestii zgodnosci realizacji dochod6w 
budietu srodk6w europejskich z zasadq kasowego uj~cia budzetu. Podano 
argumenty wskazujqce na legalnos6 obecnego sposobu post~powania Ministra 
Finans6w w przedmiotowym zakresie, a takze stwierdzono, ze funkcjonujqce 
obecnie mechanizmy zapewniajq efektywny system finansowania wdrazania 
srodk6weuropejskich. 

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Tomasz Robaczynski r6wniez 
wskazal, ze obecny spos6b post~powania ze srodkami europejskimi jest zgodny 
z ustawq a finansach publicznych. Podal takze, ze proces przekazywania srodk6w 
z UE jest uregulowany, poniewaz przekazanie srodk6w na rachunek dochod6w BSE 
jest przede wszystkim uzaleznione ad wystqpienia zapotrzebowania na srodki 
i zlozenia odpowiednich zlecen platnosci w systemie BGK-Zlecenia. Z wyjasnien 
podsekretarza stanu wynika, ze przekazywanie wszystkich srodk6w z UE ad razu 
na dochody budzetu srodk6w europejskich spowodowaloby generowanie nadwyzek 
BSE w pierwszym okresie realizacji program6w w wyniku otrzymywania zaliczek 
z UE przy niskim poziomie wydatkowania srodk6w, oraz odwrotnq sytuacj~, 
tj. deficyt BSE w koncowych latach realizacji program6w. Spowodowaloby to 
r6wniez obniienie stanu srodk6w walutowych w. zarzqdzaniu Ministra Finans6w, 
a takze ryzyko zachwiania r6wnowagi na rynku walutowym i ryzyko strat w zwiqzku 
z koniecznosciq przewalutowywania duzych kwot w momencie wplywu srodk6w, 
w tym r6wniez po niekorzystnym kursie. Ponadto w momencie wplywu srodk6w brak 
jest moiliwosci okreslenia, jaka cz~s6 wplyw6w b~dzie dotyczyla dochod6w cz~sci 
77 budietu panstwa, przeznaczanych na pokrycie wydatk6w zwiqzanych z pomocq 
technicznq w ramach poszczeg61nych program6w. 

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK zwraca uwag~, ze przy 
dotychczasowych. zasadach r6wniez wyst~pujq znaczne zmiany wyniku BSE 
w poszczeg61nych latach. I tak, w 2013 r. wystqpila nadwyzka 6,2 mid zl, W roku 
2014 i 2017 deficyt byl na poziomie okafo 300-400 min zl, w roku 2015 i 2018 deficyt 
wyni6s13,2 i 3,5 mid zl, a w roku 2016 przekroczyl12 mid zl. Ponadto zdaniem NIK, 
w przypadku takiej koniecznosci, nalezaloby r6wniez w ramach postulowanych 
przez NIK prac, rozwaiy6 wprowadzenie zasady, aby wszystkie srodki z UE byly 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

dochodami BSE. W ocenie NIK, projektujqc nowe rozwiqzanie w zakresie zgodnosci 
z zasadq kasowq, naleiy r6wniei zapewnic mOiliwosc efektywnego zarzqdzania 
srodkami walutowymi przez Ministra Finans6w, w szczeg61nosci nie narzucajqc 
Ministrowi koniecznosci ich natychmiastowego przewalutowywania w momencie 
wptywu z UE. NIK podtrzymuje zatem uwag~, ie celowe jest prowadzenie dalszych 
prac i analiz, aby po wprowadzeniu ewentualnych niezb~dnych zmian w obecnie 
funkcjonujqcym systemie dochod6w budietu srodk6w europejskich - zgodnie 
z zasadq kasowej ewidencji operacji budietowych - srodki, kt6re wptyn~ty do Polski 
byty jui z datq ich wptywu zaliczane do dochod6w budietu srodk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 2187-2190, 2223-2234) 

1.2. Sprawozdanie Rb·27 UE za 2018 r. z wykonania planu dochod6w 
budzetu srodk6w europejskich 

Kontrolq obj~to prawidtowosc sporzqdzenia przez dysponenta cz~sci 87 - Dochody 
budietu srodk6w europejskich rocznego sprawozdania za 2018 r. z wykonania 
planu dochod6w budietu srodk6w europejskich (Rb-27 UE). Kwoty wykazane 
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksi~gowej. 

Stosowany system kontroli zarzqdczej zapewniat w spos6b racjonalny prawidtowosc 
sprawozdari budietowych. Sprawozdanie zostato sporzqdzone terminowo 
i prawidtowo pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

(dow6d: akta kontroli str. 1569-1572, 1718-1737, 1912-1927) 

Badaniem prawidtowosci ewidencjonowania obj~to 18 operacji dotyczqcych 
dochod6w budietu srodk6w europejskich na tqcznq kwot~ 12.160,0 min zt, w tym 
10 operacji na kwot~ 5.621,6 min zt w ramach WPR. Pr6ba zostata dobrana 
z uwzgl~dnieniem kryterium istotnosci kwot i stanowita 19,2% zrealizowanych 
dochod6w w cz~sci 87 budietu paristwa. Stwierdzono, ie odpowiednie zapisy 
na koncie 138 Rachunek budietu srodkow europejskich byty zgodne z zapisami 
na koncie 905 Dochody budietu srodkow europejskich i wynikaty z wyciqg6w 
bankowych do rachunku dochod6w budietu srodk6w europejskich. Przekazywanie 
srodk6w z rachunku przychod6w i rozchod6w na rachunek dochod6w budietu 
srodk6w europejskich odbywato si~ na podstawie dyspozycji Departamentu 
Instytucji Ptatniczej. 

(dow6d: akta kontroli str. 1561, 1629) 

1.3. Rozliczenie rachunku dochod6w budzetu srodk6w europejskich 

Kwota wptyw6w na rachunek cz~sci 87 budietu paristwa, stanowiqcych dochody 
budietu srodk6w europejskich, wyniosta w 2018 r. 63.328,2 min zt, w tym 
63.168,2 min zt stanowity srodki z rachunk6w programowych przekazane przez 
Departament Dtugu Publicznego za posrednictwem rachunku konsolidacyjnego 
Ministra Finans6w. Srodki zostaty przekazane na finansowanie zadari w ramach 
budietu srodk6w europejskich, w tym 17.809,4 min zt przeznaczono na realizacj~ 
zadari w ramach WPR, 39.443,9 min zt na ptatnosci w ramach PF 2014-2020 oraz 
82,8 min zt na ptatnosci w ramach PF 2007 -2013. Kwot~ 5.991,8 min zt przekazano 
na rachunek przychod6w i rozchod6w krajowych zgodnie z Procedurq rozliczenia 
deficytu zaciqgni~tego na pokrycie wydatkow perspektywy finansowej 2007-2013, 
po rozliczeniu ptatnosci koricowych w ramach PF 2007-2013 oraz Szwajcarsko­
Polskiego Programu Wsp6tpracy. 

(dow6d: akta kontroli str. 1561-1563, 1630, 1928-1952, 1972-1977) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci. 
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Ocena cZqstkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. 
przez kontrolowanqjednostk~ w zakresie dochod6w budzetu srodk6w europejskich. 

Planujqc dochody budzetu srodk6w europejskich uwzgl~dniono przewidywanq 
kwot~ wptyw6w z Komisji Europejskiej. Roczne sprawozdanie z wykonania planu 
dochod6w budzetu srodk6w europejskich zostato sporzqdzone terminowo 
i prawidtowo pod wzgl~dem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na podstawie 
badania pr6by, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania 
dochod6w budzetu srodk6w europejskich. NIK zwraca jednak uwag~, ze w 2018 r. 
w Ministerstwie Finans6w nie prowadzono prac i analiz w celu zapewnienia 
postulowanej przez NIK zgodnosci realizacji dochod6w budzetu srodk6w 
europejskich z zasadq kasowej ewidencji operacji budzetowych. 

2. Obsluga platnosci dokonywanych z budzetu srodk6w europejskich 

2.1. Zasilanie i monitorowanie rachunk6w bankowych w BGK zwictzanych 
z realizacjct planu wydatk6w budzetu srodk6w europejskich 

W 2018 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci w BGK (PF 2007-2013, 
PF 2014-2020, WPR) Minister Finans6w przekazat tqcznie 66.968,9 min zt, z tego 
z rachunku dochod6w budzetu srodk6w europejskich 56.330,4 min zt i z rachunku 
finansowania deficytu budzetowego 10.638,5 min zt. W 2018 r. na rachunek 
finansowania deficytu budzetowego zwr6cone zostaty srodki w kwocie 
8.030,0 min zt, z tego 6.997,8 min zt z rachunku dochod6w budzetu srodk6w 
europejskich i 1.032,2 min zt z rachunk6w do obstugi ptatnosci. Kwoty te nie 
obejmujq operacji okresu przejsciowego, a kt6rych mowa w § 13 ust. 9 i 10 oraz 
§ 21 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 15 stycznia 2014 r. 
w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa7. Finansowanie 
ptatnosci z rachunku do finansowania deficytu budzetowego nast~powato w sytuacji 
niewystarczajqcej ilosci srodk6w PF 2014-2020 oraz WPR, b~dqcych w zarzqdzie 
konsolidacyjnym Oepartamentu otugu Publicznego. 

Szczeg6towym badaniem obj~to 20 zapotrzebowan na srodki niezb~dne 
do dokonania ptatnosci w ramach budzetu srodk6w europejskich na kwot~ 
15.301,4 min zt, tj. 22,5% zrealizowanych w 2018 r. ptatnosci, w tym 
10 zapotrzebowan ARiMR w ramach WPR na kwot~ 5.260,2 min zt. 

W wyniku badania stwierdzono, ze Minister Finans6w zasilat rachunki bankowe 
do obstugi ptatnosci w kwotach i terminach umozliwiajqcych prawidtowq realizacj~ 
ztozonych zlecen. Zapisy ksi~gowe na koncie 906 Wydatki budietu srodk6w 
. europejskich dotyczqce ptatnosci obj~tych badaniem byty zgodne z wyciqgami 
bankowymi BGK. 

(dow6d: akta kontroli str. 525-1175, 933 plik 1-23,1240-1245,1313-1332,1460, 
1486,1504,1972,2237-2238) 

Minister Finans6w na biezqco monitorowat ilosc i wartosc ztozonych do BGK zlecen 
ptatnosci w podziale na programy operacyjne oraz stany srodk6w na rachunkach 
bankowych do obstugi ptatnosci. Minister analizowat zapotrzebowania Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na srodki w ramach Wsp61nej Polityki 
Rolnej. 

W dniu 31 grudnia 2018 r. tqczny stan srodk6w na rachunkach bankowych 
do obstugi ptatnosci wynosit 235,5 min zt, z tego 53,4 min zt na rachunku 
PF 2007-2013, 180,6 min zt na rachunku PF 2014-2020 oraz 1,5 min zt na rachunku 
WPR. Srodki te w catosci ulokowane byty na lokacie overnight. 

7 Dz.U. z 2018 r. poz. 2225. 
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Monitoringiem obj~te byty takie odsetki od lokat overnight, kt6re w 2018 r. wptyn~ty 
na rachunki do obstugi ptatnosci w tqcznej kwocie 3,7 min zt. Odsetki naliczone 
za dany miesiqc byty przekazywane, w termiach okreslonych w § 4 ust. 6 
rozporzqdzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budietu paristwa, 
na rachunek dochod6w cz~sci 19 - Budiet, finanse publiczne i instytucje finansowe. 

(dow6d: akta kontroli str. 1474-1501, 1515-1520, 1535-1538, 1894-1905) 

W 2018 r. w ramach Procedury przekazania wolnych srodk6w na rozliczenie potrzeb 
poiyczkowych budietu srodk6w europejskich z dnia 21 grudnia 2017 r., 
z rachunk6w do obstugi ptatnosci na rachunek do obstugi poiyczkowych potrzeb 
budietu paristwa przekazane zostaty srodki w tqczneJ kwocie 1.032,2 min zt. 
Dotyczyty one zwrot6w wydat.k6w z poprzednich lat budietowych, kt6re wptyn~y 
w 2018 r. i byty przekazywane raz na kwartat z rachunk6w do obstugi ptatnosci 
PF 2007-2013 i PF 2014-2020. Wolne srodki z tytutu WPR przekazane zostaty 
w dniu 9 maja 2018 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1313-1334, 1460, 1486, 1504, 1535-1538) 

2.2. Wydatki i deficyt budzetu srodk6w europejskich 

W ustawie budietowej na rok 2018 zaplanowane zostaty wydatki budietu srodk6w 
europejskich w kwocie 80.243,0 min zt, z tego u dysponent6w poszczeg61nych 
cz~sci budietowych 44.522,8 min zt i w cz~sci 83 - Rezerwy celowe 
35.720,2 min zt. Rezerwy celowe stanowity 44,5% limitu wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich na rok 2018 (w 2017 r. - 51,5%). 

Wydatki budietu srodk6w europejskich okreslone w zatqczniku nr 4 do w ustawy 
budietowej na rok 2018 ustalone zostaty na podstawie materiat6w przekazanych 
Ministrowi Rozwoju i Finans6w przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju 
regionalnego, ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra wtasciwego 
do spraw rybot6wstwa oraz ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia 
spotecznego. 

Zaplanowanie 44,5% wydatk6w budietu srodk6w europej~kich na rok 2018 
w rezerwach celowych by to wedtug Ministerstwa Finans6w uzasadnione wieloma 
czynnikami. Na etapie opracowywania projektu ustawy budietowej nie moina by to 
dokona6 podziatu wszystkich wydatk6w na poszczeg61ne pozycje klasyfikacji 
budietowej lub w petni okresli6 potrzeb dysponent6w. Umieszczenie cz~sci 
wydatk6w w rezerwie celowej miato takie na celu sprawniejszq i bardziej elastycznq 
realizacj~ projekt6w, prowadzqcq do lepszej absorpcji srodk6w unijnych, 
z zachowaniem bieiqcej kontroli Ministra Finans6w w zakresie celowego 
i oszcz~dnego wydatkowania srodk6w. W kwocie rezerw celowych uwzgl~dniono 
r6wniei wydatki okreslone w decyzjach 0 zapewnieniu finansowania lub 
dofinansowania przedsi~wzi~cia. W zakresie WPR, planowanie srodk6w w rezerwie 
celowej umoiliwia reagowanie w sytuacji niewystarczajqcego wykonania dochod6w 
w stosunku do prognozowanych wydatk6w. 

NIK zwraca uwag~, ie mimo ii zaplanowanie przez Ministra Finans6w srodk6w 
w rezerwach celowych by to zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ufp, to jednak 
argumenty Ministerstwa Finans6w nie stanowiq wystarczajqcego uzasadnienia, aby 
poziom rezerw celowych w ramach budietu srodk6w europejskich stanowit ponad 
40% planowanych wydatk6w. W ocenie NIK, brak moiliwosci podziatu wszystkich 
wydatk6w na poszczeg61ne pozycje klasyfikacji budietowej powinien, zgodnie 
z art. 140 ust. 2 pkt 3 ufp,. dotyczy6 relatywnie niewielkiej kwoty planowanych 
wydatk6w, kt6ra nie przekracza 5% planowanych wydatk6w budietu paristwa. 
R6wniei w przypadku budietu srodk6w europejskich poziom niepewnosci 
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w zakresie przypisania wydatk6w do pozycji klasyfikacji budietowej nie powinien 
istotnie przekraczae powyiszego Iimitu. Mechanizmem umoiliwiajqcym zapewnienie 
sprawnosci i elastycznosci realizacji projekt6w jest natomiast moiliwose 
dokonywania przeniesieri planowanych wydatk6w na r6inych poziomach budietu 
srodk6w europejskich. Na brak zasadnosciplanowania w rezerwie celowej 
wydatk6w okreslonych w decyzjach 0 zapewnieniu finansowania lub dofinansowania 
przedsi~wzi~cia NIK zwracala jUi uwag~ w ramach kontroli P/18/001 - Wykonanie 
budietu paristwa w 2017 r. w Ministerstwie Finans6w obejmujqcej mi~dzy innymi 
planowanie wydatk6w budietu paristwa na rok 2017, w tym w cz~sciach 
81 - Rezerwa og61na i 83 - Rezerwy celowe8. Kontrola w zakresie celowego 
i oszcz~dnego wydatkowania srodk6w dokonywana powinna bye przez 
dysponent6w cz~sci budietowych na podstawie art. 175 ufp. Ponadto, zgodnie 
z art. 176 Minister Finans6w moie dokonae oceny planowania i gospodarowania 
srodkami publicznymi w jednostkach sektora finans6w publicznych. Z kolei zgodnie 
z art. 177 ufp, mi~dzy innymi w przypadku stwierdzenia niegospodarnosci moie bye 
podj~ta decyzja 0 blokowaniu planowanych wydatk6w budietowych. Ponadto 
zgodnie z art. 195 ufp, wlasciwi ministrowie sprawujq nadz6r i kontrol~ nad 
realizacjq program6w finansowanych z udzialem srodk6w europejskich. 
Odpowiednie reagowanie w sytuacji niewystarczajqcego wykonania dochod6w 
budietu srodk6w europejskich w stosunku do prognozowanych wydatk6w powinny 
zapewnie przepisy ufp dotyczqce na przyklad blokowania planowanych wydatk6w 
(art. 179 ufp) oraz art. 193 ust. 3 ufp, umoiliwiajqcy wstrzymanie zaciqgania 
zobowiqzari w ramach danego programu w przypadku zagroienia wykonania planu 
dochod6w budietu. z tytulu realizacji program6w finansowanych ze srodk6w 
europejskich, okreslonych w ustawie budietowej. 

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w wskazal mi~dzy innymi, ie Minister 
Finans6w na etapie planowania i realizacji ustawy budietowej, w celu zapewnienia 
jej prawidlowej i sprawnej realizacji, wykorzystuje przyslugujqce mu r6inorodne 
instrumenty i mOiliwosci, a planowanie srodk6w w rezerwach celowych nie oznacza, 
ie instrumenty te Sq nieefektywne. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-155, 257-268, 517-524, 2223-2234) 

Srodki z rezerw celowych na wydatki budietu srodk6w europejskich 
rozdysponowano w wysokosci 24.800,0 min zl, tj. 69,4% kwoty planowanej. 

Dyrektor Departamentu Instytucji Platniczej odnoszqc si~ do poziomu 
rozdysponowania srodk6w z rezerw wskazala mi~dzy innymi na zmiany 
w harmonogramach platnosci dokonywane przez beneficjent6w i przesuni~cia tych 
platnosci na kolejny rok budietowy, oszcz~dnosci powstale w wyniku 
przeprowadzonych post~powari przetargowych, przesuni~cia refundacji dla 
beneficjent6w i rozliczeri projekt6w na kolejny rok budietowy, w zwiqzku 
z poniesionymi przez beneficjent6w kosztami w koric6wce roku 2018. 

(dow6d: akta kontroli str. 257-264, 284) 

Uruchomienie srodk6w z rezerw celowych na finansowanie program6w z budietu 
srodk6w europejskich nast~powalo zgodnie z obowiqzujqcymi procedurami, 
po wydatkowaniu srodk6w uj~tych w budiecie dysponenta w wysokosci 
nie mniejszej nii 70%. Badaniem obj~to pr6b~ 12 wniosk6w dobranych w spos6b 
celowy wedlug najwi~kszej wartosci na Iqcznq kwot~ 17.055,1 min zl. Zgodnie 
z art. 154 ust. 5 i 6 ufp podzialu rezerw celowych przeznaczonych na realizacj~ 
program6w dokonywal Minister Finans6w na wniosek Ministra Inwestycji i Rozwoju 

8 Pkt 1.5 wystqpienia nr KBF .410.001.11.2018 z 23 kwietnia 2018 r. 
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oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wszystkie wnioski ztoione zostafy na 
obowiqzujqcych formularzach i zawierafy uzasadnienie uruchomienia srodk6w 
z rezerwy. Ministerstwo Finans6w monitorowafo wykorzystanie srodk6w 
uruchomionych z rezerw na poszczeg61ne programy na podstawie miesi~cznych 
informacji przekazywanych przez poszczeg61ne Instytucje Zarzqdzajqce. W zakresie 
WPR informacje 0 wydatkowaniu srodk6w Minister Finans6w pozyskiwaf 
ze sprawozdan Rb-28 UE WPR. W badanych sprawach wykorzystano 93,9% 
srodk6w z uruchomionych rezerw. 

(dow6d: akta kontroli str. 5-9, 156-256,274-516) 

W 2018 r. wydatki budietu srodk6w europejskich wyniosty 66.852,7 min ztg 

i stanowity 83,3% planu okreslonego w ustawie budietowej na rok 2018 oraz 96,4% 
planu po zmianach. W por6wnaniu do wykonania w 2017 r. byty one 0 39,3% 
wyisze. 

Na realizacj~ krajowych i regionalnych program6w operacyjnych w ramach Umowy 
Partnerstwa 2014-2020 wydatkowano tqcznie 44.124,8 min zt, ij. 95,0% planu 
po zmianach. Z kwoty tej na krajowe programy operacyjne wydatkowano 
24.472,9 min zt, na regionalne programy operacyjne (RPO) 19.651,9 min zt, 
co stanowito odpowiednio 95,9% i 93,8% planu po zmianach. Dla poszczeg61nych 
RPO wskaznik wykonania planu ksztaUowat si~ od 82,6% (RPO Wojew6dztwa 
Swi~tokrzyskiego) do 96,8% (RPO Wojew6dztwa Opolskiego). 

Wydatki budietu srodk6w europejskich na Wsp61nq Polityk~ Rolnq wyniosty 
19.380,8 min zt i stanowity 100,0% planu po zmianach. W por6wnaniu do wykonania 
w 2017 r. wydatki na WPR byty wyzsze 0 2.223,2 min zt, tj. 0 13,0%. 

Wydatki w ramach Instrumentu J.qCZqC Europ~JJ i Programu Operacyjnego Pomoc 
Zywnosciowa 2014-2020 zrealizowano odpowiednio w kwotach 2.568,1 min zt 
i 334,1 min zt, tj. 99,9% i 99,5% planu po zmianach. Na realizacj~ Programu 
Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 wydatkowano 360,3 min zt, tj. 73,9% 
planu po zmianach. Wydatki te byty 0 253,6% wyisze od wydatk6w budietu 
srodk6w europejskich na wsp61nq polityk~ rybackq poniesionych w roku 2017. 

Wydatki na programy realizowane w ramach Narodowej Strategii Sp6jnosci 2007-
2013 wyniosty 82,8 min zt, tj. 100,0% planu po zmianach. 

Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej podata, ie na niisze wykonanie 
wydatk6w na realizacj~ Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 
wptyn~ty gt6wnie czasochtonny proces weryfikacji dokumentacji ztoionej przez 
beneficjent6w oraz zawieranie aneks6w do um6w 0 dofinansowanie, kt6re zmieniaty 
harmonogramy finansowe um6w i przesuwaty terminy sktadania wniosk6w 
o ptatnost. 

(dow6d: akta kontroli str. 265-268, 1539-1544) 

Na etapie realizacji ustawy budietowej Minister Finans6w sprawowat og61nq 
kontrol~ wykorzystania srodk6w pochodzqcych z budietu UE oraz srodk6w 
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA mi~dzy innymi poprzez 
bieiqcq analiz~ prognoz ptatnosci przekazywanych zgodnie z art. 192 ust. 5 ustawy 
o finansach publicznych. Prognozowane wydatki analizowane byty w kontekscie 
szacunkowego naptywu dochod6w budietu srodk6w europejskich, co umoiliwiato 
kontrolowanie deficytu budietu srodk6w europejskich. 

9 Na podstawie danych ze sprawozdari Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 2018 wed/ug stanu 
na 12 marca 2019 r. 
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Kontrola srodk6w uruchomionych w ramach budietu srodk6w europejskich 
na programy operacyjne odbywata si~ poprzez ewidencj~ zapotrzebowari ztoionych 
w systemie BGK-Zlecenia, analiz~ zrealizowanych ptatnosci pod kqtemdost~pnych 
limit6w wynikajqcych z ustawy budietowej i dokonanych zmian, monitorowanie kwot 
na rachunku bankowym do obstugi ptatnosci. Kontrola srodk6w uruchomionych 
w ramach WPR odbywa si~ poprzez ewidencj~ zapotrzebowari agencji ptatniczej, 
analiz~ zrealizowanych ptatnosci pod kqtem dost~pnych limit6w wynikajqcych 
z ustawy budietowej, monitorowanie kwot na rachunku bankowym do obstugi 
ptatnosci WPR, jak r6wniei na podstawie informacji przekazywanych przez agencj~ 
ptatniczq dotyczqcych rozliczeri srodk6w WPR. 

Informacje a stopniu wykorzystania srodk6w byty uzyskiwane r6wniei poprzez 
analiz~ otrzymanych ad dysponent6w sprawozdari budietowych Rb-28 UE 
i Rb-28 UE WPR oraz comiesi~czne sporzqdzanie sprawozdari operatywnych 
z wykonania budietu srodk6w europejskich. 

(dow6d: akta kontroli str. 269-273,1254-1312,1549) 

W 2018 r. na rachunki bankowe do obstugi ptatnosci PF 2007-2013 oraz 
PF 2014-2020 wptyn~ty zwroty na tqcznq kwot~ 2.195,7 min zt10. Wszystkie zwroty 
zostaty wyjasnione w terminie umoiliwiajqcym ich uwzgl~dnienie w sprawozdaniach 
Rb-28 UE za grudzieri. Kwota zwrot6w dotyczqcych WPR w 2018 r. wyniosta 
21,1 min zt. 

(dow6d: akta kontroli str. 1240, 1250-1253, 1541 plik 3 i 4,1547-1548,2240) 

Zaplanowany w ustawie budietowej na rok 2018 deficyt budietu srodk6w 
europejskich w wysokosci 15.460,2 min zt wyni6st 3.524,5 min zt. Rozbieinosc 
mi~dzy zaplanowanym a zrealizowanym deficytem wynikata przede wszystkim 
z wykonania wydatk6w budietu srodk6w europejskich na poziomie 83,3% planu 
okreslonego w ustawie budietowej. 

Zdaniem NIK rzeczywisty deficyt budietu srodk6w europejskich byt niiszy a wartosc 
dokonanych w 2018 r. zwrot6w wydatk6w dotyczqcych ptatnosci z poprzednich lat 
budietowych. Zwroty te, zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6w 
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej 
jednostek budietowych i samorzqdowych zaktad6w budietowych11 oraz § 20 ust. 2 
rozporzqdzenia w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budietu paristwa, 
wptyn~ty na rachunki do obstugi ptatnosci. Wedtug danych ze sprawozdari 
Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR za rok 2018, wedtug stanu na dzieri 12 marca 2019 r., 
wyniosty one 1.074,2 min zt, w tym 20,2 min zt z tytutu WPR. 

Zwroty ptatnosci dokonanych w poprzednich latach budietowych wykazywane byty 
w sprawozdaniach Rb-28 UE i Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatk6w 
budietu srodk6w europejskich, zgodnie z wzorem sprawozdari i instrukcjq ich 
sporzqdzenia okreslonych w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowej12 (zatqczniki nr 15, 16 
i 35). Wartosc tych zwrot6w nie pomniejszata kwoty wydatk6w budietu srodk6w 
europejskich. Kwoty zwrot6w nie byty r6wniei przekazywane na rachunek 
dochod6w budietu srodk6w europejskich, nie zostaty wi~c zakwalifikowane 
do dochod6w budietu srodk6w europejskich. 

10 Na podstawie rocznych danych ozwrotach w 2018 r. wed/ug stanu na 12 marca 2019 r. (kwota 
naleinosci g/ownej). 

11 Dz.U. z 2015 r. poz. 1542, ze zm. 
12 Dz.U. poz. 109, ze zm. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Ocena cZqstkowa 

Opis stanu 
faktycznego 

Zdaniem NIK, zwroty ptatnosci dokonanych w latach ubiegtych, zgodnie z zasadq 
kasowosci i rocznosci budietu, powinny zostac uwzgl~dnione w wyniku budietu 
srodk6w europejskich bieiqcego roku budietowego. 

Z wyjasnieri podsekretarza stanu w Ministerstwie Finans6w wynika, ie przypisanie 
do dochod6w BSE zwrot6w z lat poprzednich wiqzatoby si~ z utratq przejrzystosci 
dochod6w oraz brakiem moiliwosci ich prawidtowego planowania. Informacja 
o zwrotach jest prezentowana w ramach sprawozdania operatywnego budietu 
paristwa. Podsekretarz stanu wyjasnit takie, ie zwroty z lat ubiegtych Sq 
systematycznie przekazywane i zaliczane do catosciowego rozliczenia salda 
wykonania budietu srodk6w europejskich na przestrzeni lat. 

NIK nie kwestionuje, ie dost~pna jest informacja 0 zwrotach dotyczqcych ptatnosci 
z lat ubiegtych. Zwraca jednak uwag~, ie przyj~ty spos6b ewidencjonowania 
i przekazywania tych zwrot6w na rozliczenie potrzeb pozyczkowych budzetu 
paristwa zwiqzanych z finansowaniem deficytu BSE, nie zapewniajq uwzgl~dnienia 
tych zwrot6w w wyniku BSE bieiqcego roku budzetowego. 

(dow6d: akta kontroli str. 1541 plik 1 i 2,1718-1719,2223-2234,2240) 

2.3. Saldo przeptyw6w pomiQdzy Polsk~ i Uni~ Europejsk~ 

W 2018 r. z budietu Unii Europejskiej wptyn~ty do Polski srodki w kwocie 
15.758,9 min euro. W tym okresie Polska przekazata do budzetu Unii Europejskiej 
z tytutu sktadki cztonkowskiej oraz zwr6cita srodki w tqcznej wysokosci 
4.481,6 min euro, w tym zwroty wyniosty 15,5 min euro. Saldo bieiqcych rozliczeri 
by to dodatnie i wyniosto 11.277,3 min euro, tj. 0 48,5% wi~cej nii w 2017 r. 
(7.593,2 min euro). 

(dow6d: akta kontroli str. 1567-1569, 1628, 1631-1641, 1653-1717, 1735-1905, 
2221-2222 plik 5 i 6) 

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidtowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dokonywanq w 2018 r. przez Ministra 
Finans6w obstug~ ptatnosci z budietu srodk6w europejskich. Rachunki bankowe 
do obstugi ptatnosci zasilane byty terminowo, w wysokosci zapewniajqcej realizacj~ 
ptatnosci. Podziatu rezerw celowych dokonano zgodnie z art. 154 ust. 5 i 6 ustawy 
o finansach publicznych i obowiqzujqcymi procedurami. NIK zauwaia jednak, 
ie zaplanowanie 44,5% wydatk6w budietu srodk6w europejskich w rezerwach 
celowych budietu, mimo ii by to zgodne z art. 120 i art. 140 ust. 2 ustawy 
o finansach publicznych, nie znajduje wystarczajqcego uzasadnienia. Zwraca 
r6wniez uwag~ na koniecznosc uwzgl~dnienia zwrot6w wydatk6w dotyczqcych 
ptatnosci z poprzednich lat budzetowych, w wyniku budietu srodk6w europejskich 
bieiqcego roku budietowego. 

3. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych oraz rozliczenie srodk6w 
europejskich z budzetem panstwa 

Ministerstwo Finans6w terminowo otrzymywato sporzqdzane przez BGK informacje, 
o kt6rych mowa w § 12 i 13 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z 21 grudnia 2012 r. 
w sprawie ptatnosci w ramach program6w finansowanych z udziatem srodk6w 
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczqcych tych ptatnosci13, 

obejmujqce mi~dzy innymi zestawienia zrealizowanych przez BGK ptatnosci oraz 
informacje 0 zwrotach srodk6w otrzymanych na rachunki ptatnosci. Informacje 
zawieraty wszystkie wymagane przepisami dane. Na podstawie zapis6w ksi~gowych 

13 Dz.U.z2018r.poz.1011. 
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Ustalone 
nieprawidlowosci 

Ocena cZq,stkowa 

obejmujqcych miesiqce wrzesien i listopad 2018 r. na fqcznq kwot~ 9.009,0 min zf 
stwierdzono, ie dane dotyczqce platnosci i zwrot6w dokonywanych na rachunek 
platnosci srodk6w europejskich byly prawidlowo ewidencjonowane na kontach 
ksi~gowych. Kwoty wykazane na koncie 906 Wydatki budietu srodk6w europejskich 
byly zgodne z odpowiednimi danymi wynikajqcymi z informacji otrzymanych z BGK. 
Dane przekazywane przez dysponent6w cz~sci budietowych w sprawozdaniach 
Rb-28 UE oraz Rb-28 UE WPR za wrzesien i listopad 2018 r. byfy weryfikowane 
z zapisami konta 906, a r6inice byly na bieiqco wyjasniane. 

(dow6d: akta kontroli str. 1391-1419, 1564-1565, 1610-1613, 1642-1649, 1955-
1971,2220,2221-2222 plik 9-12 i 15-27) 

Kwota srodk6w europejskich pozostajqca do rozliczenia z budietem panstwa 
wyniosla na koniec 2018 r. Iqcznie 34.402,4 min zl i byla wyisza od stanu na koniec 
2017 r. 0 2.595,4 min zt. Obejmowala ona 20.484,4 min zl z tytulu program6w 
operacyjnych i mechanizm6w finansowych w ramach perspektyw finansowych 
2007-2013 i 2014-2020 oraz 13.918,0 min zl z tytulu WPR. Odnotowany w 2018 r. 
wzrost kwoty srodk6w europejskich do rozliczenia z budietem panstwa wynikal 
gl6wnie z przekazania w trakcie roku z budietu panstwa srodk6w w Iqcznej kwocie 
8.085,0 min zl na sfinansowanie platnosci w ramach PF 2014-2020, z powodu braku 
srodk6w europejskich na rachunku konsolidacyjnym Ministra Finans6w dla 
PF 2014-2020, a takie z przekazania srodk6w na sfinansowanie platnosci w ramach 
WPR (2.553,5 min zf). W zwiqzku z wnioskowanym przez NIK, opracowaniem zasad 
uregulowania narastajqcych od 2010 r. rozliczen srodk6w europejskich z budietem 
panstwa dla program6w operacyjnych i mechanizm6w finansowych, w 2018 r. 
z rachunku dochod6w BSE w ramach Procedury rozliczenia deficytu zaciqgni~tego 
na pokrycie wydatk6w perspektywy finansowej 2007-2013 przekazano do budietu 
panstwa kwot~ 5.991,8 min zl, kt6ra stanowila 18,8% kwoty srodk6w europejskich 
do rozliczenia z budietem panstwa na dzien 1 stycznia 2018 r. 

(dow6d: akta kontroli str. 1566-1567, 1650-1652, 1978-2126,2136-2186) 

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyiej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidlowosci. 

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowosc ewidencjonowania 
operacji. Operacje dotyczqce platnosci i zwrot6w dokonywanych na rachunek 
platnosci srodk6w europejskich byly prawidlowo ewidencjonowane na kontach 
ksi~gowych, a dane wykazywane w sprawozdaniach z wykonania planu wydatk6w 
budzetu srodk6w europejskich byly weryfikowane z zapisami w ksi~gach 
rachunkowych. Ministerstwo Finans6w zrealizowalo wniosek NIK 0 opracowanie 
zasad uregulowania rozliczen srodk6w europejskich z budzetem panstwa 
dla program6w operacyjnych i mechanizm6w finansowych. 

VI. Uwagi 

NIK w dalszym ciqgu wskazuje na potrzeb~: 
wprowadzenia zmian w funkcjonujqcym systemie dochod6w budzetu srodk6w 
europejskich, zmierzajqcych do tego aby - zgodnie z zasadq kasowej ewidencji 
operacji budzetowych - srodki, kt6re wplyn~ly do Polski byly juz z datq ich 
wplywu - zaliczane do dochod6w budzetu srodk6w europejskich, 
uwzgl~dnienia zwrot6w wydatk6w dotyczqcych platnosci z poprzednich lat 
budzetowych, w wyniku budzetu srodk6w europejskich biezqcego roku 
budzetowego. 

15 



Prawo zgloszenia 
zastrzeieri 

Obowiqzek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 

NIK zwraca r6wmez uwag~, ie brak jest wystarczajqcego uzasadnienia 
dla umieszczenia ponad 40% wydatk6w budietu srodk6w europejskich w cz~sci 83 
- Rezerwy celowe. 

VII. PozostaJe informacje i pouczenia 

Wystqpienie pokontrolne zostafo sporzqdzone w dw6ch egzemplarzach; jed en dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy a NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje 
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzeien do wystqpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni ad dnia jego przekazania. Zastrzeienia zgfasza si~ 
do Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli. Prawo zgfaszania zastrzeien, zgodnie 
z art. 61 bust. 2 ustawy a NIK, nie przysfuguje do wystqpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z tresciq uchwafy w sprawie zastrzeien. 

Zgodnie z art. 62 ustawy a NIK prosz~ a poinformowanie Najwyiszej Izby Kontroli, 
w terminie 14 dni ad otrzymania wystqpienia pokontrolnego, a sposobie 
wykorzystania uwag. 

W przypadku wniesienia zastrzeien do wystqpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy si~ ad dnia otrzymania uchwafy a oddaleniu 
zastrzeien w cafosci lub zmienionego wystqpienia pokontrolnego. 

Warszawa, dnia1J kwietnia 2019 r. 
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