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Rada Gminy Czarnocin

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

o wszczegciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIX/421/2023 Rady Gminy Czarnocin z
dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Czarnocin na lata 2024 - 2028 oraz ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy, ktéra wplyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 27 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m. in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1 1 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725) - zwanej dalej: ,,u.0.p.l.”.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Czarnocin w rozdziale 5 zatacznika Nr 1 do
uchwaty Nr LIX/421/2023 zatytutowanego ,,Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2024 - 2028” nie uregulowala sposobu i zasad
zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do

czego zobowigzuje dyspozycja z art. 21 ust. 2 pkt 5 v.o.p.l. W § 13 Programu wskazano
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jedynie podmiot zarzadzajacy mieszkaniowym zasobem Gminy Czarnocin, to jest Wojta
Gminy Czarnocin. Nastepnie w § 14 1 15 Programu ustalono odpowiednio, Zze sprawujacy
zarzad kieruje si¢ wzgledami racjonalnej gospodarki mieszkaniowego zasobu gminy oraz w
latach 2024 - 2028 nie planuje si¢ zmiany zarzadzania zasobem mieszkaniowym. W ocenie
organu nadzoru powyzsze zapisy nie stanowig ani zasad, ani sposobu zarzadzania
nieruchomos$ciami.

Artykut 21 wust. 3 u.o.p.l. zawiera otwarty katalog zagadnieh wymagajacych
uregulowania przez Rad¢ w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Zgodnie zatem z art. 21 ust. 3 u.o.p.L
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegolnosci:

,»1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oso6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
1 najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych, z
uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.
7)(uchylony)”.

W § 9 pkt 1 zatgcznika Nr 2 do uchwaty Nr LIX/421/2023 zatytulowanego ,,Zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy” okres§lono, ze
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego przystuguje uprawnionym do jego
otrzymania na podstawie wyroku sadowego. W ocenie organu nadzoru przepisy ustawy o
ochronie praw lokatorow nie daja podstaw do ustalania przez rad¢ gminy pozaustawowych

kryteriow udostepniania mieszkancom lokali komunalnych w drodze najmu w sposob
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dowolny. Przepis uchwaly ustalajacy, ze w pierwszej kolejnosci zawierane majg by¢ umowy
najmu lokali socjalnych z osobami, ktorym sad nakazal oproznienie lokalu i orzekt o ich
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, dyskryminuje osoby w nim nie wymienione i
narusza zasad¢ réwnosci wszystkich podmiotdow wobec prawa, przewidziang w art. 32
Konstytucji RP.

Watpliwosci organu nadzoru dotycza zapiséw § 13 ust. 2 pkt 112, ust. 3 pkt 1 12 oraz
ust. 4 zalacznika Nr 2 do ww. uchwaty odno$nie zasad postepowania w stosunku do osdb,
ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie
wstapity po $mierci najemcy. W szczegolnosci powyzsze przepisy wprowadzajg dodatkowe
warunki, po spetnieniu ktoérych osoby, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapilty po $mierci najemcy moga ubiegal si¢ w
pierwszej kolejnosci o zawarcie umowy najmu lokalu. Dodatkowe warunki dotyczg m.in.
wspolnego zamieszkiwania z najemca przez okres nie krotszy niz S lub 3 lata (§ 13 ust. 2 pkt
1 oraz ust. 3 pkt 1), nie posiadania przez osoby bliskie w chwili opuszczenia lokalu przez
najemce lub jego $mierci tytutu prawnego do zajmowania innego lokalu mieszkalnego lub
socjalnego badz tez prawa wiasnosci lub wspotwlasnosci budynku jednorodzinnego badz
domu mieszkalnego (§ 13 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2), oraz zobowigzanie ww. oséb do
udokumentowania, ze na lokalach nie cigzg zaleglosci z tytulu czynszu i1 innych optat
zwigzanych z eksploatacja tych lokali, nie mieszcza si¢ w pojeciu zasad wynajmowania
lokali, a zatem wykraczaja one poza delegacje ustawowaq z art. 21 ust. 3 pkt 6 u.o.p.l.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg takze okreslonego w § 12 zatacznika Nr 2 do
ww. uchwaly sposobu poddania kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i1 zalatwiania
wnioskOw o najem lokali. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 12 nie realizuje w pehni
dyspozycji wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 uv.o.p.l., zgodnie z ktorym w uchwale w
sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinien zosta¢ uregulowany tryb rozpatrywania i zatatwiania wniosk6w o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych
spraw kontroli spotecznej. Przede wszystkim w ocenie organu nadzoru nie jest spelniony
wymog poddania tych spraw kontroli spotecznej, poniewaz nie mozna méwi¢ o kontroli
spotecznej w sytuacji, gdy kontrola spoteczna ma by¢ sprawowana przez gremium powotane
przez organ wykonawczy gminy sposrod przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, pracownika Urzedu Gminy Czarnocin i przedstawiciela Rady Gminy w
Czarnocinie. Ponadto zatacznik Nr 2 do przedmiotowej uchwaty nie zawiera zadnych

postanowien przewidujacych sytuacje, gdy wnioskéw o najem zostanie zlozonych wiecej niz
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istnieje wolnych lokali w zasobie mieszkaniowym Gminy. Zatacznik Nr 2 nie zawiera takze
zadnych postanowien dotyczacych procedury postepowania w przypadku przystugiwania
prawa pierwszenstwa w zawarciu umowy najmu lokalu. Jedynie w § 12 ust. 1 pkt 2 ww.
zatgcznika ustalono, ze do zadan Komisji ds. mieszkaniowych nalezy m. in. wnioskowanie w
sprawie kolejnos$ci przydziatu lokalu.

Wobec powyzszego w terminie do 17 stycznia 2024 r. prosze o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Do wiadomosci:
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