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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spoleczne; Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie przeprowadzil w dniach 2-6 grudnia 2019 r. kontrolg¢ dorazna
Urzedu Gminy w Kurzgtniku, przy ul. Grunwaldzkiej 39 oraz Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kurzetniku, przy ul. Dworcowe;j 8.

Kontrola przeprowadzona zostata w siedzibach jednostek kontrolowanych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) — zwanej dalej ustawg/ustawg
0 pomocy spotecznej, rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 ze zm.) oraz
upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK-1V.0030.1139.2019 z dnia
26 listopada 2019 1.

Przedmiotem kontroli byta ocena sposobu realizacji zadan wlasnych gminy
o charakterze obowigzkowym, okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 1 14 ustawy o pomocy
spotecznej, w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu”
na lata 2019-2023, w zwigzku z informacja dot. nieprawidtowosci w realizacji ww. zadan.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 6 grudnia 2019 r.



Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole, podpisanym przez Pafstwa, bez
whniesienia zastrzezen, w dniu 10 lutego 2020 r. (wplyw do tut. Urzedu — 12 lutego 2020 r.).

Ustalenia zawarte w protokole dokonane zostalty w oparciu o analize dokumentow
dotyczacych realizacji zadania wlasnego gminy, wynikajacego z art. 17 pkt 3 1 14 ustawy
0 pomocy spotecznej, a takze wyjasnienia i informacje udzielone w zwigzku z prowadzong
kontrolg przez Panstwa oraz pracownikoéw socjalnych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy Kurzetnik
1 Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Kurzetniku, w zakresie spraw objetych kontrola,
oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Wojt Gminy Kurzetnik wydat Zarzadzenie
Nr 80/2019 z dnia 21 sierpnia 2019 r., w sprawie ustalenia zryczaltowanej optaty w szkotach
w Gminie Kurzetnik.

Na podstawie ww. Zarzadzenia wprowadzono dzienng zryczaltowang oplate
za przygotowanie positku w szkole w wysokosci 5 zl, zobowigzujac tym samym do jej
ponoszenia réwniez rodziny, ktorych dochod nie przekraczat 150% kryterium dochodowego
(jak réwniez 100% kryterium dochodowego), uprawniajacego, zgodnie z zapisami
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 oraz
ustawy o pomocy spotecznej, do bezptatnego korzystania z tej formy pomocy.

Ponadto o prawie do nieodplatnego korzystania z positku w szkole stanowity roéwniez
uchwaty podjete przez Rade Gminy Kurzetnik, ktére na dzien wprowadzania Zarzadzenia
nadal obowigzywaty.

W zwigzku z powyzszym, Wojt Gminy Kurzetnik, wprowadzajac ww. Zarzadzenie,
naruszyl spoczywajacy na Nim obowigzek wykonywania uchwat podjetych przez Rade
Gminy, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.).

Dziatanie to spowodowato, ze rodziny o niskim statusie materialnym, ktorych
dochody ksztattowaly si¢ ponizej kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy
spolecznej, a ktore wpisywaly si¢ w system pomocy spotecznej, zostaly pozbawione
przystugujacych im praw.

Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat rozstrzygnigecie nadzorcze stwierdzajace
niewaznos$¢ Zarzadzenia Wojta Gminy Kurzetnik, z uwagi na brak podstaw prawnych do jego
wydania. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie oddalit skarge Wojta Gminy
na rozstrzygniecie wojewody.

Osoba odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos¢ jest Wojt Gminy Kurzetnik.
Przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci bylo niestosowanie przez Wojta Gminy
obowigzujacych przepisOw prawa.

W wyniku analizy dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci 1 uchybien, w zakresie:

1. Sposobu wnioskowania o §rodki z dotacji przeznaczonej na realizacj¢ wieloletniego
rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” nalata 2019-2023 oraz weryfikacji
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zgloszonych potrzeb, co stanowitlo podstawe do dokonywania zmian w planie dotacji
dla Gminy Kurzetnik w rozdziale 85230 § 2030 — ,,Pomoc w zakresie dozywiania”.

2. Terminu i trybu zatatwiania spraw, wynikajacych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256).

W zakresie spraw poddanych kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci
i uchybienie:

1. Brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, wbrew art. 152 ust. 1 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).
Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata trudnosciami w zakresie precyzyjnego
1 whasciwego rozliczenia wydatkowanych srodkéw z dotacji, jak 1 wktadu wtasnego.
Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowos$¢ sa glowny ksiggowy oraz
dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku, jak réwniez skarbik
gminy Kurzetnik.

2. W 2 przypadkach brak dokumentdéw, na podstawie ktorych ustalono dochod rodziny
z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku, co jest niezgodne z art. 107 ust. 5b i1 5d
w zwigzku z art. 8 ust. 3ustawy o pomocy spoteczne;j.
Na dzien kontroli nie stwierdzono skutkow powyzszej nieprawidlowosci.

3. W 2 przypadkach brak ustalenia dochodu z miesigca zlozenia wniosku, wbrew art. 8
ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Do dochodu strony wliczono dochéd utracony.
Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata ustaleniem dochodu niezgodnie z przepisami
prawa.

4. W 2 przypadkach (dot. 1 sprawy), brak w wywiadach aktualizacyjnych dot. rezygnacji
z dozywiania dziecka, podpisu strony.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ mogla skutkowa¢ brakiem wiedzy strony o ustaleniach
zawartych w wywiadzie.

5. W 22 przypadkach decyzje administracyjne zawieraly podstawy prawne, ktorych
nie zawiera ustawa o pomocy spotecznej (tj. art. 48 ust. 4 1 5), co jest niezgodne
z art. 107 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 19960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.
Powyzsza nieprawidlowo$§¢ mogta skutkowaé¢ wydaniem decyzji z naruszeniem
przepisOw prawa.

6. W 3 przypadkach btednie wyliczony dochdéd rodziny oraz dochod na osobg
w rodzinie, niezgodnie zart. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej. Sprawa
szczegotowo opisana w protokole z kontroli str. 16.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ mogta skutkowaé niezasadnym przyznaniem pomocy
w formie positku.



7. W 3 przypadkach, w decyzji oraz w wywiadzie widniaty rézne kwoty ustalonego
dochodu rodziny i dochodu na osob¢ w rodzinie.
Na dzien kontroli nie stwierdzono skutkow powyzszego uchybienia.

Osobg odpowiedzialng za powstate nieprawidlowosci 1 uchybienie jest dyrektor
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kurzetniku. Przyczyng wystgpienia
nieprawidlowosci 1 uchybienia byt niedostateczny nadzor ze strony dyrektora, jak rowniez
niestosowanie, przez osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zadan, obowigzujacych przepisow
prawa.

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami i uchybieniem, dziatajac
w oparciu o art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
72019 r., poz. 1507 ze zm.) wnosze o podjecie przez Panstwa stosownych dzialan majacych
na celu ich wyeliminowanie oraz niezwloczng realizacje nastepujacych zalecen:

1. Prowadzi¢ wyodrgbniong ewidencje ksiggowa Srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1., poz. 869 ze zm.).

2. Dokumentowaé¢ dochéd rodziny stosownie do art. 107 ust. 5b i 5d ustawy z dnia
12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.).

3. Dochdd rodziny/dochod na osobe w rodzinie ustala¢ zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

4. Aktualizacje rodzinnych wywiadéw Srodowiskowych przeprowadzaé zgodnie
z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Informacje
zawarte w wywiadzie potwierdza¢ podpisem strony, z ktorg zostat przeprowadzony
wywiad.

5. W decyzjach administracyjnych, zawiera¢ podstawy prawne wlasciwe ze wzgledu
na rodzaj udzielanej pomocy, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256).

6. W decyzjach administracyjnych zawiera¢ kwoty dochodu rodziny/kwoty dochodu
na osobe w rodzinie, zgodne z dochodami ustalonymi w drodze wywiadu
srodowiskowego.

7. Zaprzesta¢ pobierania optat za posilek w szkole od osob/rodzin, ktérych dochéd
nie przekracza 150% kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej, stosownie do wieloletniego rzadowego programu ,Positek
w szkole 1w domu” nalata 2019-2023 oraz Uchwal podj¢tych przez Rad¢ Gminy
Kurzetnik Nr I11/37/18 oraz Nr 111/38/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.



Prosze o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego o realizacji zalecen,
powolujac si¢ na znak pisma.

Jednoczesnie na podstawie art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od daty otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.
Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.

W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

W przypadku uwzglednienia przez wojewode¢ zastrzezef, o ktorych mowa wyzej,
jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana jednostka w terminie 30 dni
jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow,
o ktérych mowa w art. 128 ust. 1, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
przez wojewodg zastrzezen.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Joanna Kastrau
ZASTEPCA DYREKTORA
Wydziahlu Polityki Spolecznej
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