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Dzialajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w odpowiedzi na zgloszong przez Panig dnia 28.06.2020 petycje
dotyczaca zniesienia barier architektoniczno-komunikacyjnych jako problemu dostepnosci dla
0s6b niepetnosprawnych, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Dostepnos¢ jest jednym z podstawowych warunkéw uczestniczenia 0séb
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i gospodarczym. Stanowi ona
o mozliwosci wykonywania rél spolecznych i prowadzenia niezaleznego zycia tej grupy oséb.
Oznacza réwniez, ze osoby niepelnosprawne maja na réwnych prawach dostep do srodowiska
fizycznego, transportu, technologii i systeméw informacyjno-komunikacyjnych oraz innych
obiektow i ushug.

Wobec powyzszego nalezy mie¢ na uwadze, ze usuwanie barier i zapewnienie
dostepnosci dla wszystkich obywateli, w tym przede wszystkich osoéb doswiadczajacych
trudnosci w mobilnosci czy percepcji, stanowi jedno z kluczowych zadan panstwa
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.

Zapewnianie dostgpnosci jest dlugotrwatym procesem, ktory — dzieki koordynacji przez
instytucje panstwa, przy wsparciu partneréw spolecznych i organizacji pozarzgdowych —
prowadzi do poprawy jakosci zycia nie tylko osob ze szczegdlnymi potrzebami, ale wszystkich
obywateli.

Jednym z przykladéw miedzysektorowych dziatan podejmowanych na rzecz poprawy
dostepnosci jest (realizowany od 2018 roku) Program Dostepnos¢ Plus, ktdrego celem
ulatwienie osobom starszym, niepelnosprawnym i osobom z dzieémi poruszanie sie
w przestrzeni publicznej. Za Program odpowiada Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej i jest on realizowany w sposob dwuwymiarowy.

Pierwszy wymiar zaklada, ze panstwo w swoich dziataniach bedzie zawsze uwzgledniad
potrzeby o0s6b niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonych mozliwosciach ruchowych. W tym
celu 20 wrzesnia 2019 roku weszla w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2019 poz. 1696, dalej ,,ustawa™).

Zobowiazuje ona wszystkie instytucje i podmioty publiczne do zapewnienia
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno — komunikacyjnej. Od momentu
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wejscia w zycie ustawy wszystkie podmioty publiczne sg zobligowanie do spelniania
minimalnych wymagan w zakresie ww. trzech obszarow dostgpnosci opisanych w att. 6.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy w zakresie dostepnosci architektonicznej do
obowigzkéw podmiotu publicznego nalezy m.in.:

» zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komunikacyjnych
budynkow,

* instalacja urzadzen lub zastosowanie $rodkow technicznych 1 rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich pomieszczen,
z wylgczeniem pomieszczen technicznych,

» zapewnienie informacje na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej w
sposob wizualny i dotykowy lub gltosowy;

Wobec powyzszego postulaty wyrazone w petycji sa lub bedg sukcesywnie
realizowane w podmiotach publicznych takich jak urzedy, placowki zdrowia, szkoly itp.

Warto przy tym zaznaczy¢ iz od 30 wrzesnia 2020 r. organy administracji rzagdowej
1 samorzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaly
zobowigzane s3 do wyznaczenia koordynatora dostepnosci. Do zadan koordynatora nalezy m.in
przygotowanie i koordynacja wdrazanie planu dzialania na rzecz poprawy zapewniania
dostegpnosci  w danym podmiocie oraz monitorowanie dziatalno$ci podmiotu w zakresie
zapewniania dost¢pnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Dzialalnos¢ koordynatorow
powinna wiec dodatkowo skutkowac identyfikacjg barier, m.in. architektonicznych
wystepujacych w siedzibie lub tez innych budynkach w ktérych miesci si¢ dany podmiot i ich
likwidacja lub niwelowaniem.

Dodatkowo w perspektywie kolejnego roku (wrzesien 2021 r.) zaczng obowigzywac
takze przepisy dotyczgce mozliwosci wniesienia wniosku o zapewnianie dostepnosci lub skargi
na brak dostepnosci. Bedzie je mogt wnie$¢ kazdy obywatel, ktory wykaze, ze w podmiocie
publicznym nie realizuje si¢ wymagan wynikajacych z art. 6 ustawy. Rozpatrzenie skargi moze
skutkowa¢ nalozeniem na podmiot grzywny w celu przymuszenia. Bedzie to wige kolejny
instrument wymuszajagcy na podmiotach publicznych likwidacje barier, w tym
architektonicznych.

Drugi wymiar Programu Dostepnosé Plus stanowig inwestycje (budowlane, trans-
portowe, technologiczne) w istniejgcg infrastrukture, przestrzen, srodki transportu, strony
internetowe lub ustugi o charakterze powszechnym.

Wszystkie dzialania programu bedg realizowane w os$miu obszarach: architektura,
transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja, ustugi, konkurencyjnosc¢ i koordynacja.

Przy realizacji rozwigzan wspierajgcych dostepnosé architektoniczng istnieje
mozliwos¢ korzystania z pozyczek z Funduszu Dostepnosci, ktory takze zostal powotany na
mocy ustawy. Ten instrument finansowy daje mozliwos¢ ubiegania si¢ przez spotdzielnie oraz
wspélnoty mieszkaniowe, ale takze samorzady o $rodki na realizacje inwestycji
zapewniajacych lub poprawiajacych dostgpnos¢ budynkéw uzytecznosci publicznej
i budynkéw zamieszkania zbiorowego. Funduszem zarzadza Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK), ktory udziela preferencyjnych pozyczek na likwidacj¢ barier architektonicznych czyli
np. na instalacj¢ wind. Finansowanie udzielane przez BGK moze by¢ czeSciowo umorzone lub
polaczone z dotacja ze srodkéw PFRON. Fundusz Dostepnosci w 2020 r. dysponuje srodkami
w wysokosci 87,5 min PLN.

Warto réwniez zaznaczy¢é, ze obecnie w strukturze Ministerstwa Rozwoju
procedowany jest projekt nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065). Gléwnym celem projektu rozporzadzenia jest



wprowadzenie zmian majgcych na celu utatwienie dostepu do budynkéw i urzadzen z nim
zwigzanych osobom z roéznym rodzajem niepelnosprawnosci. Projekt rozporzadzenia
przewiduje zmiany wymagan w zakresie m. in. transportu pionowego — dzwigdw 1 urzadzen
podnoszacych, komunikacji pionowej wewngtrz budynku — schodéw i pochylni, lokali
mieszkalnych dostosowanych do potrzeb osoéb niepetnosprawnych. Jedng z najwazniejszych
zmian w tym zakresie jest wprowadzenie obowigzku wyposazenia w winde budynkdéw
uzytecznosci publicznej i zamieszkania zbiorowego majacych 2 lub wiecej kondygnacji oraz
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych majgcych 3 lub wiecej kondygnacji.

Podczas ponad dwoch lat realizacji i programu Dostepno$é Plus uruchomiono takze
szereg projektow wspotinansowanych z funduszy UE 1 $rodkow krajowych w ktérych
przewidziano wsparcie dotyczace wdrozenie rozwian poprawiajacych m.in. dostepnosé
architektoniczng ktora jest przedmiotem apelu. W ramach najistotniejszych dzialan z tego
zakresu nalezy wymieni¢ ponizsze inicjatywy z obszarow edukacji, zdrowia, transportu:

e Konkursy pn. ,Przestrzen Dostepne] Szkoty” i ,,Uczelnia dostgpna” (dwie edycje
I11I) w wyniku ktorych 150 szkot i ponad 100 uczelni uzyska srodki na dostosowanie
m.in. budynkéw do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami.

e Projekt pn. ,.Dostgpnos¢ Plus dla zdrowia” w ktéorym 125 przychodni i 25 szpitali
otrzyma granty m. in na dostosowanie pomieszczeni (w tym montaz wind, podjazdow,
podnos$nikéw pionowych czy alternatywne oznakowanie przestrzeni). W kolejnych
latach planowana jest edycja dla kolejnych 150 placéwek stuzby zdrowia.

e W obszarze transportu prowadzane sa zakupy nowego taboru PKP dostosowanego do
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnoscia oraz remonty dworcéw i peronéw. Dzieki tym
inwestycjom do potrzeb oséb niepetnosprawnych dostosowano juz 120 dworcow oraz
408 peronow. Jednoczesnie ze srodkéw UE zakupiono juz 336 szt. taboru miejskiego
dostepnego dla osob ze szczegdlnymi potrzebami (292 autobusy, 40 trolejbuséw
i 4 tramwaje).

Warto takze wspomnie¢, ze w Programie Dostepnos¢ Plus zaplanowano rowniez
dzialania maja na celu wsparcie dostgpnosci obiektow kultury, sportowych i rekreacyjnych, tak
aby osoby z niepelnosprawnosciami oraz seniorzy mogli korzysta¢ z réznego rodzaju
aktywnosci oferowanych w tych miejscach (kino, teatr, basen, sala sportowa) lub powigzanych
z tymi miejscami (kemping, hotel - ktore pozwalajg na zwiedzanie atrakcji turystycznych lub
aktywny odpoczynek w terenie). Dzialania te — m.in projekty dotyczace opracowania
standardow funkcjonowania obiektéw kultury, czy poprawy dostepnosci parkéw narodowych
i krajobrazowych beda wdrazane w najblizszym czasie.

Dziatania dotychczas zrealizowane w Programie zostaly opisane m.in w pierwszym
sprawozdaniu z realizacji Programu, ktore dostepne jest na stronie www:

Sprawozdanie z realizacji Programu Dostepnosé Plus

Jednoczesénie osiagnigte i planowane efekty Programu opisano na stronie:

[-fekty Programu Dostepnosé Plus

W odniesieniu do poruszanych w tresci petycji zagadnien nalezy rowniez wskazaé, ze

zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 i 4a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1333) obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegodlne czesci, wraz ze
zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres
uzytkowania, projektowac i budowaé¢ w sposoéb okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc:
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e niezbedne warunki do korzystania z obiektdéw uzytecznosci publicznej

i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne,

o ktérych mowa w art. 1 Konwencji [ONZ] o prawach o0sdb niepetnosprawnych,

sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169 oraz

z 2018 r. poz. 1217), w tym osoby starsze;

e minimalny udzial lokali mieszkalnych dostgpnych dla oséb niepelnosprawnych,

o ktérych réwniez mowa w art. 1 ww. Konwencji., w tym os6b starszych w ogdlnej

liczbie lokali mieszkalnych w budynku wielorodzinnym.

Ustawa Prawo budowlane wraz z aktami wykonawczymi, w  szczegdlnosci
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz.
1065), formutuje szereg norm, ktore nalezy uwzgledni¢ w celu zapewnienia dostepu osobom
niepetnosprawnym do obiektu, jego pomieszczen, urzadzen pomocniczych oraz terendw
okalajacych obiekt.

Dofinansowanie likwidacji barier funkcjonalnych, w tym architektonicznych jest
jednym z zadan powiatu, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 426, z pdézn. zm.).

Wymagania, a takze tryb post¢powania i zasady przyznawania dofinansowania
likwidacji barier architektonicznych reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktére moga
by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
(Dz. U. 22015 r. poz. 926, z pdézn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem o dofinansowanie ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych likwidacji barier architektonicznych mogg ubiegaé si¢
indywidualne osoby niepelnosprawne (niezaleznie od posiadanego stopnia i rodzaju
niepelnosprawnosci), ktére maja trudnosci w poruszaniu sie, jezeli sg wilascicielami
nieruchomosci lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci albo posiadajg zgode
wlasciciela lokalu lub budynku mieszkalnego, w ktorym stale zamieszkujg. Dotyczy to
wszelkich utrudnien wystepujacych w budynku i w jego najblizszej okolicy, ktore ze wzgledu
na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowania uniemozliwiajg lub
utrudniajg swobode ruchu osobom niepelnosprawnym.

Przepisy ustawy o rehabilitacji (...) przewidujg roéwniez mozliwos$¢ ubiegania si¢
o dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
robot budowlanych w rozumieniu przepisow ustawy Prawo budowlane, dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami osob niepelnosprawnych, z wyjatkiem
rozbidrki tych obiektow.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 6 sierpnia 2004 r.
w sprawie okreslenia zadan samorzadu wojewodztwa, ktére moga by¢ dofinansowane ze
srodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (Dz. U. z 2015 r. poz.
937) dofinansowanie moze by¢ przyznane przedsigbiorcom albo podmiotom niebedgcym
przedsiebiorcami, prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych
przez okres co najmniej dwoch lat przed dniem zlozenia wniosku, jezeli spetniajg lgcznie
nastepujgce warunki:

1) sg wihascicielami nieruchomosci lub uzytkownikami wieczystymi albo byli przez
okres co najmniej jednego roku przed dniem zlozenia wniosku o dofinansowanie robét i sg
nadal posiadaczami czgsci lub catosci nieruchomosci;



2) udokumentuja posiadanie $rodkow wiasnych lub pozyskanych z innych Zrédet na
sfinansowanie kosztow realizacji zadania w wysokosci nieobjetej dofinansowaniem;

3) przedstawig pozwolenie na budowe lub zgloszenie przewidziane przepisami prawa
budowlanego.

Likwidacja barier w urzedach, placowkach edukacyjnych lub srodowiskowych domach
samopomocy w zakresie umozliwienia osobom niepelnosprawnym poruszania sie
i komunikowania jest realizowana przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych w ramach obszaru B ,, Programu wyréwnywania réoznic miedzy regionami
111, gdzie adresatami pomocy mogg by¢ gminy, powiaty lub podmioty, ktore prowadzg
placowki edukacyjne lub srodowiskowe domy samopomocy. Warunkiem przystgpienia do ww.
programu w obszarze B jest udokumentowanie przez realizatora programu (samorzad
powiatowy) potrzeby likwidacji barier w obiektach ww. instytucji wybudowanych
i uzytkowanych przed dniem 1 stycznia 1995 r., w zakresie umozliwienia osobom
niepelnosprawnym poruszania si¢ i komunikowania.

Pomoc finansowa na inwestycje dotyczgce zapewnienia dostepnosci w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych dostepna jest w ramach nowego obszaru A ,Programu
wyréwnywania réznic migdzy regionami III”. Pomoc udzielana jest na przystosowanie czesci
wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych zarzadzanych przez gminy, towarzystwa
budownictwa spotecznego, wspodlnoty mieszkaniowe i spotdzielnie mieszkaniowe. Inwestycja
ma zapewni¢ dostgpnos¢ do co najmniej dwoch lokali, w ktorych mieszkajg osoby
z niepelnosprawnoscig narzadu ruchu.

Warunkiem przystapienia do ww. programu w obszarze A jest udokumentowanie przez
adresata programu potrzeby realizacji dziatan shuzacych zapewnieniu dostepnosci
w wielorodzinnym budynku mieszkalnym wybudowanym i uzytkowanym przed dniem
12 kwietnia 2002 r. Ponadto inwestycja dotyczgca zapewnienia dostgpnosci w wielorodzinnym
budynku mieszkalnym musi zapewnié¢ dostgpnos¢ do co najmniej dwoch lokali, w ktérych
mieszkaja osoby z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Pomoc ze srodkéw PFRON dla adresatow obszaru A ,,Programu wyréwnywania réznic
miedzy regionami II1” stanowi uzupehienie kredytu zaciggnigtego na ten cel w BGK. Wnioski
mozna sktada¢ w Oddziatach terenowych PFRON.

Szczegdlowe informacje dotyczace mozliwosci otrzymania dofinansowania oraz
niezbedne dokumenty dotyczace pomocy w ramach obszaru A i B ,,Programu wyréwnywania
roznic miedzy regionami I1I” zamieszczone sg na stronie internetowej Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdéb Niepelnosprawnych: https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy -i-
zadania-pfron/programy-i-zadania-real/program-wyrownvwania-ro/).

Podkreslajac istot¢ pozostatych, planowanych dziatan na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla o0s6b niepelnosprawnych nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg koricowe prace nad Strategig na
rzecz Osob z Niepetnosprawno$ciami 2020-2030.

Dziatania zaplanowane w ramach realizacji zalozen a nastgpnie wdrazania Strategii
postuzg jako podstawa dla nowego systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, ktéry bedzie
oddziatywal na istotne obszary dla zycia 0sob niepetnosprawnych takie, jak: niezalezne zycie,
zdrowie, edukacja, praca czy zabezpieczenie spoleczne. Wypracowane w ten sposéb rezultaty
pozwolg na osiagnigcie celu gléwnego projektowanej Strategii na rzecz Osob
z Niepelnosprawnosciami ~ 2020-2030:  zwigkszenia  poziomu  wlgczenia  0sdb
niepelnosprawnych w zycie spoleczne i zawodowe. Realizacja dzialan zawartych w ww.
Strategii umozliwi osobom z niepelnosprawnosciami niezalezne zycie i pelny udzial we
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wszystkich jego sferach, w taki sposob, aby mogly funkcjonowaé w spoteczenstwie na zasadzie
réwnosci z innymi osobami.

Jednym z priorytetowych obszarow procedowanego dokumentu jest Dostepnosé, gdzie
zaplanowano miedzy innymi takie dzialania jak: Wdrozenie uniwersalnego projektowania
i jednolitych standardow dostgpnosci obiektéw przestrzeni publicznej czy Usprawnienie
dziatan w zakresie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i komunikacyjnych.

Przedstawiajagc powyZsze wyjasnienia zapewniam, ze podejmowane sg roznorodne
dzialania majace na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym prowadzenie jak najbardziej
niezaleznego zycia, w tym poprzez zapewnienie dostepnosci i likwidacje barier
architektonicznych.  Jednoczesnie  dzigkuj¢ za  zainteresowanie  problematyka
niepelosprawnosci.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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Do wiadomosci:

Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spolecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.
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