
            
Warszawa, dnia 10.04.2008 r. 

ZER-ZP-7/2008
 

Zamawiający: 

 Zakład Emerytalno-Rentowy 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 
             i Administracji 
_____________________________ 
   ul. Pawińskiego 17/21  02-106 Warszawa 

Wnoszący protest: 

Wydawnictwo Prawnicze 
LexisNexis Sp. z o.o. 
Al. Jerozolimskie 181 
42-200 Warszawa 

 
 

Rozstrzygnięcie protestu 
 

Zamawiający na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo 
zamówień publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655) zwanej dalej 
„ustawą”, po przeanalizowaniu protestu z dnia 03 kwietnia 2008r. wniesionego wobec 
czynności podjętych przez Zamawiającego w toku postępowania o zamówienie publiczne 
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na „Zakup systemu informacji 
prawnej” nr ZER-ZP-7/2008, postanawia oddalić protest. 

Zarzuty i żądania Protestującego: 
Wnoszący protest zarzuca naruszenie przez Zamawiającego: art. 7 ust. 1 i art. 29  

ust. 2 ustawy. 

Protestujący wnosi o ponowne rozpatrzenie pytań do treści SIWZ skierowanych do 
Zamawiającego (pismo z dnia 01.04.2008r.) o przeprowadzenie postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego zgodnie z zasadami udzielania zamówień publicznych,  
w szczególności w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równego 
traktowania Wykonawców oraz o unieważnienie postępowania w przypadku nie 
uwzględniania żądań Wykonawcy. 
 
Uzasadnienie: 

Protestujący podnosi, iż zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Zamawiający ma 
obowiązek przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe 
traktowanie Wykonawców. Natomiast art. 29 ust. 1 nakłada na Zamawiającego zakaz 
opisywania przedmiotu zamówienia w sposób, który mógłby utrudnić uczciwą 
konkurencję. 

Wykonawca zarzuca Zamawiającemu, iż w wyjaśnieniu na pytania jednego  
z uczestników postępowania z dnia 02.04.2008r. udzielił odpowiedzi dotyczącej 
„zamieszczenia komentarza do wszystkich przepisów ustawy o emeryturach i rentach  
z FUS” oraz że Zamawiający nie wziął pod uwagę, że istnieją inne formy interpretacji 
ustawy np. komentarze pisane dla poszczególnych jednostek redakcyjnych w formie 
praktycznych wyjaśnień lub inne formy piśmiennictwa. Protestujący zarzuca  
Zamawiającemu, iż nie wziął pod uwagę umieszczenia komentarzy do innych ustaw z tej 
dziedziny, ograniczając w ten sposób krąg Wykonawców. 

Zamawiający, zgodnie z SIWZ, wymaga komentarzy dotyczących prawa pracy  
i ubezpieczeń społecznych (w szczególności zaś komentarza do ustawy o emeryturach  
i rentach z FUS). W wyjaśnieniu z dnia 02.04.2008r. Zamawiający doprecyzował, aby 
komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z FUS był komentarzem do całego aktu 



 

prawnego. Zamawiający nie wskazał, że komentarz ma obejmować wszystkie przepisy 
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz, że nie dopuszcza innych form interpretacji 
ustawy, wskazanych przez Protestującego. 

 
Wykonawca zarzuca również Zamawiającemu, iż w wyjaśnieniu na pytanie 

jednego z uczestników postępowania z dnia 02.04.2008r. udzielił odpowiedzi dotyczącej 
bazy systemu informacji prawnej, która musi zawierać komplet aktów prawnych 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji od roku 1994 lub wcześniejszego, 
wpływając tym samym na ograniczenie konkurencji.  

Zamawiający nigdzie nie wskazał, iż nie bierze pod uwagę możliwości 
uzupełnienia aktów prawnych. 

 
Zamawiający opisując przedmiot zamówienia oraz udzielając wyjaśnień na 

pytania uczestników postępowania kierował się swoimi uzasadnionymi potrzebami, chcąc 
tym samym nabyć system informacji prawnej, który umożliwi korzystanie z wszystkich 
aktów prawnych pozwalających na właściwe wykonywanie ustawowych zadań. 

Nie przypadkowo Zamawiający wymaga, aby komentarz do ustawy  
o emeryturach i rentach z FUS był komentarzem do całego aktu prawnego, oraz aby baza 
systemu informacji prawnej zawierał komplet aktów prawnych Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych i Administracji od roku 1994 lub wcześniejszego. Bez tych elementów 
system informacji prawnej byłby dla Zamawiającego nieużyteczny. 

Zamawiający w wyjaśnieniu na pytania uczestników postępowania z dnia 
01.04.2008r. dopuścił inne formy rozwiązań zaproponowane przez Wykonawców.  Gdyby 
Protestujący zwrócił się do Zamawiającego z pytaniami oraz uzasadnionymi 
wątpliwościami przed terminem otwarcia ofert, Zamawiający również udzieliłby 
odpowiedzi. 

 
D Y R E K T O R 

Zakładu Emerytalno-Rentowego  
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych 

 i Administracji 
/-/ Artur WDOWCZYK 

___________________________ 
(podpis Kierownika Zamawiającego lub osoby 

przez niego upoważnionej) 

 

 

Pouczenie 

Zamawiający informuje, iż zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 
2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655) w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego, którego wartość nie przekracza wyrażonej  
w złotych równowartości kwoty 133 000 EURO, nie stosuje się przepisów ustawy 
dotyczących odwołań i skarg. Wykonawcom poza protestem nie służą żadne inne środki 
ochrony prawnej. 
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