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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 24 pazdziernika 2016 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w
sktadzie:

Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Tomasz Slaboszowski

Czlonkowie: Czionek GKO: Artur Walasik
Cztonek GKO: Marek Gluch (spr.)
Protokolant: Pawel Matusiak

przy udziale Zastgpcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Pawta

Laudanskiego, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 24 pazdziernika 2016 r., w sprawie

odwotania wniesionego przez Rzecznika Dyscypliny na niekorzys¢:

1. (..)—zam.(...)

2. (...)-zam. (...),

od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansé6w publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu z dnia 22 lutego

2016 r. sygn. akt: ZDB-4100-26/2015, ktorym Komisja uniewinnita:

1. Panig (...)- pelnigcag w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
funkcje Prezesa Stowarzyszenia (...),

2. Pana (...)- pelnigcego w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow

publicznych funkcje Wiceprezesa Stowarzyszenia (...),
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od zarzutéw naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonych w art. 9 pkt 1 ustawy

o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, polegajacych na

wydatkowaniu w 2012 r. oraz 2013 r. otrzymanych z budzetu Gminy (...) przez

Stowarzyszenie (...) jako podmiot prowadzacy niepubliczne przedszkole, S$rodkow

publicznych w formie dotacji z tytulu finansowania jednostki (...), niezgodnie z

przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje, tj. na finansowanie wydatkow w

przedmiocie $wiadczenia uslug ksiggowych polegajacych na prowadzeniu ksiag

rachunkowych Stowarzyszenia (...), zgodnie z ponizszym zestawieniem:

28 wrzesnia 2012 r. - dowod ksiegowy nr RKK-155 na kwote 889,29 zt,
31 pazdziernika 2012 r. - dowod ksiggowy nr RKK-170 na kwote 913,89 zi,
30 listopada 2012 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-209 na kwote 8 8 3,14 z1,
31 grudnia 2012 r. - dowod ksiggowy nr RKK-260 na kwotg 615,00 zi,
31 grudnia 2012 r. - dowod ksiggowy nr RKK-261 na kwotg 883,14 zi,
31 stycznia 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-18 na kwotg 1.122,99 zi,
28 stycznia 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-33 na kwotg 975,39 zt,

29 marca 2013 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-52 na kwote 926,19 zi,

30 kwietnia 2013 r. - dowadd ksiegowy nr RKK-69 na kwote 1.184,49 zt,
31 maja 2013 r. - dowod ksiegowy nr RKK-90 na kwote 1.286,58 z1,

28 czerwca 2013 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-108 na kwote 1.378,83 zi,
31 lipca 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-120 na kwotg 1.249,68 zt,

30 sierpnia 2013 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-128 na kwote 1.023,36 zt,
28 wrzesnia 2013 r. - dowodd ksiggowy nr RKK-150 na kwote 1.329,63 zt

co jest niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj.

Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) w zw. z § 4 uchwaty nr (...) Rady Miejskiej

(...)z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

niepublicznych przedszkoli i zakresu kontroli prawidtlowos$ci ich wykorzystania (Dz. Urz.
Woj. Opolskiego (...)).

Komisja Orzekajaca I instancji uznata, iz koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.

Glowna Komisja Orzekajaca
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na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168 i z 2012 r. poz.

1529 z p6zn. zm.) — zwanej dalej ustawa, utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajace;.

Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajagca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu orzeczeniem z dnia 22 lutego
2016 r. uniewinnita Panig (...), pelnigca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny
finansow publicznych funkcj¢ Prezesa Stowarzyszenia (...) oraz Pana (...), pelnigcego w
czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Wiceprezesa -
cztonka Zarzadu oraz Dyrektora Przedszkola (...), obwinionych o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, tj. popelnienie czynoéw, ktore wyczerpuja dyspozycje art. 9 pkt 1
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zw. dalej
ustawa), polegajacych na wydatkowaniu w 2012 roku oraz 2013 roku otrzymanych z budzetu
Gminy (...) przez Stowarzyszenie (...) jako podmiot prowadzacy niepubliczne przedszkole,
srodkéw publicznych w formie dotacji z tytutu finansowania jednostki Przedszkole w (...),
niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym przez udzielajacego dotacjg, tj. na finansowanie
wydatkéw w przedmiocie $wiadczenia ushug ksiegowych polegajacych na prowadzeniu ksiag
rachunkowych Stowarzyszenia (...), zgodnie z ponizszym zestawieniem:

- 28 wrzesnia 2012 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-155 na kwotg 889,29 zi,

- 31 pazdziernika 2012 r. - dowod ksiegowy nr RKK-170 na kwote 913,89 zt,
- 30 listopada 2012 r. - dowod ksiegowy nr RKK-209 na kwote 883,14 zt,

- 31 grudnia 2012 r. - dowod ksiegowy nr RKK-260 na kwote 615,00 zt,

- 31 grudnia 2012 r. - dowod ksiggowy nr RKK-261 na kwote 883,14 zt,

- 31l stycznia 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-18 na kwote 1.122,99 zt,

- 28stycznia 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-33 na kwote 975,39 zi,
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- 29 marca 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-52 na kwote 926,19 zi,

- 30 kwietnia 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-69 na kwote 1.184,49 zt,

- 31 maja 2013 r. - dowod ksiegowy nr RKK-90 na kwote 1.286,58 z1,

- 28 czerwca 2013 r. - dowod ksiegowy nr RKK-108 na kwote 1.378,83 zl,
- 3llipca 2013 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-120 na kwote 1.249,68 zt,

- 30sierpnia 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-128 na kwote 1.023,36 z1,
- 28 wrze$nia 2013 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-150 na kwote 1.329,63 zt

co jest niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w zw. z § 4 uchwaty (...)Rady Miejskiej w
(...) Z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla

niepublicznych przedszkoli i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania (Dz. Urz.

(...)).

Regionalna Komisja Orzekajaca ustalila nastgpujacy stan faktyczny.

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli (...) przeprowadzita w okresie od 1 do 31
pazdziernika 2013 r. w Przedszkolu (...) kontrol¢ finansowania przez gminy przedszkoli
publicznych i niepublicznych oraz wykonywania przez te placowki niektorych zadan w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013. Przedszkole (...) prowadzone
jest przez Stowarzyszenie (...). Stowarzyszenie (...) podpisato umowg (...) na prowadzenie
ksigg rachunkowych z Biurem Rachunkowym (...) w dniu 4 wrze$nia 2008 r. (k. 24-21).
Przedszkole w (...) otrzymywato z gminy (...) dotacje, w latach objetych kontrolg, na
zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.
Prowadzenie Przedszkola (...) nie stanowito jedynej dziatalnosci Stowarzyszenia. Statut
Stowarzyszenia (...), w Rozdziale II Cele i sposoby dziatania, okresla odpowiednio jako cele
gléwne (§ 9) wspieranie dziatan majacych na celu dbanie o tozsamos¢ oraz dobry wizerunek
Wsi (...) pielggnowanie lokalnych tradycji i obyczajow oraz wspieranie wszechstronnego i
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego, oswiatowego, kulturowego i zagospodarowanie wsi
(...). Powolane cele dziatania zgodnie z § 10 Statutu Stowarzyszenie zobowigzato si¢
realizowac poprzez:

1) propagowanie i wspieranie lokalnych tradycji, upowszechnianie historii (...),
2) propagowanie i ochrona waloréw przyrodniczych (...),
3) prowadzenie zaje¢, szkolen, imprez, wycieczek, kursow edukacyjnych, sportowych,

turystycznych, rehabilitacyjnych i kulturalnych oraz innych dziatan,



Sygn. akt BDF1.4800.22.2016

4) prowadzenie przedszkola,

5) dziatalno$¢ na rzecz upowszechniania turystyki, sportu, rekreacji oraz aktywnego
wypoczynku,

6) promocje¢ zdrowia i zdrowego stylu zycia,

7) organizowanie opieki nad osobami starszymi, chorymi, niepetnosprawnymi i samotnymi.

8) podejmowanie w ramach obowigzujacych przepiséw innych przedsiewzie¢ zwigzanych z
realizacja celow Stowarzyszenia (k. 142-138).

Stowarzyszenie za prowadzenie w catosci swojej obstugi ksiggowej przez Biuro Rachunkowe

(...), rozliczato otrzymang od Gminy (...)dotacj¢ na zadania wynikajace z art. 90 ust 3d

ustawy o systemie o$wiaty stosownie do ponizszego zestawienia:

- 28 wrze$nia 2012 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-155 na kwote 889,29 zt,

- 31 pazdziernika 2012 r. - dowod ksiggowy nr RKK-170 na kwote 913,89 zl,

- 30 listopada 2012 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-209 na kwote 883,14 zt,

- 31 grudnia 2012 r. - dowod ksiegowy nr RKK-260 na kwote 615,00 zt,

- 31 grudnia 2012 r. - dowod ksieggowy nr RKK-261 na kwote 883,14 zi,

- 31 stycznia 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-18 na kwote 1.122,99 zt,

- 28 stycznia 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-33 na kwote 975,39 zt,

- 29 marca 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-52 na kwotg 926,19 zi,

- 30 kwietnia 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-69 na kwote 1.184,49 zt,

- 31 maja 2013 r. - dowdd ksiegowy nr RKK-90 na kwote 1.286,58 zt,

- 28 czerwca 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-108 na kwote 1.378,83 zt,

- 3llipca 2013 r. - dowdd ksiggowy nr RKK-120 na kwote 1.249,68 zt,

- 30sierpnia 2013 r. - dowod ksiegowy nr RKK-128 na kwote 1.023,36 zt,

- 28 wrze$nia 2013 r. - dowod ksiggowy nr RKK-150 na kwote 1.329,63 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu w wystapieniu pokontrolnym sygn.
LOP-4101-12-04/2013 P/13/142 wuznala za nieprawidlowe finansowanie ze S$rodkéw
otrzymanej dotacji ustug ksiggowych $wiadczonych na rzecz Stowarzyszenia w tacznej
kwocie 33.193,62 zl i nakazala rozliczenie z Gming (...) czesci otrzymanej w latach 2011-
2013 dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie oswiaty.

Do wystgpienia pokontrolnego Pan (...) Dyrektor Przedszkola (...) zgtosil pisemne
zastrzezenia podnoszac, ze dzialalno$¢ Stowarzyszenia wyczerpuje w zasadzie dziatalnos¢

przedszkola, dlatego wydatki biezace zwigzane z prawidtowym rozliczeniem i ksiegowaniem
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dotacji - ustugi rachunkowe - mialy stuzy¢ celom okreslonym w art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie oswiaty (k. 133-132). Podkreslil, ze Stowarzyszenie dziata od 2007 r. i w jego
ramach prowadzi ww. Przedszkole (...) (placowka niepubliczna dziatajaca od 2008 r.).
Wydatkowanie $rodkow z otrzymanych tytutem dotacji w latach 2011- 2013 kontrolowane
bylo przez komorki organizacyjne Gminy (...) 1 nie zostaly postawione zarzuty
nieprawidlowego ich wykorzystania.
Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg sygn.
KPK/KPO-415-007/2014 z dnia 11 lutego 2014 roku oddalit zastrzezenia. Podnidst, ze
,»Prowadzenie obstugi ksiggowej Stowarzyszenia realizowano na podstawie umowy o
swiadczenie ustug ksiegowych na rzecz tego Stowarzyszenia. W ramach tych ushug
ksiggowane byly wszystkie dochody i wydatki Stowarzyszenia, w tym takze niezwigzane z
prowadzeniem Przedszkola. Oprocz prowadzenia Przedszkola, Stowarzyszenie realizuje
takze inne cele statutowe, w tym m.in. wspieranie: dzialah majacych na celu dbanie o
tozsamo$¢ oraz dobry wizerunek wsi (...), pielegnowanie lokalnych tradycji i obyczajow,
wszechstronnego 1 zrOwnowazonego rozwoju spolecznego, o$§wiatowego, kulturowego i
zagospodarowania (...). Cele te Stowarzyszenie realizuje m.in. poprzez prowadzenie zajgc,
szkolen, 1imprez, wycieczek, kursow edukacyjnych, sportowych, turystycznych
rehabilitacyjnych, kulturalnych i innych oraz prowadzenie dzialalnosci na rzecz
upowszechniania turystyki, sportu, rekreacji, aktywnego wypoczynku, promocji zdrowia
zdrowego stylu zycia, organizacji opieki nad osobami starszymi, chorymi,
niepetnosprawnymi i samotnymi (§ 9 1 10 statutu Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Wsi
(...) - tekst statutu dostgpny na stronie (...). Na realizacj¢ statutowych zadan, poza
prowadzeniem Przedszkola, Stowarzyszenie otrzymato m.in.: w 2011 r. - kwote 12.767,14 zt
tytutem dotacji celowych, w tym 6 000 zt na dziatalno$¢ kulturalng; w 2012 r. - kwotg 9 916
zt dotacji, w tym 6 000 zt na realizacj¢ zadania publicznego; w 2013 r. - kwote 17.820 zt, w
tym: 5 820 zt dotacji z budzetu Powiatu (...), na realizacje umowy, 6 000 zt dotacji celowej z
budzetu Gminy (...) na realizacj¢ zadania publicznego 1 6 000 zt darowizny Cementowni
(...) na realizacj¢ projektu: (...) (akta kontroli str. 246-250). Nalezy zatem uznaé, ze organ
prowadzacy Przedszkole, tj. Stowarzyszenie prowadzi takze inng dziatalno$¢, niz
prowadzenie Przedszkola oraz otrzymuje, wykorzystuje i rozlicza takze $rodki pochodzace z
innych zrddet, niz dotacja na Przedszkole z budzetu Gminy Gogolin, (k. 78-74).”

W dniu 23 czerwca 2014 r. dziatajac z upowaznienia Burmistrza Gogolina zast¢pca
Burmistrza wszczat z urzgdu postgpowanie w sprawie okreslenia wysokosci zwrotu dotacji

za okres 2011-2013 wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Stowarzyszenia na
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(...). Stowarzyszenie pismem z dnia 4 sierpnia 2014 r., skierowanym do Burmistrza Miasta
(...) zwrdcito si¢ z prosba o ,proporcjonalne rozdzial/przeliczenie wysokosci
proponowanego zwrotu. Zaznaczamy, ze gtowna dziatalno$cig Stowarzyszenia, a tym samym
obstugi ksiegowej jest prowadzenie przedszkola tak potrzebnego dla mieszkancoOw naszej
gminy. Pozostala dziatalno$¢, stanowigca niewielki procent, to rozliczenia kilku ofert na
rzecz wsi. Stanowi to okoto 20 faktur w ciggu roku. Koszty ksiggowe ponoszone przez
Stowarzyszenie na dziatalno$¢ poza przedszkolng zostaly ustalone i potwierdzone umowg z
biurem rachunkowym i stanowig 20 zt netto miesi¢cznie.”

Zarzad Stowarzyszenia w dniu 11 sierpnia 2014 r., wg. przygotowanego przez Biuro
Rachunkowe obstugujace Stowarzyszenie zestawienia, przedstawit dokumenty zaksiggowane
w rejestrach ksiegowych za lata 2011-2013, ktore nie dotyczyly Przedszkola (...) (k. 120-
118).

Burmistrz (...) wydat w dniu 29 sierpnia 2014 r. decyzje sygn. (...), W przedmiocie
nakazania zwrotu dotacji w kwocie - 33.285,62 zt wraz z naliczaniem odsetek jak dla
zaleglosci podatkowych (k.128-123).

Od powolanej decyzji zostalo wniesione odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu (k. 145-143). Samorzadowe Kolegium Odwolawcze, wydato
decyzje z dnia 18 lutego 2015 r. sygn. SKO.1/40/2701/2014/ro0, w ktoérej postanowito uchyli¢
zaskarzong decyzje Burmistrza w calo$ci i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia
organowi [ instancji. Organ odwolawczy przeprowadzit m.in. analiz¢ regulacji art. 90 ust. 3d
ustawy o systemie o$wiaty. Podstawa uchylenia powotanej decyzji Burmistrza (...) z dnia 29
sierpnia 2014 r. ma wylacznie charakter formalno-prawny i odnosi si¢ do naruszenia przez
organ I instancji wymogéw art. 107 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego"” (k. 150-
148).

Ponownie rozpatrujac sprawe Burmistrz (...) w decyzji z dnia 9 kwietnia 2015 r. sygn. (...)
ustalit przypadajacg do zwrotu do budzetu Gminy (...) przez Stowarzyszenie (...) kwote
dotacji w wysokosci 1.512,48 zl, ktora jak wynika z uzasadnienia decyzji organu I instancji
stanowi proporcjonalny podziat wartosci dotacji w odniesieniu do kalendarium lat 2011
(549,21 zt), 2012 (386,97 zt), 2013 (576,31 zt) ustalony zgodnie z stanowiskiem beneficjenta
dotacji, ktore miato znajdowac uzasadnienie w fakturach korygujacych wystawionych przez
Biuro Rachunkowe (...) nr 01/03/2015, 02/03/2015, 03/03/2015 sporzadzonych na podstawie
zestawien sprzedazy za lata 2011, 2012, 2013. Burmistrz (...) uznal, ze pozostata cze$¢

dotacji zostata wykorzystana przez Stowarzyszenia zgodnie z przeznaczeniem.
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Stowarzyszenie dokonalo zwrotu przedmiotowej dotacji w dniu 23.04.2015 r. w kwocie

1.512,48 zt wraz z odsetkami w kwocie 544,86 zt (11.08.2015 r.).

Regionalna Komisja Orzekajaca wskazala, ze stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy o
systemie oswiaty m.in. niepubliczne przedszkola otrzymuja dotacje z budzetu gminy.
Zgodnie z art. 90 ust. 3d wymienionej ustawy, dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3b, sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i1 opieki, w
tym profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkéw Dbiezacych szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego i placowek, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnosci
szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki, w tym na:

a) wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej szkole, przedszkole, inng forme
wychowania przedszkolnego Iub placowke, jezeli odpowiednio peini funkcje
dyrektora szkoty, przedszkola Iub placowki albo prowadzi zajecia w innej formie
wychowania przedszkolnego,

b) sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadah organu prowadzacego, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 7

- z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i

udzialéw lub wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego;
2) zakup Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) $rodki dydaktyczne stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu
w szkotach, przedszkolach 1 placowkach,

C) sprzgt sportowy i rekreacyjny,

d) meble,

e) pozostale S$rodki trwale oraz warto§ci niematerialne i prawne o wartosci
nieprzekraczajacej wielko$ci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b
prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt uzyskania

przychodu w 100% ich wartosci, w momencie oddania do uzywania.

Na mocy art. 5 ust. 7 ustawy o systemie os$wiaty, organ prowadzacy szkole lub
placowke odpowiada za jej dzialalno$¢. Do zadah organu prowadzacego szkote lub placowke

nalezy w szczego6lnosci:
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1) zapewnienie warunkéw dziatania szkoly Ilub placéwki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki;

la) zapewnienie warunkow umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mlodziezy objetych ksztatceniem specjalnym:;

2) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) =zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w
zakresie wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci 1 obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i1 sprz¢t niezbedny do peinej
realizacji programéw nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania

sprawdziandw i egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych.

Regionalna Komisja Orzekajgca uznala, ze w $Swietle obowigzujgcych przepisoOw
dopuszczalne jest finansowanie ze $rodkdw pochodzacych z dotacji kosztéw zwigzanych z
obstugg finansowo-ksiegowa przedszkola (art. 90 ust. 3d pkt 1 lit. b w zwigzku z art. 5 ust. 7
ustawy o systemie oswiaty), brak jest natomiast podstaw do finansowania z dotacji na cele
oswiatowe obstugi finansowo ksiggowej pozostatej dzialalnosci statutowej stowarzyszenia.
Poniewaz na wystawianych przez Biuro fakturach brak jest rozgraniczenia kosztow
ponoszonych w zwigzku z prowadzeniem rachunkowosci przedszkola od pozostatych
kosztow, Komisja uznala, iz nalezy ustali¢, jaki udzial sposréd wszystkich dokumentow
przetwarzanych (ksiggowanych) przez Biuro maja dokumenty niezwigzane z prowadzeniem
przedszkola 1 uznaé, ze odpowiadajacy tej czesci udziat w fakturze zostal rozliczony
bezpodstawnie z dotacji (k. 120-118). Te samg metode przyjal Burmistrz (...) prawomocnie

rozstrzygajac sprawe zwrotu dotacji decyzja z dnia 9 kwietnia 2015 r. (...).

Regionalna Komisja Orzekajaca uznata, ze kwoty dotacji przypisane Stowarzyszeniu
do zwrotu (2012 r.- 386,97 zt, 2013 r. - 576,31 zt) wg. decyzji Burmistrza (...) z dnia 9
kwietnia 2015 r. s3 w pelni uzasadnione, gdyz wydatki w cze$ci przeznaczonej na obstuge
ksiggowa prowadzonego Przedszkola (...) mieszcza si¢ w katalogu wydatkow biezacych
podlegajacych rozliczeniu w oparciu o otrzymang datacje wynikajaca z art. 90 ust. 3d ustawy
o systemie o$wiaty. Doszto wigc do wydatkowania w latach 2012-2013 otrzymanej przez
Przedszkole (...) dotacji na podstawie art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty niezgodnie z
przeznaczeniem w kwocie 386,97 zt w (2012 r.) oraz 576,31 zt (2013 r.).
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RKO zwrécita réwniez uwage na stanowisko Glowne; Komisji Orzekajacej
wyartykulowane w  uzasadnieniu orzeczenia z dnia 3 lipca 2008 r., nr
DF/GKO/4900/37/35/08/1581, ze ,nie kazda rozbiezno$¢ pomiedzy umowa a jej
wykonaniem mozna traktowa¢, jako wydatkowanie $srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.
W tym kontekscie konieczne jest przypomnienie zasady, iz ze wzgledu na fakt, ze przepisy
regulujace odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych maja charakter
przepiséw penalizujacych okreslone zachowania, przeto musza by¢ interpretowane w sposob
Scisty, za$ wszelkiego rodzaju interpretacje rozszerzajace sg niedopuszczalne. Z tego
wzgledu dla przypisania odpowiedzialno$ci na podstawie art. 9 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych konieczne jest ustalenie i

wskazanie, iz naruszono te przepisy umowy, ktore regulowaty przeznaczenie srodkow”.

Regionalna Komisja Orzekajaca uznala, ze, cho¢ do przedmiotowego naruszenia doszlo,
to wykazane dzialanie Obwinionych nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych z uwagi na art. 26 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. Zgodnie z przywolanym przepisem, nie stanowi naruszenia
dyscypliny finansow publicznych dzialanie lub zaniechanie okre§lone w art. 5-16, ktorego
przedmiotem s3 $rodki finansowe w wysoko$ci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w
przypadku wiecej niz jednego dziatania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty
minimalnej. Kwotg minimalng w rozumieniu ust. 1 jest kwota przecigtnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, 908 1 1456), zwanego dalej
"przecigtnym wynagrodzeniem" wynoszacym 2. 917,14 zt.

Biorac pod uwage fakt, iz wydatkowane $rodki publiczne w formie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem wyniosty w 2012 r. 386,97 zt a w 2013 r. 576,31 zt, wykazane dziatania nie
stanowig, zgodnie z art. 26 cyt. ustawy naruszenia dyscypliny finans6w publicznych. Dalszg
konsekwencjag powyzszych ustalen jest uniewinnienie Pani (...) 1 Pana (..) od
przedmiotowego zarzutu na podstawie art. 78 ust. 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Odwotanie ztozyt Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych, ktory wniost o uchylenie

orzeczenia w catosci 1 przekazania sprawy do ponownego rozpoznania przez Komisje
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Orzekajacg z powodu naruszenia art. 78 ust 1 pkt 2 w zw. z art. 78 ust. 3 oraz art. 45 ust. 2 i
art. 89 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
poprzez bezpodstawne przyjecie wskutek blednej oceny ustalonego stanu, iz na podstawie
materialu dowodowego ujawnionego w trakcie przeprowadzonego postepowania brak jest
podstaw do dokonania subsumpcji ustalonego stanu pod dyspozycje art. 9 pkt 1 ustawy.

W ocenie Rzecznika, przyjecie jako podstawy rozliczenia ex post dokonania wydatkow
faktur  korygujacych, w $wietle jednoznacznego 1 niebudzacego watpliwosci
interpretacyjnych przedmiotu powolywanej na wstepie umowy z 4 wrzesnia 2008 r. o
prowadzenie ksiegi rachunkowej 17/2008 nie znajduje prawnych podstaw, co, jego zdaniem,
oznacza, ze zakres naruszenia dyscypliny finanso6w publicznych okre§lonego w tresci
dyspozycji art. 9 pkt 1 ustawy identyfikowa¢ nalezy z wydatkowaniem w 2012 oraz 2013
roku otrzymanych z budzetu Gminy (...) przez Stowarzyszenie (...) zgodnie z zestawieniem
wydatkow przedstawionym we wniosku o ukaranie oraz przez Zespdt Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontroli w uchwale sygn. KPK/KPO-415-007/2014 z dnia
11 lutego 2014 roku. Rzecznik wskazal, Ze stosownie do brzmienia art. 45 ust. 2 ustawy
cztonkowie komisji orzekajacych orzekaja w granicach okreslonych ustawa oraz na mocy
przekonania opartego na oceniec dowodow, rozstrzygaja samodzielnie nasuwajace si¢
zagadnienia prawne i nie s zwigzani rozstrzygni¢ciami innych organow, z wyjatkiem
prawomocnego wyroku sadu, zatem w rozpatrywanym stanie bezkrytyczne i dokonane, w
oderwaniu od catoksztaltu zebranego materialu dowodowego, przyjecie jako podstawy
orzekania decyzji Burmistrza (...) w dniu 9 kwietnia 2015 r. decyzji sygn. (...) w sprawie
zwrotu dotacji narusza dyspozycje art. 89 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nakazujacg organowi prowadzgcemu postgpowanie
realizacj¢ obowigzku wyczerpujacego zebrania i wszechstronnego rozpatrzenia materialu

dowodowego.

Gtowna Komisja Orzekajagca w Sprawach o naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych, rozpoznajac sprawe, zwazyla, co nastepuje.

Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu jest prawidlowe i
jako takie nalezato je utrzymaé¢ w mocy. RKO oparta si¢ na mozliwym do zgromadzenia,
wiarygodnym materiale dowodowym 1 wyciggneta wtasciwe wnioski. GKO nie podziela tym
samym zarzutow Rzecznika naruszenia art. 45 ust. 2 ustawy. W szczegodlnoS$ci, uznanie za

prawidlowe ustalen Burmistrza (...), dotyczacych wysokosci wydatkow, ktore nie dotyczyty
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obstugi finansowej Przedszkola (...), jest prawnie dopuszczalne i nie oznacza, ze RKO nie
dokonata wtasnej oceny materiatu dowodowego Ilub, Ze nie zgromadzita materiatu
dowodowego pozwalajacego na wydanie orzeczenia. Metoda polegajaca na ustaleniu udziatu
— proporcji dokumentow ksiegowych zwigzanych 1 niezwigzanych z dziatalnoscig
Przedszkola (...) wydaje si¢ natomiast jedyna mozliwg do zastosowania w niniejszej sprawie.
Z pewnoscia nie jest dopuszczalne, jak podnosi Rzecznik, aby stwierdzi¢, ze wobec braku
mozliwo$ci wskazania ww. proporcji, cato$¢ wydatkéw ponoszonych na obstuge finansowo-
ksiegowa to wydatki poniesione niezgodnie z przeznaczeniem. Zdaniem GKO za
prawidlowos$cig oceny materiatu dowodowego przez RKO przemawia w szczegdlnosci fakt,
ze prowadzenie Przedszkola (...) bylo podstawowa czescig dziatalnosci Stowarzyszenia (...),
a zestawienie zaakceptowane przez Burmistrza (...) bazowato na fakturach korygujacych,
ktorych autentycznosci 1 wiarygodno$ci nikt nie podwazyt. Podstaw do takiego podwazenia
nie widzi takze GKO.

Nalezy podkresli¢, ze Rzecznik w odwotaniu nie wskazal, jak nalezaloby uzupetnié
material dowodowy, ani jaka inng metod¢ obliczenia wydatkow dokonanych niezgodnie z
przeznaczeniem powinny przyja¢é komisje orzekajace. Zdaniem Zastepcy Gtownego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, wyrazonym na rozprawie przed GKO,
dowodem w sprawie moze by¢ e-faktura, ale innych dowodow nie ma. Nie wskazal takze, jak
inaczej powinno zosta¢ ocenione zestawienie zaakceptowane przez Burmistrza (...), ani
dlaczego Zastepca Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych nie wnidst o
uzupehienie materialu dowodowego.

Biorgc pod uwage powyzsze, prawidlowe jest ustalenie RKO, Zze wydatki dokonane
niezgodnie z przeznaczeniem nie przekroczyly kwoty, o ktérej mowa w art. 26 ustawy.
Oznacza to, ze oboje Obwinionych nalezalo uniewinni¢ od zarzucanych czynéw, dlatego
GKO orzekla, jak w sentencji. GKO zwraca jednak uwage, ze RKO powinna przytoczy¢ jako
podstawe wydania orzeczenia przepisy, na podstawie ktoérych uniewinnita Obwinionych, tj.
art. 26 1 78 ust. 3 ustawy, przede wszystkim w samym orzeczeniu, a nie wylacznie w
uzasadnieniu orzeczenia. GKO uznata jednak, Ze nie jest to wada dyskwalifikujaca to

orzeczenie i nie powoduje koniecznosci przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
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