WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 16 kwietnia 2024 r.

PS-111.865.2.2024.GM

Pani

Katarzyna Pietkiewicz

Dyrektor

Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Pracy Powiatu Olsztyiskiego w Olsztynie,

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 64B, 10-450 Olsztyn, Regon: 510928871, NIP: 739-142-31-21.

[Dowéd: akta kontroli str. 11-12 ]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

Pani Katarzyna Pietkiewicz — Dyrektor Urzedu Pracy Powiatu Olsztyiskiego w Olsztynie,
powotana na to stanowisko przez Prezydenta Olsztyna z dniem 20 sierpnia 2019 r;

Pani Jolanta Filipek — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie, powotana na stanowisko przez Dyrektora UPPO z dniem 1 pazdziernika 2019 r.
Pani Grazyna Gtéwczynska — Zastepca Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego
w Olsztynie, powotana na to stanowisko przez Dyrektora UPPO w Olsztynie z dniem
1 lipca 2006 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdédw Wydziatu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

Pani Genowefa Macina — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa
nr 10/2022, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolnego;

Pani Brygida Niemiro - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2024,
cztonek zespotu kontrolnego,

Pani Magdalena Kielak — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,

cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr FK-VI1.0030.68.2024
z dnia 26 stycznia 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Termin kontroli: 6,7,9 lutego 2024 r.




Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja

nr 1/2024.

Zakres objety kontrola:

Ocena przestrzegania przepisOw prawa obowigzujgcych w zakresie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz zasad i trybu
wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy na ten cel.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 112 - 115 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o:

- ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm.);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- UPPO - oznacza to Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego;

- Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego.

- Zastepcy Dyrektora — oznacza to Zastepce Dyrektora Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego.

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
srodkéw Funduszu Pracy to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U.,z 2021 r. poz. 1110 ze zm., 2022 r., poz. 690 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPIPS z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 243);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz.UE L 352 z 24.12.2013,
s.9);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472)



Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepisdw prawa obowigzujgcych
w zakresie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanych bezrobotnych oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy. Sprawdzono réwniez zgodnos¢ danych przedstawionych kontrolujgcym
z realizacji ww. zadan z obowigzujgcg sprawozdawczoscia — sprawozdania MPiPS-02
o przychodach i wydatkach FP.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji z realizacji refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych,
przedstawionych przez UPPO danych statystycznych, zakreséw obowigzkéw pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania oraz wyjasnien udzielonych przez
Dyrektora UPPO, Zastepce Dyrektora ds. aktywizacji zawodowej oraz Kierownika Dziatu Rynku
Pracy.

W kontrolowanym okresie UPPO funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg Nr 174/7/2018 Zarzgdu Powiatu w Olsztynie z dnia
26 kwietnia 2018 r., zmienionego Uchwatg nr 83/8/2020 Zarzadu Powiatu w Olsztynie z dnia
28 maja 2020 r. Zgodnie z ww. regulaminem, za realizacje kontrolowanego zadania
odpowiedzialny jest, wchodzacy w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej, Dziat Rynku Pracy,
do ktérego zadan zgodnie z § 27 ust. 1 lit. a nalezy organizowanie i finansowanie tworzenia
nowych miejsc pracy (...) poprzez: refundowanie pracodawcom kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy oraz kontrole zewnetrzne zawartych umoéw (§ 27 pkt 29).

Tozsame zadania dotyczace organizowania i finansowanie tworzenia nowych miejsc
pracy poprzez refundowanie pracodawcom kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy zawarte zostaty w § 7 pkt 2 Zasad funkcjonowania Filii w Dobrym Miescie, stanowigcych
zatgcznik nr 3 do Regulaminu oraz w § 8 pkt 2 Zasad funkcjonowania Filii w Biskupcu - zatgcznik
nr 4 do Regulaminu UPPO.

Zgodnie z § 18 ust 2 i 3 Regulaminu oraz schematem organizacyjnym stanowigcym
zatacznik nr 1 do Regulaminu, Dziat Rynku Pracy UPPO podlega Zastepcy Dyrektora ds.
aktywizacji zawodowej, natomiast Filie w Biskupcu i Dobrym Miescie podlegajg Zastepcy

Dyrektora ds. organizacji i Swiadczen dla bezrobotnych.
[Dowdd: akta kontroli str.19-58]

Zarzadzeniem nr 5/2022 z 3 stycznia 2022 r. Dyrektor Urzedu Pracy Powiatu
Olsztynskiego wprowadzita Regulamin dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, ktéry zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 12/2022 z dnia

6 czerwca 2022 r. i Zarzagdzeniem z 7 wrzesnia 2022 r.

Kontrolujgcy zwrécili uwage na § 8 Regulaminu, ktory zawierat wytgczenia

podmiotowe i przedmiotowe na co nie mogg by¢ wydatkowane srodki Funduszu Pracy



w zwigzku z doposazeniem lub wyposazeniem stanowisk pracy. Dyrektor UPPO w Olsztynie
wyjasnita, ze ,Urzqd jako podmiot realizujgcy zadania publiczne zobowigzany jest do
przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkdw zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych. W swoich decyzjach musi kierowac sie racjonalnoscig i przejrzystoscig
w wydatkowaniu Srodkéow publicznych. Biorgc pod uwage powyisze oraz fakt, ze celem
wsparcia jest tworzenie nowego miejsca pracy zasadnym jest przyznawanie srodkow na zakup
sprzetu stanowigcego niezbedne/podstawowe wyposazenie stanowiska pracy. Wprawdzie
w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest szczegdéfowych przepisow regulujgcych zasady
dokonywania z Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
jednak dotychczasowe doswiadczenia Urzedu pokazaty, ze weryfikujgc wnioski
przedsiebiorcow nalezy eliminowac¢ zbedne lub niepowigzane bezposrednio z tworzonym
stanowiskiem elementy wyposazenia. Wydatki ponoszone przez Urzqd na refundacje
stanowiska muszq byc¢ uzasadnione charakterem utworzonego miejsca pracy. Refundacja
powinna byc¢ udzielana wytgcznie na wyposazenie, ktore jest jednoznacznie zwiqzane
z tworzonym miejscem pracy i nie powinna budzi¢ waqtpliwosci, ze bedzie stanowic
wyposazenie dla kierowanej osoby bezrobotnej, a nie na ogdlne wyposazenie zaktadu pracy
stuzqgce innym pracownikom. Zakupione ze srodkéw publicznych urzqdzenia powinny by¢
wykorzystane przez zatrudnionego pracownika. Ujednolicenie i zapisanie pewnych wykluczeni
co do zasady powoduje przejrzystos¢ dla osob ubiegajqcych sie o dotacje i ogranicza mozliwos¢
narazenia sie Urzedu na ewentualne zarzuty/sugestie co do uznaniowosci w zaleznosci od
osoby wnioskujgcej lub brak obiektywizmu. Dla wszystkich wnioskujgcych zasady sq jednolite,
zatwierdzone przez organ opiniodawczo- doradczy jakim jest Rada Rynku Pracy. Aby zachowac
jawnosc i przejrzystos¢ naszego dziatania w regulaminie wskazano wydatki, ktore zdaniem
urzedu nie stanowiq kosztow wyposazenia stanowiska pracy, w tym wszelkie optaty ponoszone
przez pracodawce wymienione w pkt 4,5,6,7 i 8 requlaminu. Zakupy wymienione w pkt 2
regulaminu wytgczone sq przepisami rozporzgdzenia KE nr 1407 zwigzane z ograniczeniami
wskazanymi w rozporzgdzeniu Komisji(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.
Podmioty mogq uzyskac zwrot czesciowej optaty za zakup kasy fiskalnej z Urzedu Skarbowego.
Zdaniem Urzedu w przypadku mozliwosci zakupu kasy fiskalnej ze srodkéw FP mogtoby dojs¢
do podwdjnego finansowania. W przypadku zakupu samochoddw osobowych jest bardzo duze
prawdopodobieristwo wykorzystywania srodka transportu do celow osobistych a nie wytgcznie
stuzbowych. Samochdd osobowy jest czesto tylko dodatkowym narzedziem pracy (nie dotyczy
sytuacji wskazanej w pkt 1).”
Kontrolujgcy przyjeli przedfozone wyjasnienia. Pozostate zapisy regulaminéw byty
zgodne z ustawg oraz obowigzujgcym rozporzadzeniem.
[Dowdéd: akta kontroli str. 97-144]
Dyrektor Urzedu Pracy Powiatu Olsztynskiego zarzadzeniem nr 31/2018 z 3 wrzesnia

2018 r. wprowadzita Procedury postepowania w przypadku dokonywania refundacji kosztéw



wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Ww. procedury okreslajg zakres zadan
pracownikdw realizujgcych kontrolowane zadanie, do ktérych nalezy m. in.:
- przyjmowanie wnioskdbw o zawarcie umowy w sprawie refundacji kosztéow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
- opiniowanie ztozonych wnioskéw,
- informowanie wnioskodawcédw o sposobie rozpatrzenia wniosku,
- przygotowanie umow o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy,
- monitorowanie realizacji uméw,
- dokonywanie windykacji naleznosci w przypadku wypowiedzenia zawartej umowy i
zgdania zwrotu srodkodw,

- opracowanie materiatu statystycznego z zakresu tego stanowiska.

[Dowdd: akta kontroli str.145-155]

Dyrektor UPPO powotata Komisje Oceny Wnioskéw (KOW), ktéra jest organem
opiniodawczo-doradczym i udziela pomocy w racjonalnym i efektywnym wydatkowaniu
srodkdw publicznych przeznaczonych na m. in. refundacje pracodawcom kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. KOW sktada
sie z 6 cztonkéw, w tym: 3 cztonkdw Powiatowej Rady Rynku Pracy, 3 pracownikéw UPPO,

w tym: 2 pracownikdw Dziatu Rynku Pracy i 1 pracownik Dziatu Posrednictwa Pracy

i Poradnictwa Zawodowego. Cztonkowie Powiatowej Rady Rynku Pracy wybrani zostali

sposréd swojego sktadu na posiedzeniu PRRP w dniu 29 maja 2019 r. Pozostatych cztonkow

wyznaczata Dyrektor UPPO. Zadania pracy KOW zostaty opisane w Zasadach Pracy Komisji

Oceny Whnioskéow oraz okres$lone w § 6 Regulaminu dokonywania refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 171-179]
Ponadto w UPPO obowigzywaty Kryteria rozpatrywania wnioskdw w Urzedzie Pracy

Powiatu Olsztyniskiego na finansowanie ustug i instrumentéw rynku pracy w 2022 r., ktére

zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowg Rade Rynku Pracy na posiedzeniu w dniu

16 grudnia 2021 r. W ww. dokumencie okreslono m. in.:

e Kwote maksymalnej refundacji 30.000 zt.

e Przedsiebiorca wykonujgcy we wiasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg nie moze przyjgé
na doposazone stanowisko pracy cztonka rodziny pozostajgcego w pierwszym stopniu
pokrewienstwa.

[Dowdd: akta kontroli str.155 -170]

Kontrolujacy zwrdcili uwage na zapis ograniczajgcy wysoko$¢ maksymalnej refundacji,

tj. do kwoty 30.000 zt oraz fakt, iz przedsiebiorca nie moze przyjgé na doposazone stanowisko
pracy cztonka rodziny pozostajgcego w pierwszym stopniu pokrewienstwa.

Dyrektora UPPO wyijasnita, ze: ,,Podmiotowi, producentowi rolnemu, przedszkolu, szkole,

ktory ponidst koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego

bezrobotnego Ilub opiekuna, moze by¢ dokonana refundacja w wysokosci okreslonej



w umowie, w kwocie okreslonej w zawieranej umowie nie wyziszej niz kwota 6-krotnego
przecietnego wynagrodzenia, a mozliwos¢ refundacji do ww. wysokosci. Urzqd jako jednostka
sektora publicznego ma obowiqgzek przestrzegac zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, w tym kierowac sie zasadq celowego i oszczednego wydatkowania srodkow oraz
jawnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji zadan. Ze wzgledu na powyzsze co roku Urzqd
okresla kryteria rozpatrywania wnioskdw, w tym wnioskdw o refundacje kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy. Kryteria zatwierdzone sq przez Powiatowq Rade Rynku
Pracy i publikowane na stronie internetowej urzedu. W kryteriach okreslono
m. in. maksymalna kwote refundacji, ktéra w 2022 roku wynosita 30.000 zt. Okreslajgc
maksymalny putap refundacji na 2022 rok wzieto pod uwage ogdlny limit srodkéw Funduszu
Pracy oraz srednie koszty utworzenia stanowiska pracy, ktore w roku 2021 wyniosty
24.272,84 zt (UPPO). Majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenie w udzielaniu wsparcia,
kwota zaproponowana jako maksymalna na 2022 rok byta wystarczajgca do stworzenia
stanowiska pracy. Pomimo maksymalnej kwoty refundacji w kwocie 30.000 zt, srednia kwota
refundacji w 2022 roku wyniosta 28.633,26 zt.”

Kontrolujgcy wzieli pod uwage fakt, ze wszystkie podmioty mogty wnioskowaé
o 30.000 zt w ramach wyposazenia lud doposazenia stanowiska pracy. Zrozumiate sg
przestanki ograniczajgce wysokos¢ maksymalnej refundacji, jednak kontrolujgcy nie
uwzglednili ztozonych wyjasnien. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej, gtdwny dysponent $rodkéw Funduszu Pracy, pismem z dnia 30.09.2022 r., znak:
DF-1V.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje wszystkim Dyrektorom Wojewddzkich,
Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy w sprawie wprowadzania wewnetrznych regulacji
w zakresie gornych limitow/progdéw finansowania ustug i instrumentow rynku pracy.

,Departament Funduszy, w porozumieniu z Departamentem Rynku Pracy, Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej, informuje ze wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych
regulacji w zakresie gérnych limitow/progéw finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy
jest praktykq nieprawidfowgq, niezgodng z prawem. Zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000),
organy administracji publicznej, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy
Wojewddzkich i Powiatowych Urzeddw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy,
majg obowiqgzek dziata¢ na podstawie przepisow prawa. Przepisy ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ani Zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie
ze srodkow Funduszu Pracy okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedow
pracy mozliwosci odgdrnego, ogdlnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania
(w formie jakichkolwiek wewnetrznych regulacji, np. requlamindw) wysokosci udzielanego
wsparcia ze srodkéow Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentéw unormowanych tymi
ustawami.”

W 2022 r. UPPO w Kryteriach rozpatrywania wnioskow o refundacje kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz stosowat przy rozpatrywaniu wnioskow



ograniczenia niewynikajgce z ustawy, polegajgce na ustaleniu limitu refundacji nizszej niz
okreslono w ustawie (30.000 zt).

UPPO w 2024 r. rowniez powiela te praktyke — Kryteria rozpatrywania wnioskéw
o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w 2024 r., umieszczony
na stronie internetowej UPPO zawiera ograniczenie kwotowe do wysokosci 35.000 zt.

W odniesieniu do zapisu, iz przedsiebiorca wykonujgcy we wtasnym imieniu dziatalnos$¢
gospodarczg nie moze przyjac na doposazone stanowisko pracy cztonka rodziny pozostajgcego
w pierwszym stopniu pokrewienstwa Dyrektor UPPO wyijasnita, ze: ,Wsrod krewnych
wymienionych powyzej mogq znaleZé sie osoby, ktdre nalezatoby uznaé za osoby
wspotpracujgce (jezeli prowadzqg wspdlne gospodarstwo domowe). Kazdq takqg sytuacje
nalezatoby badac indywidualnie bazujqgc jedynie na oswiadczeniu przedsiebiorcy i ewentualnej
opinii ZUS. Dlatego, aby unikng¢ nieprawidtowosci przy zawieraniu umow o prace wykluczono
mozliwos¢ zatrudnienia oséb pozostajgcych w pierwszym stopniu pokrewiernstwa. Dodatkowq
przestankq stat sie ustawowy obowigzek dbatosci o racjonalne, przejrzyste i transparentne
wydatkowanie srodkow. W pierwszej kolejnosci Urzqd powinien kierowac osoby, ktore bez
finansowej pomocy FP mogq mie¢ problem ze znalezieniem pracy. Osoba spokrewniona
(pierwszy stopien pokrewieristwa) zdaniem Urzedu moze podjqgc prace w firmie wnioskodawcy
bez koniecznosci wsparcia. Obawy budzi rowniez to, czy osoby spokrewnione bedq traktowane
przez przedsiebiorce na rowni z pozostatymi pracownikami, tym bardziej, Ze ich zatrudnienie
bedzie finansowane srodkami Funduszu Pracy. Powyisze obawy i dosSwiadczenia
dotychczasowe Urzedu spowodowaty podjecie decyzji o ograniczeniu kierowania oséb na
tworzone stanowisko wytgcznie do osob niespokrewnionych. Jednoczesnie nalezy zaznaczyc,
ze zatwierdzane kazdorazowo kryteria posiadajq zapis, ze ,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, uwzgledniajgc sytuacje bezrobotnego lub pracodawcy Dyrektor UPPO moze
podjgc decyzje o odstgpieniu od postanowienn zawartych w kryteriach, o ile nie bedzie to
niezgodne z obowiqzujgcymi przepisami prawa. W ubiegtych latach zdarzaty sie odstepstwa
od postanowien kryteriow/requlaminu po doktadnej analizie sytuacji bezrobotnego
i przedsiebiorcy. Taka umowa wymagata jednak bardzo uwaznej, szczegotowej, czestszej
kontroli, aby nie doszto do niezasadnego wydatkowania Srodkow publicznych, w tym
unikniecia sytuacji, Zze cztonkowie rodziny rzeczywiscie nie swiadczyli pracy lub dofinansowany
sprzet stuzyt do pracy dla innych pracownikéw”, kontrolujgcy uwzglednili powyzsze
wyjasnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 142,144]

Refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego odbywata sie na podstawie art. 46 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy w wysokosci okreslonej w umowie nie wyzszej niz 6-krotna wysokosc¢ przecietnego
wynagrodzenia. Szczegdtowe warunki i tryb dokonywania refundacji okreslato Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz

przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).



W 2022 r. w UPPO tgczna kwota srodkow FP na realizacje zadan na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] wyniosta
15.557.064,44 zt. Na posiedzeniu Powiatowej Rady Rynku Pracy w dniu 16 grudnia 2021 r.
pozytywnie zaopiniowano plan dziatania na 2022 r. w zakresie organizacji i finansowania ustug
i instrumentow rynku pracy oraz mozliwo$¢ dokonywania przez Dyrektora UPPO przesunie¢
srodkdw Funduszu Pracy na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan
pomiedzy zadaniami w okresie pomiedzy posiedzeniami PRRP w 2022 r.

Wstepnie zaplanowano na kontrolowane zadanie 1.175.000 zt. W planie po zmianach
na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w 2022 r. ujeto kwote 972.500,00 zt, w tym:

— 800.000,00 zt — srodki FP;
— 172.500,00 zt — srodki FP pochodzgce z RPO.
[Dowdd: akta kontroli str.165, 180-196]

Ze sprawozdania MRIiPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato, ze
na refundacje kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote
601.298,50 zt, na utworzenie 21 stanowisk pracy. Srodki niewydatkowane stanowity kwote
371.201,50 zt. Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze ,Limit srodkami jakimi dysponowat UPPO
w 2022 roku wynosit tqcznie 15.557.064,44 z{, w tym na refundacje kosztow wyposazenia
stanowiska pracy 972.500,00 zt. UPPO wydatkowat fqcznie kwote 12.386.879,30 zf, w tym na
refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy 601.298,50 zt. Pozostaty niewydatkowane
srodki w tgcznej kwocie 3.170.185,40 zt, w tym na refundacje kosztow wyposazenia stanowiska
pracy —371.201,50 zt.

Powyzsze wskazuje, ze posiadane srodki byty znacznie wieksze niz potrzeby aktywizacji
zgtaszane przez pracodawcdéw i osoby bezrobotne. Urzqd rozpowszechniat informacje
o realizowanych dziataniach, rowniez przez strone internetowq. Zachecano pracodawcow do
zatrudniania bezrobotnych, rdwniez przy wsparciu srodkami publicznymi. Nalezy zauwazyc, ze
byt to okres pandemii, gdzie zdolnos¢ przedsiebiorstw do inwestowania w nowe miejsca pracy
byta mniejsza. Brak wnioskdw przedsiebiorcow zainteresowanych tworzeniem nowych miejsc
pracy spowodowat niewykorzystanie przyznanego limitu”, kontrolujgcy uwzglednili powyzsze
wyjasnienia.

[Dowéd: akta kontroli str. 197-200]

W toku czynnosci kontrolnych zbadano, czy Dyrektor UPPO i Zastepcy Dyrektora
posiadajg odpowiednie petnomocnictwa Starosty Olsztyriskiego do zawierania w jego imieniu
umoéw o dofinansowanie. Kontrolujgcym przedstawiono upowaznienia wydane przez Staroste,
poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.

[Dowdd: akta kontroli str.272-277]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych realizowato w UPPO

4 specjalistow ds. programow i 2 specjalistéw ds. programéw — stazystdw. Pracownicy



realizujacy przedmiotowe dziatania mieli powyzsze zadania ujete w zakresach czynnosci.
Nadzér nad prawidtowa organizacjg i finansowaniem refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy skierowanych bezrobotnych w UPPO w Olsztynie sprawuje
Kierownik Dziatu Rynku Pracy, natomiast w Filii w Dobrym Miescie i w Filii w Biskupcu

odpowiednio Kierownik Filii w Dobrym Miescie i Kierownik Filii w Biskupcu.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-96]

W 2022 r. do UPPO wptyneto 31 wnioskéw o przyznanie refundacji ze $rodkow
Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, sposréd ktérych:

e 22 whnioski rozpatrzono pozytywnie;

e 6 wnioskéw rozpatrzono odmownie, gtéwnie z powodu:

- braku oséb posiadajacych wskazane kwalifikacje/doswiadczenie zawodowe;
- braku dojazdu srodkami transportu zbiorowego do miejsca pracy;
- posiadania przez Urzad oferty pracy niesubsydiowanej;
e w 3 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania sie o dofinansowanie;
e w przypadku 1 przedsiebiorcy umowa zostata zawarta w 2023 r. na podstawie
whniosku ztozonego w 2022 r.

W 2022 r. w UPPO zawarto 21 umoéw w sprawie refundacji ze srodkédw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Liczba podmiotéw, ktérym
przyznano srodki oraz wydatkowana kwota na ten cel byly zgodne z danymi podanymi
w sprawozdaniu MRiPS-02 za grudzien 2022 r. oraz zestawieniu uméw UPPO dotyczacych
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych
bezrobotnych.

W 2022 r. srednia kwota przyznanych $rodkdw na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy wyniosta 28.633,26 zt.

[Dowadd: akta kontroli str. 192-198,]

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje dotyczacg losowo wybranych 10 umdéw
zawartych w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy (poz. 1,3,5,7,9,11,13,15,17,19 zestawienia) oraz wszystkie
whnioski rozpatrzone negatywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 193-196]

Kontrolujacy ustalili, ze formularz wniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze

$rodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zawierat
wszystkie elementy wynikajace z § 2 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia oraz o$wiadczenia zgodne
z § 2 ust. 4-7 Rozporzadzenia. [Dowdd: akta kontroli str.201-219]

Nie wszystkie jednak poddane kontroli wnioski zostaty wypetnione w sposéb
kompletny. We wnioskach wymienionych w zestawieniu w poz. 5, 13, 17, 19 w tabeli
dotyczacej sytuacji ekonomicznej podmiotu nie wszystkie pozycje byty wypetnione. Brak
petnej informacji moze skutkowac btedng oceng podmiotu, zwtaszcza w kwestii dotyczacej

sytuacji finansowej oraz daje mozliwos¢ uzupetnienia lub zmiany danych.
[Dowdd: akta kontroli str.193-195, 395-540]



Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu na
siedzibe podmiotu lub ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy przez skierowanego
bezrobotnego, podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu oraz
zataczono do nich wymagane oswiadczenia i zatgczniki.

We wniosku nr DM.7006.2.2022.KS w pkt 2 stan zatrudnienia pracownikéw na dzien
ztozenia wniosku, t. j. 20.05.2022 r. wynidst 20,37 etatu, natomiast z oSwiadczenia ztozonego
przez podmiot w dniu 27.06.2022 r. stan zatrudnienia wynosit 12 etatéw. Tak duzy spadek
zatrudnienia Dyrektor UPPO wyjasnita: , W zafgczniku nr 6 pkt 2 wniosku o zawarcie umowy
dotyczqcej refundacji ze srodkow Funduszu Pracy kosztéow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska podmiot ubiegajqcy sie o te forme wsparcia ma podac liczbe zatrudnionych na
podstawie umowy o prace w poszczegolnych miesigcach, w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy pracownikdw za okres 6 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku.

Zgodnie z powyzZszym, podmiot wskazat liczbe wszystkich zatrudnionych na umowe
o prace wraz z pracownikami mtodocianymi. Zatrudnianie pracownikow mfodocianych
potwierdza raport pobrany z systemu SUDOK (otrzymat pomoc de minimis na podstawie
przepisow zwigzanych z zatrudnieniem mtodocianych pracownikdéw) oraz ustne oswiadczenie
podmiotu.

Druk oswiadczenia sktadanego: na dzien podpisania umowy, w dniu zfozenia rozliczenia
zakupow, w dniu ztozenia kopii umowy o prace zawierat liczbe o0séb zatrudnionych
w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy w firmie... (bez pracownikéw mtodocianych, umoéw
zlecen, umow o dzieto, urlopow macierzyriskich, bezptatnych oraz oséb przebywajgcych na
urlopach wychowawczych) i dlatego Podmiot podat tylko liczbe pracownikdéw zatrudnionych
na umowe o prace bez pracownikow mtodocianych. Dodatkowo oswiadczyt, Zze w okresie od
dnia ztoZenia wniosku, ztoZenia rozliczenia wydatkowanej kwoty w ramach przyznanej
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz ztozenia kopii umowy
0 prace nie zmniejszyt wymiaru czasu pracy pracownika i nie rozwiqzat stosunku pracy
z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez podmiot, przedszkole lub szkote
bgdZ na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

W zwiqzku z powyzszym rozbieznos¢ w stanie zatrudnienia wynikata z rdZnicy
w zakresach informacji podanych:

- we wniosku (liczba pracownikow zatrudnionych na umowe o prace wraz
z pracownikami mtodocianymi),

- osSwiadczeniu (liczba zatrudnionych na umowe o prace bez pracownikow
mftodocianych).” Pracodawca w dniu kontroli przestat oswiadczenie o ogdlnym stanie
zatrudnienia w maju, czerwcu, lipcu, sierpniu 2022 r., odrebnie wykazat pracownikéw
mtodocianych. Dodatkowo przedtozyt zaswiadczenie ze Zwigzku Pracodawcéw Cech Rzemiost
Réznych potwierdzajgce, ze w okresie maj-czerwiec 2022 r. zatrudniat 12 pracownikéw
mtodocianych.

[Dowdd: akta kontroli str.317-324]
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Kontrolujgcy uznali powyisze wyjasnienia, jednak rekomendujg wprowadzenie do
whniosku o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz oswiadczenia pracodawcy jednolitego
zakresu informacji.

Kontrolujgcy ustalili, ze wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji formalnej
i merytorycznej, a nastepnie byty przedktadane na posiedzenie Komisji Oceny Whnioskéw,
ktéra dokonywata oceny ztozonych przez uprawnione podmioty wnioskéw oraz
rekomendowata udzielenie bgdz odmowe udzielenia dofinansowania wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str.242-253]

Nastepnie wnioskodawcy byli informowani o podjetej decyzji. W przypadku
pozytywnej decyzji byli informowani o koniecznosci zgtoszenia sie w urzedzie celem
dopetnienia formalnosci, w przypadku decyzji odmownej byli informowani o przyczynie
odmowy. Podmioty o pozytywnym lub negatywnym rozpatrzeniu wniosku byli powiadomieni
na piSmie w terminie do 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Podczas kontroli nie stwierdzono
uchybienia przez jednostke kontrolowang ww. terminu.

[Dowdd: akta kontroli str.254-257]

Przed zawarciem umowy podmiot zabezpieczat przyznane S$rodki wybrang
i zaakceptowang przez Urzad formg zabezpieczenia. W celu zabezpieczenia zwrotu otrzymanej
refundacji UPPO stosowat: poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym (aval), gwarancje
bankowg, blokade s$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym, akt notarialny
o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika. Procedura zabezpieczenia zwrotu otrzymanej
refundacji nastepowata zgodnie z § 7 Regulaminu.

[Dowdd: akta kontroli str. 258-271]

Umowa mogta by¢ zawarta, o ile w dniu jej zawarcia podmiot, producent rolny,
przedszkole, szkota, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot swiadczgcy ustugi rehabilitacyjne nie
rozwigzat stosunku pracy z pracownikiem w drodze wypowiedzenia dokonanego przez
podmiot, producenta rolnego, przedszkola, szkote, ztobek, klub dzieciecy lub podmiot
Swiadczacy ustugi rehabilitacyjne albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczgcych
pracownikéw, nie obnizyt wymiaru czasu pracy lub ztozyt oswiadczenie o obnizeniu lub
zamiarze obnizenia wymiaru czasu pracy pracownika w okresie od dnia ztozenia wniosku do
dnia wyptaty refundacji na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Podstawa refundacji byta umowa zawarta przez Staroste z podmiotem, w tym ztobkiem
lub klubem dzieciecym lub podmiotem s$wiadczgcym ustugi rehabilitacyjne, przedszkolem
szkotg, producentem rolnym. Umowa zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia zawierana byta
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

We wszystkich zweryfikowanych umowach prawidtowo okreslono strony umowy.
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Umowa zawierata zobowigzania wynikajgce z § 4 ust. 3 Rozporzadzenia, t. j.:
zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego
bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy,
utrzymania przez okres co najmniej 24 miesiecy stanowisk pracy utworzonych w zwigzku
z przyznang refundacja,
ztozenia rozliczenia zawierajgcego zestawienie kwot wydatkowanych od dnia zawarcia
umowy na poszczegodlne wydatki ujete w specyfikacji wydatkédw — zatacznik nr 1 do
umowy,
zwrotu otrzymanych srodkéw w przypadku:

- wykorzystania otrzymanych $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym
w ztozonym wniosku,

- ztozenia niezgodnych z prawdg oswiadczen stanowigcych zatgczniki do wniosku,
zaswiadczen lub informacji, o ktérych mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,

- niedokonania w terminie zwrotu rownowartosci odzyskanego podatku od towaréw
i ustug zakupionych w ramach przyznanej refundacji,

- naruszenia innych warunkéw umowy;

zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawga z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towardw i ustug w ramach przyznanego dofinansowania w terminie:

- nie dtuzszym niz 90 dni od dnia ztozenia przez podmiot deklaracji podatkowej dotyczgcej
podatku od towardéw i ustug, w ktdrej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu
— w przypadku gdy z deklaracji za dany okres rozliczeniowy wynika kwota podatku
podlegajgca wptacie do urzedu skarbowego lub kwota do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy

- nie dtuzszy niz 30 dni od dnia dokonania przez urzad skarbowy zwrotu podatku na rzecz
podmiotu — w przypadku gdy z deklaracji podatkowej dotyczgcej podatku od towardw
i ustug, w ktorej wykazano kwote podatku naliczonego z tego tytutu, za dany okres

rozliczeniowy wynika kwota do zwrotu.
[Dowdd: akta kontroli str.276-285]
Przed podpisaniem umowy pracownik UPPO weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez

podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie

o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia

umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie

rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania

Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP). W przypadku rozwigzania umowy i zwrotu

srodkéw Funduszu Pracy lub dokonania zwrotu podatku VAT wystawiano skorygowane

zaswiadczenie o otrzymanej pomocy de minimis.

[Dowdd: akta kontroli str.286-289]
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W wyznaczonym w umowie terminie podmiot dostarczat do urzedu dokumenty
potwierdzajgce dokonanie zakupdw oraz sktadat pisemne oswiadczenie dotyczgce mozliwosci
ubiegania sie o zwrot podatku VAT, t. j.:

e oswiadczat, ze nie ma mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji; lub

e oswiadczat, ze pomimo mozliwosci odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug , za zakupy w ramach przyznanej
refundacji, nie bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych; lub

e oSwiadczat, ze mam mozliwos$¢ odzyskania rownowartosci podatku, zgodnie z ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardéw i ustug, za zakupy w ramach przyznanej
refundacji i bede starat/a sie o jego uzyskanie w rozliczeniach podatkowych i zobowigzywat
sie do zwrotu réwnowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku zg z § 8 ust. 4 umowy.
W 2022 roku w UPPO na 21 zawartych uméw w sprawie refundacji srodkéow z Funduszu

Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy 7 podmiotéw dokonato zwrotu

podatku VAT na kwote: 35.962,68 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 290-306]

Pracownik urzedu sprawdzat zgodnos$¢ przedstawionych dokumentéw z kalkulacja
wydatkéw i z zawartg umowag. Potwierdzat zgodnos¢ kopii faktury z oryginatem. Przed
wydaniem skierowania oraz dokonaniem wyptaty pracownik dokonywat odbioru utworzonego
stanowiska pracy. Kontrola miata na celu sprawdzenie czy zakupiony sprzet znajduje sie
w posiadaniu podmiotu i stanowi wyposazenie stanowiska pracy. Po wydaniu skierowania
podmiot zatrudniat skierowang osobe bezrobotng i dostarczat do UPPO kopie umowy o prace
zawartg ze skierowanym bezrobotnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 307-316]

W trakcie trwania umowy podmiot dostarczat dokumenty potwierdzajgce zatrudnienie
skierowanej osoby (deklaracje ZUS RCA). W przypadku rozwigzania umowy o prace podmiot
byt zobowigzany zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6 umowy do pisemnego informowania Urzedu

o kazdym przypadku wczes$niejszego rozwigzania umowy o prace ze skierowang osobg

bezrobotng w terminie 5 dni od zaistnienia faktu, podajgc date i przyczyne rozwigzania umowy

wraz z uwierzytelniong kopig Swiadectwa pracy. W przypadku powstania wakatu na
stanowisku pracy, podmiot zobowigzany byt do zatrudnienia innej osoby bezrobotnej,
skierowanej przez Urzad, spetniajgcej okreslone wymagania, w terminie jednego miesigca od
daty powstania wakatu. W uzasadnionych przypadkach Urzad na prosbe podmiotu mogt
wyrazic¢ zgode na przedtuzenie terminu uzupetnienia wakatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 278]

UPPO przez caty czas realizacji umowy monitorowat zatrudnienie skierowanej osoby
na podstawie dostarczanych dokumentow (RCA, RSA). W przypadku braku ww. dokumentéw
wzywat do ich dostarczenia. Przy monitorowaniu zatrudnienia UPPO korzystat z dostepne;j
w SYRIUSZU bazy danych ZUS.
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Osoby bezrobotne kierowane na utworzone stanowiska pracy, byty zarejestrowane
w UPPO, bezrobotni posiadali wymagane kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do wykonywania pracy. Po skierowaniu i podjeciu zatrudnienia, osoba
bezrobotna tracita status w zwigzku z podjeciem zatrudnienia w ramach srodkéw z Funduszu
Pracy zrefundowanych pracodawcy na doposazenie stanowiska pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 359-368]

Kontrolujgcy zwrdcili uwage na Umowe CAZ.A.7006.17.2022.A0, zawartg 15 grudnia
2022 r.z HOME DECOR, firme z powiatu olsztyniskiego, ktdra dotyczyta utworzenia stanowiska
pracownika budowlanego. Srodki w ramach refundacji wydatkowano na szlifierke, tarcze do
szlifierki oraz odkurzacz przemystowy. Zabezpieczeniem przyznanych srodkéow byto
poreczenie 2 oséb, w tym osoby, ktora prowadzita firme FLOOR DESIGN - dziatalnosé
gospodarczg w podobnym zakresie jak HOME DECOR na terenie miasta Olsztyn.

W umowie jako miejsce wykonywania pracy wskazano adres znajdujgcy sie na terenie
powiatu olsztynskiego. W dniu 23 grudnia 2022 r. pracownicy UPPO dokonali odbioru
utworzonego stanowiska pracy, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

W dniu 27 grudnia 2022 r. Pracodawca zawart umowe o prace ze skierowanym
bezrobotnym na okres do 26 marca 2023 r., nastepnie umowe przedtuzono do 31 grudnia
2023 r. W dniu 12 czerwca 2023 r. do UPPO wptyneto swiadectwo pracy, z ktérego wynikato,
ze zatrudnienie ww. pracownika trwato do 6 czerwca 2023 r., a stosunek pracy rozwigzano na
mocy porozumienia stron. Pracodawca zwrdcit sie takze z prosbg o kierowanie kandydatow na
zwolnione stanowisko pracy.

W dniu 19 czerwca 2023 r. wydano w UPPO skierowanie do pracy bezrobotnemu
(o nr ewidencyjnym: 291122/00002, w dniu 20 czerwca 2023 r. pracodawca zawart z nim
umowe o prace na czas nieokreslony.

Z akt bezrobotnego wynikato, ze wczesdniej pracowat u pracodawcy, ktérg byta osoba
poreczajgcg ww. umowe, a jednocze$nie prowadzaca dziatalno$é w podobnym zakresie na
terenie miasta Olsztyn.

W protokole z wizyty monitorujgcej wykorzystanie srodkow FP w ramach refundacji,
przeprowadzonej w dniu 27 wrzesnia 2023 r., jako miejsce kontroli wskazano adres, na terenie
miasta Olsztyn, wskazany adres jest tez miejscem prowadzenia podobnej dziatalnosci
gospodarczej FLOOR DESIGN osoby poreczajgcej, gdzie wczesniej zatrudniony byt skierowany
bezrobotny. Wyjasnien udzielali: skierowany bezrobotny oraz pracodawca.

Pracodawca wyjasnit, iz w dniach 23-30 wrzesnia 2023 r. wykonywat ustuge pod
ww. adresem w Olsztynie, w zwigzku z czym kontrole z UPPO ustalit w tym miejscu.

Bioragc pod uwage fakt, iz istniejg powiazania rodzinne pomiedzy wtascicielami firm
FLOOR DESING a HOME DEKOR, podczas kontroli UPPO w trakcie trwania umowy zakupiony
sprzet znajdowat sie pod adresem dziatania firmy FLOOR DESIGN oraz nowozatrudniony
pracownik wczesniej pracowat w ww. firmie, istnieje prawdopodobienistwo, iz nastgpity
dziatania pozorne, majgce na celu wykorzystanie zakupionego sprzetu w sposéb niezgodny
z zawartg umowa. Powyzsze dziatania poddajg w watpliwos¢ przejrzystos¢ dziatan zaréwno
pracodawcy, jak i pracownikéw UPPO.

Dyrektor UPPO wyjasnita, ze: ,Przedsiebiorca jest kawalerem (oswiadczenie dotyczgce
stanu cywilnego we wniosku oraz wg danych pozyskanych z SRP). Pani (...) jest poreczajgcq za
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zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy oraz Zong Pana (..). Pan (bezrobotny
o nr ewidencyjnym: 291122/00002) zostat skierowany na powstaty wakat w ramach rekrutacji
prowadzonej przez urzqd pracy. Skierowania otrzymaty 4 osoby bezrobotne, wsrdd ktorych
znajdowat sie Pan (...). Brak przeciwwskazan prawnych do wydania skierowania bezrobotnemu
z uwagi na dotychczasowe zatrudnienie (w tym u poreczajgcego przedsiebiorcy).
Przeprowadzona wizyta monitorujgca odbyta sie w Olsztynie, (...) z uwagi na wykonywanie tam
ustugi przez Podmiot. Z uwagi na mobilny charakter pracy kontrola moze odbyc sie w miejscu
aktualnego zlecenia.”

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienia, jednak biorgc pod uwage powyzsze oraz
w odniesieniu do zapisu zawartego w Kryteriach rozpatrywania wnioskow (...), nalezatoby
zwiekszy¢ nadzér na realizacjg warunkdw umowy, tak aby nie zachodzity podejrzenia dziatan

pozornych.
[Dowdd: akta kontroli str. 541-712]

Z zawartych w 2022 r. 21 uméw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, dwa podmioty wymienione
w zestawieniu w poz. 1i 21 ztozyty wnioski o rozwigzanie umowy.

W wyniku monitorowania przez UPPO warunkéw realizacji umowy, t. j. analizy
raportuZUS-U1l wynikato, ze skierowana osoba nie byta zgtoszona do ubezpieczen
spotecznych. Podmiot wymieniony w poz. 1 zestawienia w dniu 11.05.2023 r. ztozyt wniosek
o wypowiedzenie warunkéw umowy. Starosta Olsztyiski pismem z dnia 16.05.2023 r.
wypowiedziat umowe i zgodnie z § 7 ust. 1 zazadat zwrotu otrzymanej refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego wraz
z odsetkami ustawowymi naliczconymi od dnia otrzymania srodkédw do dnia dokonania wptaty
na konto Urzedu:

- kwota refundacji do zwrotu — 15.513,00 zt,

- odsetki ustawowe za okres od 18.05.2022 r. do 16.05.2023 r. — 1.555,87 zi,

- tgcznie do zwrotu — 17.068,87 zt.

W dniu 26.05.2023 r. na konto UPPO wptyneta kwota 17.112.47 zt, z tytutu
wypowiedzenia warunkédw ww. umowy. Starosta Olsztyrski pismem z dnia 30.05.2023 r., znak:
CAZ.A.7006.1.2022.A0 poinformowat, iz dokonana przez podmiot wptata w catosci pokrywa
zobowigzania wobec UPPO. UPPO dokonat tez korekty zaswiadczenia o udzielonej pomocy de
minimis.

Podmiot wymieniony w poz. 21 zestawienia na dzien kontroli byt w trakcie rozwigzania
umowy na wniosek podmiotu.

[Dowdd: akta kontroli str.369-394]

Pismem z dnia 25 marca 2024 r., nr: OA.08.1.2024.MM wptynety zastrzezenia Dyrektor
UPPO w Olsztynie do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 11 marca 2024 r., znak:
PS-111.865.2.2024.GM.

Urzad Pracy Powiatu Olsztyriskiego w zwigzku z wydanymi zaleceniami pokontrolnymi,

poinformowat, ze pracownicy UPPO otrzymali dyspozycje dotyczgcg zwracania uwagi na
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poprawnos$¢ wypetnianych przez wnioskodawcow dokumentéw. Ponadto w wewnetrznych
planach kontroli uwzgledniono sprawdzanie poprawnosci sktadanych dokumentow.

Ponadto UPPO, biorgc pod uwage rekomendacje dotyczace ujednolicenia tresci
whniosku i sktadanych oswiadczen, zmienit tresé¢ oswiadczenia, celem uzyskania jednolitego
zakresu informacji.

Urzad Pracy Powiatu Olsztynskiego nie zgadza sie z zaleceniem dotyczgcym stosowania
w wewnetrznych regulacjach, t. j. Kryteriach rozpatrywania wnioskoéw (...), przy rozpatrywaniu
whnioskéw o zawarcie umowy dotyczgcej refundacji ze srodkow Funduszu Pracy kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - stosowania limitéw wynikajgcych z ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art.46 ust. 1) oraz wystgpit z wnioskiem
o odstgpienie od wydanych w tym zakresie zalecen lub zmiane terminu na ich wprowadzenie.

W uzasadnieniu zastrzezenia wskazano, ze:

»,Urzad jako jednostka sektora publicznego ma obowigzek przestrzegaé zasad
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, w tym kierowac sie zasada celowego
i oszczednego wydatkowania srodkéw oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji
zadan. Ze wzgledu na powyzsze co roku Urzad okresla kryteria rozpatrywania wnioskéw,
w tym wnioskdw o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Art. 46 ust. 1 ww. ustawy odnosi sie do wysokosci refundacji okreslonej w zawieranej umowie.
Kwoty wyptacanych przez UPPO refundacji nie przekraczajg kwot wynikajacych z przepiséw
prawa. Okreslajagc w kryteriach na kazdy rok kalendarzowy maksymalng kwote refundacji
Urzad bierze pod uwage wysokos$é srodkdw przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych oraz
Srednie koszty utworzenia stanowiska pracy w ubiegtych latach.

W 2024 roku kwota, o ktérg mogg ubiegac sie przedsiebiorcy wynosi 35.000 zt.
Powyzsza kwota zostata zaakceptowana na posiedzeniu Powiatowej Rady Rynku Pracy w dniu
13.12.2023 r. Pracodawcy zainteresowani otrzymaniem wsparcia w formie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy informowani byli o maksymalnej kwocie
w wysokosci 35.000 zt. Na podstawie obowigzujgcych kryteriéw w okresie od stycznia 2024 r.
rozpatrzono 7 wnioskéw przedsiebiorcow.”

UPPO zwrdcit sie z prosbg o odstgpienie od koniecznosci zmiany maksymalnej kwoty
refundacji lub o umozliwienie wprowadzenia zmian w zasadach przyznawania refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w zakresie wnioskowanej kwoty od
01.01.2025 r., uzasadniajac to obowigzkiem réwnego traktowania naszych klientow.

Powyzsze zastrzezenia byly zbiezne z wyjasnieniami, ktérych udzielono kontrolujgcym
w toku kontroli, a ktore nie zostaty uwzglednione, do czego szczegdétowo ustosunkowano sie
w przekazanym projekcie wystgpienia pokontrolnego.

W odpowiedzi na ztozone zastrzezenia Wojewoda Warminsko-Mazurski wskazat, ze
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, gtéwny dysponent srodkéw Funduszu Pracy, pismem
z dnia 30.09.2022 r., znak:DF-1V.0211.47.2022.AP wydat stosowne dyspozycje wszystkim
Dyrektorom Wojewddzkich, Powiatowych i Miejskich urzedéw pracy wskazujac, ze

,wprowadzanie przez urzedy pracy wewnetrznych regulacji w zakresie gdérnych
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limitdow/progow finansowania ustug i instrumentdw rynku pracy jest praktyka nieprawidtowg
oraz niezgodng z prawem. Przypomniat, ze zgodnie z przepisem art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), organy
administracji publicznej, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, tj. Dyrektorzy Wojewddzkich
i Powiatowych Urzedéw Pracy wraz z kierowanymi przez nich urzedami pracy, majg obowigzek
dziata¢ na podstawie przepiséw prawa. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ani zadnych innych ustaw normujgcych finansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy
okreslonych w nich form wsparcia, nie dajg Dyrektorom urzedéw pracy mozliwosci odgornego,
ogodlnego, niezwigzanego z ustawowymi kryteriami limitowania (w formie jakichkolwiek
wewnetrznych regulacji, np. regulamindéw) wysokosci udzielanego wsparcia ze Srodkow
Funduszu Pracy w ramach ustug i instrumentéw unormowanych tymi ustawami."

Zupetnie niezrozumiatym jest dlaczego UPPO w Olsztynie nie zastosowat sie do
wytycznych w powyzszym zakresie niezwiocznie po otrzymaniu ww. pisma, co wiecej
w dalszym ciggu stosuje Kryteria, rozpatrywania wnioskow o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy zawierajace ograniczenie kwotowe obecnie do wysokosci
35.000 zt, skoro jest to niezgodne zaréwno z ustawa, jak i pismem Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 30.09.2022 r., ktdre wprost wskazywato, ze wprowadzanie przez urzedy
pracy wewnetrznych progdow finansowania ustug i instrumentéw rynku pracy jest praktyka
nieprawidtowsy i przede wszystkim niezgodng z prawem. Niezrozumiatym réwniez jest tez to,
ze UPPO wskazuje, ze ma obowigzek przestrzegac zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, natomiast zalecen dysponenta srodkéw oraz ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy juz nie przestrzega.

Podkreslono, ze UPPO w Olsztynie nie tylko musi przestrzega¢ zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych, kierowa¢ sie zasadg celowego i oszczednego
wydatkowania Srodkéw oraz jawnosci, przejrzystosci i terminowosci realizacji zadan, ale
przede wszystkim zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.
Zasada legalizmu jest jednoczesnie zasadg naczelng, gdyz zostata uregulowana takze w art. 7
Konstytucji RP. Zatem organ administracji publicznej, jakim jest Urzad Pracy Powiatu

Olsztynskiego ma obowigzek dziataé na podstawie przepisdw prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze Wojewoda Warminsko-Mazurski podtrzymat zalecenia w tresci:
1. Wiasciwe sprawowanie kontroli formalnej i merytorycznej nad wptywajgcymi
whnioskami o zawarcie umowy dotyczacej refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, w szczegdlnosci poprzez
korygowanie pod katem kompletnosci danych w sktadanych przez podmioty
whnioskach.
2. W wewnetrznych regulacjach, t. j. Kryteriach rozpatrywania wnioskéw (...), przy
rozpatrywaniu wnioskdw o zawarcie umowy dotyczgcej refundacji ze $rodkéw

Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - stosowanie
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limitdw wynikajgcych z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art.
46 ust. 1).

Ponadto rekomenduje wprowadzenie do wniosku o zawarcie umowy dotyczacej
refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz o$wiadczenia podmiotu jednolitego zakresu informacji.

Pismami z dnia 25.03.2024 r. i z dnia 09.04.2024 r., znak: OA.081.1.2024.MM Dyrektor
UPPO w Olsztynie poinformowata o podjetych dziataniach w celu realizacji zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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