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Rada Miejska w Podde¢bicach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXVIII/490/23 Rady
Miejskiej w Poddebicach z dnia 18 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia ,.Zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Poddebice”,

ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 2 maja 2023 .

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXVIII/490/23 z dnia 18 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Poddebicach
ustalita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w
Poddgebicach, okreslone w zalaczniku do uchwaty.

Organ nadzoru powzigt watpliwosci co do zgodno$ci z prawem nast¢pujacych
regulacji zawartych w zataczniku do uchwatly.

W § 4 zalacznika do uchwaty przyjeto regulacje, ze umowy o najem lokalu zawierane
sg na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 lata lub nieoznaczony z osobami ktérych dochod na
cztonka gospodarstwa domowego z ostatnich trzech miesiecy przed zlozeniem wniosku o
przyznanie lokalu mieszkalnego: a) jest wyzszy niz 150% najniZzszej emerytury w
gospodarstwie jednoosobowym ale nie wyzszy niz 220% najnizszej emerytury, b) jest wyzszy
niz 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym ale nie wyzszy niz 180%
najnizszej emerytury.
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W ocenie organu nadzoru art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. ustawy o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,u.0.p.l.” upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie w najem lokalu na czas
nieoznaczony 1 lokalu socjalnego. Wyktadnia celowosciowa tego przepisu prowadzi do
wniosku, ze chodzi w nim o ustalenie przez gmin¢ dochodu maksymalnego, powyzej ktorego
dana osoba nie be¢dzie kwalifikowala si¢ do zawarcia umowy najmu. Tym samym rada gminy
zostala upowazniona do ustalenia granicznej wysokosci dochodu, przekroczenie ktorej
dyskwalifikowa¢ bedzie ubiegajacego si¢ o najem do zawarcia umowy. Odmienne rozumienie
pojecia wysokosci dochodu niz jako ,kryterium dochodowego” w postaci dochodu
maksymalnego prowadziloby do btgdnego wniosku, Ze gmina nie ma obowigzku zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych osob najbiedniejszych. Tymczasem z art. 20 ust. 1 v.o.p.l. wynika w
sposOb jednoznaczny, ze mieszkaniowy zasob gminy jest tworzony w celu realizacji zadan
wynikajacych z art. 4 ww. ustawy, czyli m. in. w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przyjete przez Rade Miasta kryteria oraz
wprowadzenie nowej kategorii prawnej w postaci - najogolniej rzecz ujmujac - zdolnosci
czynszowe]j osOb ubiegajacych si¢ o najem powoduje, ze z prawa uzyskania najmu lokali
gminnych beda mogly skorzysta¢ osoby nie najubozsze, kosztem o0s6b o najnizszym
dochodzie w rodzinie, z natury rzeczy nieposiadajacych zdolno$ci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Rozwigzanie takie musi budzi¢ zastrzezenia z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wzgledem prawa (zasady wynajmowania
lokali maja range przepisu prawa miejscowego) 1 nie moze by¢ akceptowane w
obowiazujacym porzadku prawnym, zakladajacym konieczno$¢ zapewnienia przez wspdlnote
gminng okreslonych potrzeb o charakterze socjalnym.
Ponadto Rada Miejska w Poddebicach nie jest upowazniona do modyfikowania w uchwale
tresci art. 21 ust. 3 pkt 1 u.o.p.l. poprzez wprowadzenie mozliwosci zawarcia umowy na czas
okreSlony bez wskazania, ze takie uregulowanie dotyczy umowy o najem socjalny.
Niezaleznie od powyzszego w ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przyznal radzie
zadnych kompetencji w zakresie ustalenia okresu, na jaki moze by¢ zawarta umowa najmu
lokalu socjalnego.

W § 9 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada Miasta okreslita, Ze pierwszefnstwo w
wynajeciu lokalu socjalnego maja osoby uzyskujace prawo do lokalu na podstawie wyroku
sadu. W ocenie organu nadzoru przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow nie dajg podstaw

do ustalania przez rad¢ miasta pozaustawowych kryteridow udostepniania mieszkancom lokali



komunalnych w drodze najmu w sposéb dowolny. Przepis uchwaty ustalajacy, ze w pierwszej
kolejnosci zawierane maja by¢ umowy najmu lokali socjalnych z osobami, ktérym sad
nakazal oprdznienie lokalu i1 orzekl o ich uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego,
dyskryminuje osoby w nim nie wymienione i narusza zasade réwnosci wszystkich podmiotéw
wobec prawa, przewidziang w art. 32 Konstytucji RP.

W § 10 ust. 4 pkt 2 zatacznika do uchwaty Rada Miejska w Poddebicach okreslita, ze
zamiana, o ktorej mowa w ust. 2 zalgcznika do uchwaty mozliwa jest tylko wtedy, gdy nie
wystepuja zalegtosci z tytulu czynszu i innych optat za uzywanie zajmowanego lokalu. W
ocenie organu nadzoru wprowadzanie, wyzej opisanych, dodatkowych warunkoéw w postaci
nie wystepowania zaleglo$ci z tytulu czynszu i innych optat za uzywanie zajmowanego lokalu
nie miesci w pojeciu warunkow dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach, a zatem wykraczaja one poza
delegacje ustawowa z art. 21 ust. 3 pkt 4 u.o.l.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza takze okreslonego w § 11 ust. 2 1 § 12 zalacznika
do uchwaty sposobu poddania kontroli spolecznej trybu rozpatrywania i1 zatatwiania
wnioskOw o najem lokali. W ocenie organu nadzoru tres¢ § 11 ust. 2 1 § 12 zalacznika do
uchwaly nie realizuje w petni dyspozycji wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 uv.o.p.l.,
zgodnie z ktorym w uchwale w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy, powinien zosta¢ uregulowany tryb rozpatrywania i
zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali
oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej. Przede wszystkim w ocenie organu
nadzoru nie jest spetniony wymog poddania tych spraw kontroli spotecznej, poniewaz nie
mozna méwié o kontroli spotecznej w sytuacji, gdy ma by¢ ona sprawowana przez gremium
powolane przez organ wykonawczy gminy sposrod blizej nieokreslonego kregu osob.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Radzie Miejskiej w Poddgbicach nie przystuguje
kompetencja okreslenia w uchwale formy prawnej rozpatrzenia przez Burmistrza wniosku o
przyznanie lokalu z zasobu mieszkaniowego.

W § 15 zalacznika do uchwaly postanowiono, ze zasady i kryteria wynajmowania
pomieszczen tymczasowych okresla u.o.p.l. W ocenie organu nadzoru w uchwatach nalezy
formulowac¢ postanowienia jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, a

powtdrzenie w uchwale przepiséw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do 30 maja 2023r., prosze o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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