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1. WPROWADZENIE

POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA ORAZ KONTEKST MIEDZYNARODOWY

Istotny wptyw na ksztattowanie krajowej strategii energetycznej ma polityka klimatyczno-
energetyczna Unii Europejskiej (UE) w tym jej dtugoterminowa wizja dazenia do
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. oraz mechanizmy regulacyjne stymulujgce osigganie
efektédw w najblizszych dziesiecioleciach. Realizacja w UE celéw klimatyczno-energetycznych
na 2020 r. oraz 2030 r. jest kluczowa dla niskoemisyjnej transformacji energetyczne;.

W 2009 r. przyjeto pakiet regulacji wyznaczajgcy trzy zasadnicze cele przeciwdziatania
zmianom klimatu do 2020r. (tzw. pakiet 3 x 20%), przy czym panstwa cztonkowskie
partycypujg stosownie do swoich mozliwosci. Polska jest zobowigzana do:

» zwiekszenia efektywnosci energetycznej, poprzez oszczednos$¢ zuzycia energii pierwotnej
0 13,6 Mtoe w latach 2010-2020 w porownaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa
i energie z 2007 r;

= zwiekszenia do 15% udziatu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto do 2020 r;

»  Kkontrybucji w ogdlnounijnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 20% (w poréwnaniu
do 1990 r.) do 2020 r. (w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -21% w sektorach EU ETS
i -10% w non-ETS).

Cele na 2020 r. stanowig punkt bazowy na sciezce przeprowadzenia transformacji

energetycznej w okresie najblizszych dwdéch dekad.

W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kierunek przeciwdziatania zmianom klimatu
i zatwierdzita cztery cele w perspektywie 2030 r. dla catej UE, ktore po rewizji w 2018 r. maja
nastepujacy ksztatt:

= zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych (GHG) o 40% w pordwnaniu z emisjg z 1990 r.
(w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -43% w sektorach EU ETS i -30% w non-ETS);
= Co najmniegj 32% udziat zrédet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto;
= wzrost efektywnosci energetycznej o 32,5%;
= ukonczenie budowy wewnetrznego rynku energii UE.
Powyzsze cele sg wktadem UE w realizacje porozumien klimatycznych. Kluczowe znaczenie
dla aktualnej polityki i dziatan ma zawarte w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron
Ramowej konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21),
tzw. porozumienie paryskie. Wynika z niego koniecznos$¢ zatrzymania wzrostu $redniej
globalnej temperatury na poziomie ponizej 2°C w stosunku do pozioméw sprzed epoki
przemystowej, a stara¢ sie nalezy, by byto to nie wiecej niz 1,5°C. W czasie 24. konferencji
(COP24) w grudniu 2018 r. podczas polskiej prezydencji, zostat podpisany tzw. Katowicki
pakiet klimatyczny wdrazajgcy porozumienie paryskie. Szczegolnej uwadze zostato poddane
to, ze wynikajgca z porozumienia paryskiego transformacj/a musi przebiegac w sposob
sprawiedliwy i solidarny.
W 2019 r. zakonczono trwajgce na forum UE prace nad pakietem regulacji Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow, ktory wskazuje sposdb operacjonalizacji unijnych celdw
klimatyczno-energetycznych na 2030 r. i ma przyczynic sie do wdrozenia unii energetycznej
oraz budowy jednolitego rynku energii UE. Polski Rzgd brat aktywny udziat w ksztattowaniu
ostatecznego brzmienia przepiséw, gdyz regulacje te silnie wptywajg na funkcjonowanie
i okreslanie przysztosci modelu rynku energii w Polsce.
Perspektywicznie zaktada sie dalszg rewizje kluczowych regulacji UE dotyczacych sektora
energetycznego, ktére odnosi¢ sie beda do celdw i narzedzi polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie czasowym wykraczajgcym poza ramy 2030 r.
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Dotyczy to w szczegdlnosci rozstrzygnie¢ wzgledem dtugoterminowej wizji redukcji emis;ji
gazow cieplarnianych w UE do 2050 r. Z tego wzgledu perspektywa po 2030 r. zostata
okreslona kierunkowo, choc¢ prognozy wykonane do PEP2040 majg perspektywe 2040 r.
zgodnie z wymaganiami ustawowymi.

W 2019 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat ws. Europejskiego Zielonego tadu,
czyli strategii ktorej ambitnym celem jest osiggniecie przez UE do 2050 r. neutralnosci
klimatycznej - jako lidera swiatowego w tym zakresie. Polska poparta ten cel, wypracowujac
jednak specyficzng krajowag derogacje, ze wzgledu na trudny punkt startowy polskigj
transformacji i jej spoteczno-ekonomiczne aspekty. Polska poczynita w ostatnich kilkunastu
latach ogromne postepy w zmniejszeniu wptywu sektora energii na $rodowisko,
w szczegdlnosci poprzez modernizacje mocy wytwodrczych oraz dywersyfikacje struktury
wytwarzania energii. Nadal nasza zaleznos¢ od paliw weglowych jest znacznie wyzsza od
innych panstw cztonkowskich UE, dlatego tak wazna jest dla nas sprawiedliwa
transformacja, oznaczajaca uwzglednienie punktu startowego, spotecznego kontekstu
transformacji oraz przeciwdziatanie nierdbwnomiernemu rozktadowi kosztéw pomiedzy
panstwa, bardziej obcigzajgcemu gospodarki o wysokim wykorzystaniu paliw weglowych.
Trzeba zauwazyé, ze koszty odnoszg sie zarédwno do regiondw weglowych (gdrniczych
i energetycznych), jak réwniez do catych gospodarek, ktére w krétkim czasie ponoszg naktady
na nowe moce, czesto takze na niedojrzate ekonomicznie, drozsze technologie, infrastrukture
sieciowa, co jest rowniez odzwierciedlone w cenie energii.

W 2020 r. swiat dotkneta pandemia koronawirusa, oddziatujagc na wszystkie gospodarki
Swiatowe. Ta sytuacja nadzwyczajna uwidocznita réwniez istotng role sektora energii, w tym
bezpieczenstwa energetycznego dla funkcjonowania gospodarki Polski i innych panstw
europejskich. W najblizszych latach sektor energii stanie przed szeregiem wyzwan post-
COVID zwigzanych m.in. z odbudowsg lub substytucjg tancuchdw dostaw w celu prowadzenia
inwestycji, mobilizacji srodkdéw finansowych w budzetach nadwyrezonych przez skutki
epidemii, a niekiedy - weryfikacji plandw inwestycyjnych i akumulacji srodkdéw na kluczowe
przedsiewziecia. Istotne, aby decyzje inwestycyjne byty podejmowane uwzgledniajgc aspekt
zielonej i niskoemisyjnej odbudowy gospodarczej. Dziatania zwigzane z odbudowa po
pandemii majg na celu nadanie szybkiego i skutecznego impulsu wzrostowego oraz
stworzeniu nowych mozliwosci dla krajowej gospodarki. Oprocz narzedzi ostonowych
i dziatan mobilizujgcych krajowe srodki publiczne, wykorzystane zostanie wsparcie unijne.
Na krajowa transformacje energetyczno-klimatyczng do 2030 r. skierowanych zostanie
ok. 200 mld zt, ze srodkow unijnych i krajowych w ramach réznych mechanizmow, m.in.:

a. Polityki Spdjnosci (alokacja dla Polski niemal ok. 90 mid zt),

b. /nstrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (alokacja dla Polski ok. 30 mid
zt),

Cc. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (alokacja dla Polski ok. 15,5 mld zt),

d. ReactEU (alokacja dla Polski ok. 4 mld zt),

e. Pozostatych instrumentéw (np. programy priorytetowe NFOSIGW oraz $rodki Wspdlnej
Polityki Rolnej okoto 20 mld zt).

f. nowych instrumentdow, ktore bedg wspierac¢ transformacje systemu energetycznego
w Polsce, np. Funduszu Modernizacyjnym oraz krajowym funduszu celowym, zasilanym
srodkami ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 tj. Funduszu Transformacji Energetyki.
Wstepne szacunki wskazujg na ponad 46 mid PLN.
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Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - strategia rozwoju sektora paliwowo-

energetycznego (PEP2040) wyznacza ramy transformacji energetycznej w Polsce. Zawiera
strategiczne przesgdzenia w zakresie doboru technologii stuzgcych budowie
niskoemisyjnego systemu energetycznego. PEP2040 stanowi wktad w realizacje
Porozumienia paryskiego zawartego w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron
Ramowej konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21)
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia transformacji w sposdéb sprawiedliwy
i solidarny. PEP2040 stanowi krajowg kontrybucje w realizacje polityki klimatyczno-
energetycznej UE, ktérej ambicja i dynamika istotnie wzrosty w ostatnim okresie. Polityka
uwzglednia skale wyzwan zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do
uwarunkowan regulacyjnych UE zwigzanych z celami klimatyczno-energetycznymi na 2030
r. Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID
i dazeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Il potowie XX w. Niskoemisyjna
transformacja energetyczna przewidziana w PEP2040 inicjowac¢ bedzie szersze zmiany
modernizacyjne catej gospodarki, gwarantujgc bezpieczenstwo energetyczne, dbajac
o sprawiedliwy podziat kosztow i ochrone najbardziej wrazliwych grup spotecznych.

PEP2040 jest jedng z dziewieciu zintegrowanych strategii sektorowych, wynikajgcych ze
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2027-2030jest zgodny z PEP2040.

PEP2040 zawiera opis stanu i uwarunkowanh sektora energetycznego. Nastepnie wskazano
trzy filary PEP2040, na ktérych oparto osiem celéw szczegdédtowych PEP2040 wraz
z dziataniami niezbednymi do ich realizacji oraz projekty strategiczne. Zaprezentowano
ujecie terytorialne i wskazano zrédta finansowania PEP2040.

FILARY

I filar Il filar I filar

R

Sprawiedliwa Zeroemisyjny system Dobra jakos¢ powietrza
transformacja energetyczny




CELE SZCZEGOtOWE

CEL SZCZEGOtOWY 1.

Optymalne wykorzystanie
wtasnych surowcow
energetycznych

PROJEKT STRATEGICZNY 1.
Transformacja regionéw

weglowych

CEL SZCZEGOtOWY 6.

Rozwdj odnawialnych
zrodet energii

CEL SZCZEGOtOWY 2.

Rozbudowa infrastruktury
wytwaorczej i sieciowej
energii elektrycznej

PROJEKT STRATEGICZNY 2A.
Rynek mocy,

PROJEKT STRATEGICZNY 2B.
Wdrozenie inteligentnych
sieci lektroenergetycznych

CEL SZCZEGOtOWY 7.

Rozwdj cieptownictwa
i kogeneracji

PROJEKT STRATEGICZNY 7.
Rozwadj cieptownictwa
systemowego
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CEL SZCZEGOtOWY 3.

Dywersyfikacja dostaw

i rozbudowa infrastruktury
sieciowej gazu ziemnego,
ropy naftowej i paliw
ciektych

CEL SZCZEGOtOWY 8.

Poprawa efektywnosci
energetycznej

PROJEKT STRATEGICZNY 8.
Promowanie poprawy
efektywnosci energetycznej
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Ustawowym celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczehistwo energetyczne’,
przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki 2 , efektywnosci energetycznej i
zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko.

Cele szczegdétowe PEP2040 obejmujg caty tancuch dostaw energii - od pozyskania
surowcow, przez wytwarzanie i dostawy energii (przesyt irozdziat) po sposéb jej
wykorzystania isprzedazy. Kazdy z osmiu celdéw szczegdtowych PEP2040 przyczynia sie
do realizacji trzech elementdw celu polityki energetycznej panstwa i stuzy transformacji
energetycznej Polski.

Do dokumentu zatgczono (1) ocene realizacji poprzedniej polityki energetycznej panstwa, (2)
whioski z analiz prognostycznych oraz (3) strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko
PEP2040.

TRZY FILARY TRANSFORMACII ENERGETYCZNEJ

Poprzez realizacje celdw i dziatan wskazanych w PEP2040 przeprowadzona zostanie

niskoemisyjna transformacja energetyczna przy aktywnej roli odbiorcy koncowego

i zaangazowaniu krajowego przemystu, dajgc impuls gospodarce, przy zapewnieniu

bezpieczenstwa energetycznego, w sposdb innowacyjny, akceptowalny spotecznie

i z poszanowaniem srodowiska oraz klimatu.

Transformacja energetyczna, ktéra zostanie przeprowadzona w Polsce bedzie:

a. sprawiedliwa - nie zostawi nikogo z tytu,

b. partycypacyjna, prowadzona lokalnie, inicjowana oddolnie - kazdy bedzie moze w nigj
uczestniczyd,

c. nastawiona na unowoczesnienie i innowacje - jest planem na przysztos¢,

d. pobudzajgca rozwdj gospodarczy, efektywnos$é¢ i konkurencyjno$é - bedzie motorem
rozwoju polskiej gospodarki.

Transformacja energetyczna zostanie oparta na trzech filarach:

1 filar Il filar I filar

Sprawiedliwa transformacja

Zeroemisyjny system Dobra jakos¢ powietrza
energetyczny
Transformacja cieptownictwa
Elektryfikacja transportu

Dom z Klimatem

' Zgodnie z ustawa - Prawo energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte
zaspokojenie potrzeb odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska. Oznacza obecne i perspektywiczne
zagwarantowanie pewnosci dostaw surowcdw, wytwarzania, przesytu i dystrybucji.

2 Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny
energii przektadajg sie na konkurencyjnos¢ catej gospodarki.
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I. Sprawiedliwa transformacja

- oznacza zapewhienie nowych mozliwosci rozwoju regionom i spotecznosciom
najbardziej dotknietym negatywnymi skutkami przeksztatcen w zwigzku z niskoemisyjna
transformacjg energetyczng, jednoczesnie zapewniajgc nowe miejsca pracy i budujgc nowe
gatezie przemystu wspdtuczestniczgce w przeksztatceniach sektora energii. Dziatania
zwigzane z transformacja rejondw weglowych bedag wspierane srodkami ok. 60 mld zt. Poza
ujeciem regionalnym, w transformacji uczestniczy¢ beda indywidualni odbiorcy energii,
ktérzy z jednej strony zostang ostonieci przed wzrostem cen nos$nikéw energii, a z drugiej
strony bedg zachecani do aktywnego udziatu w rynku energii. Dzieki temu transformacja
energetyczna bedzie przeprowadzona w sposdb sprawiedliwy i kazdy - nawet mate
gospodarstwo domowe - moze w niej partycypowac. Transformacja wykorzystywac¢ bedzie
krajowe przewagi konkurencyjne, stworzy nowe mozliwosci rozwojowe i zainicjuje szerokie
zmiany modernizacyjne, dajac mozliwos¢ na stworzenie nawet 300 tysiecy nowych miejsc
pracy w branzach o wysokim potencjalne, w szczegdlnosci zwigzanym z OZE, energetyka
jadrowa, elektromobilnoscia, infrastrukturg sieciowa, cyfryzacja, termomodernizacjg
budynkow i in.

Il. Zeroemisyjny system energetyczny

- to kierunek dtugoterminowy, w ktorym zmierza transformacja energetyczna. Zmnigjszenie
emisyjnosci sektora energetycznego bedzie mozliwe poprzez wdrozenie energetyki jgdrowe;j
i energetyki wiatrowej na morzu, zwiekszenie roli energetyki rozproszonej i obywatelskiej przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez przejsciowe
stosowanie technologii energetycznej opartych m.in. na paliwach gazowych:;

lll. Dobra jako$é powietrza

- to cel, ktéry dla odbiorcéw jest jedng z bardziej zauwazalnych oznak odchodzenia od paliw
kopalnych; dzieki inwestycjom w transformacje sektora cieptowniczego (systemowego
i indywidualnego), elektryfikacje transportu oraz promowania domdw pasywnych
i zeroemisyjnych, wykorzystujgcych lokalne zrédta energii, w widoczny sposéb poprawi sie
jako$¢ powietrza, ktéra ma wptyw na zdrowie spoteczenstwa; kluczowym rezultatem
transformacji odczuwalnym przez kazdego obywatela bedzie zapewnienie czystego
powietrza w Polsce.
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KLUCZOWE ELEMENTY PEP2040

Transformacja energetyczna

z uwzglednieniem samowystarczalnosci Energetyka wiatrowa na morzu  Nastgpi istotny wzrost
elektroenergetycznej wdrozona zostanie od 2025 r., mocy zainstalowanych
a moc zainstalowana osiggnie: w fotowoltaice
Wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach ok.59 GW w 2030 r. ok. 5-7 GW w 2030 r.
i technologiach. W 2030 r. udziat OZE w koricowym ok.8-11 GW w 2040 r. iok.10-16 GW w 2040 r.

zuzyciu energii brutto wyniesie co najmniej 23%
- nie mniej niz 32% w elektroenergetyce (gtéwnie

en. wiatrowa i PV) W 2030 r. udziat wegla Redukcja wykorzystania wegla
- 28% w cieptownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r) W wytwarzaniu energii w gospodarce bedzie nastepowac
- 14% w transporcie (z duzym wktadem elektrycznej nie bedzie W sposob zapewniajacy
elektromobilnogci) przekracza¢ 56% sprawiedliwg transformacje
Wzrosnie efektywno$é Programy inwestycyjne W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok
energetyczna - na 2030 r. OSPe i OSDe beda elektrowni jadrowej
okreslono cel 23% ukierunkowane na rozwaj o mocy ok. 1-1,6 GW.
oszczednosci energii OZE oraz aktywnych Kolejne bloki bedg wdrazane co 2-3 lata,
pierwotnej vs. prognoz obiorcéw i bilansowania a caty program jadrowy zaktada budowe
PRIMES2007 lokalnego 6 blokdw.
. Osi i Rozbudowie ulegnie
Do 2040 r. potrzeby cieplne . ) w 2030'r OSqum?,ta ] 'g
. Gaz ziemny bedzie zostanie zdolnos¢ infrastruktura gazu ziemnego,
wszystkich gospodarstw . N .
paliwem transportu sieciami ropy naftowej
domowych pokrywane beda A . . . .
) pomostowym gazowymi mieszaniny i paliw ciektych, a takze
przez ciepto systemowe oraz . S . .
) . w transformacji zawierajacej zapewniona zostanie
przez zero- lub niskoemisyjne . . o .
i . . energetycznej ok. 10% gazéw dywersyfikacja kierunkéw
zrédta indywidualne .
zdekarbonizowanych dostaw
Szereg dziatan zostanie nakierowanych jest na poprawe jakos$ci powietrza, Redukcja zjawiska ubdstwa
m.in.: energetycznego do poziomu
- rozw@j cieptownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych max.
systemow cieptowniczych do 2030 r.) 6% gospodarstw domowych

- niskoemisyjny kierunek transformacji zrédet indywidualnych
(pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne)

- odejscie od spalania wegla w gospodarstwach domowych
w miastach do 2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r.

- zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkow

- rozwdj transportu niskoemisyjnego, w szczegdlnosci dgzenie do
zeroemisyjnej komunikacji publicznej do 2030 r. w miastach pow. 100
tys. mieszkancow

Najbardziej oczekiwane
innowacje w energetyce
obejmuja:

- technologie magazynowania

energii
- inteligentne opomiarowanie
i systemy zarzgdzania energig
- elektromobilnos¢ i paliwa
alternatywne

Do 2030 r. nastgpi redukcja emisji GHG o ok. 30% w stosunku do 1990 . .
- technologie wodorowe
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2. CEL POLITYKI ENERGETYCZNEJ PANSTWA

Celem polityki energetycznej panstwa jest:

bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko, przy optymalnym
wykorzystaniu wtasnych zasobdw energetycznych.

KONKURENCYJINOSC
| EFEKTYWNOS¢
ENERGTYCZNA

OGRANICZONY
WPLYW ENERGETYKI
NA SRODOWISKO

Bezpleczenstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszte zaspokojenie potrzeb odbiorcow
na paliwa i energie w sposdéb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony srodowiska. Oznacza to obecne i perspektywiczne zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw surowcdw, wytwarzania, przesytu i dystrybucji energii, czyli petnego
tancucha energetycznego.

Koszt energii ukryty jest w kazdym dziataniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego
ceny energii przektadajg sie na konkurencyjnosc¢ catej gospodarki. Jednoczesnie emisje
zanieczyszczen z sektora energii oddziatujg na srodowisko, dlatego kreowanie bilansu
energetycznego musi odbywac sie z poszanowaniem tego aspektu.

str.9
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Za globalng miare realizacji celu PEP2040 przyjeto ponizsze wskazniki.

nie wiecej niz 56% wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej w 2030 r.

co najmniej 23% OZE w koricowym zuzyciu
energii brutto w 2030 r.

wdrozenie energetyki jgdrowej w 2033 r,

ograniczenie emisji GHG o 30% do 2030 .
(w stosunku do 1990 r.)

J
N

zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 23%
do 2030 .
(w stosunku do prognoz zuzycia z 2007 r.)

J

3. CELE SZCZEGOtOWE PEP2040

CEL SZCZEGOtOWY 1.

Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcoéw energetycznych

PROJEKT STRATEGICZNY 1. Transformacja regionéw weglowych

Krajowy potencjat surowcowy stwarza mozliwos¢ niezaleznego pokrycia zapotrzebowania na
wegiel i biomase, jednak wiekszos¢ popytu na gaz ziemny czy rope nhaftowg musi byc
pokrywana importem. Kluczowa jest racjonalna i oszczedna gospodarka surowcami, ze
wzgledu na ograniczonos$¢ zasobdw, aspekty ekonomiczne i ekologiczne.

Popyt na wegiel kamienny bedzie pokrywany zasobami wtasnymi, a relacja import-eksport
bedzie miata charakter uzupetniajacy. Rola tego surowca ulegnie ograniczeniu. W czasie
ewolucyjnej transformacji polskiego sektora energetycznego niezbedne jest zapewnienie
przez polski sektor gérnictwa pewnych dostaw wegla kamiennego po konkurencyjnych
cenach. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie rentownosci sektora oraz racjonalna
eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca.
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Zapotrzebowanie na wegiel brunatny bedzie pokrywane przez zasoby krajowe, w niewielkiej
odlegtosci od migjsca wykorzystania. Ztoza perspektywiczne (Ztoczew i Oscistowo), ze
wzgledu na swdj strategiczny charakter, zostang zabezpieczone, jednakze ich eksploatacja
bedzie zalezna od decyzji inwestoréw. Kluczowa role w ich zagospodarowaniu odegrajg ceny
uprawnien do emisji CO,, warunki srodowiskowe i rozwdj nowych technologii.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa powinna by¢ ukierunkowana na poszukiwanie innowacji
stuzacych redukcji obcigzen srodowiska w wyniku wydobycia wegla oraz nowych rozwigzan
przyczyniajacych sie do niskoemisyjnego, efektywnego i elastycznego wykorzystania surowca
(np. zgazowanie, paliwa ptynne).

Ze wzgleddéw spotecznych, ekonomicznych isrodowiskowych realizowana bedzie
restrukturyzacja regiondw weglowych, tak aby zapewnié¢, ze sprawiedliwa transformacja
energetyczna doprowadzi do wzmocnienia gospodarczego, nie pozostawiajgc nikogo z tytu
oraz bedzie stuzy¢ przysztym pokoleniom. Wsparciu tego procesu stuzyé majg instrumenty
finansowe w ramach unijnego mechanizmu sprawiedliwej transformacji mobilizujgce srodki
wsparcia na kwote 60 mld zt. Szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie bedg ujete przede
wszystkim w krajowym i terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Popyt na gaz ziemny i rope naftowa bedzie pokrywany gtéwnie surowcem importowanym.
Realizowane bedg dziatania ukierunkowane na dywersyfikacje kierunkéw i zrédet dostaw.
Jednoczesnie nadal poszukiwane bedag krajowe ztoza (réwniez niekonwencjonalne), ktére
zastgpig podaz ze zt6z wyeksploatowanych. Czes¢ popytu na rope i gaz ziemny zostanie
zmniejszona przez wzrost znaczenia biopaliw i paliw alternatywnych (m.in. energia
elektryczna, LNG, CNG, wodér).

Zapotrzebowanie na surowce odnawialne (biomase) pokrywane bedzie w mozliwie
najmniejszej odlegtosci od wytworzenia. Dgzy¢ bedzie sie do zwiekszania roli biomasy o
charakterze odpadowym, aby nie doprowadza¢ do konkurencji z innymi sektorami. Nalezy
wykorzystac takze potencjat zgromadzony w odpadach nierolniczych.

CEL SZCZEGOLOWY 2.

Rozbudowa infrastruktury wytwoérczej i sieciowej energii elektrycznej

Bilans mocy musi zapewnia¢ stabilno$¢ dostaw energii i elastyczno$¢ pracy systemu
elektroenergetycznego, a takze realizacje zobowigzan miedzynarodowych oraz odpowiadac
na zmiany na rynku energii i Swiatowe trendy. Jednoczes$nie tylko sprawna i wystarczajgco
rozbudowana infrastruktura zapewni bezpieczenstwo dostaw energii. Rozbudowa
infrastruktury wytworczej i sieciowej doprowadzi do stworzenia niemal nowego systemu
elektroenergetycznego do 2040 r. opartego w istotnej mierze o zrédta zeroemisyjne.

Polska bedzie dazy¢ do mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na moc wtasnymi
zasobami. Krajowe zasoby wegla pozostang istotnym elementem bezpieczenstwa
energetycznego Polski, ale wzrost popytu bedzie pokrywany przez zrédta inne niz
konwencjonalne moce weglowe. Udziat wegla w strukturze zuzycia energii osiggnie nie
wiecej niz 56% w 2030,
a przy podwyzszonych cenach uprawnien do emisji CO, moze spas¢ nawet do poziomu
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37.5% Coraz wiekszg role odgrywac¢ bedg zrédta odnawialne - ich poziom w strukturze
krajowego zuzycia energii elektrycznej netto wyniesie nie mniej niz 32% w 2030 r., co
umozliwi przede wszystkim rozwdj fotowoltaiki oraz morskich farm wiatrowych (po 2025 r.),
ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne i techniczne majg najwieksze perspektywy
rozwoju. Dla osiggniecia takiego poziomu OZE w bilansie, niezbedny jest rozwdj
infrastruktury sieciowej, technologii magazynowania energii, a takze rozbudowa
jednostek gazowych jako mocy regulacyjnych. W 2033 r. wdrozona zostanie energetyka
jadrowa (tgcznie powstanie 6 blokdw jgdrowych o mocy catkowitej 6-9 GW), ktéra wzmocni
podstawe systemu i wptynie na redukcje emisji zanieczyszczen z sektora. Takze w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen z sektora energii, stopniowo wycofywane bedg jednostki
wytwoércze o niskiej sprawnosci, ktére bedag zastepowane mocami o wyzszej sprawnosci
(takze kogeneracyjnymi). W perspektywie do 2040 r. zostanie zbudowany niemal nowy
system elektroenergetyczny, ktérego silng podstawg bedg zrédta nisko i zero-emisyjne.

Rozbudowa infrastruktury przesytowej pozwoli na wyprowadzenie mocy z istniejgcych
i nowych zrédet (w tym energetyki wiatrowej i jgdrowej) i poprawe pewnosci zasilania, a takze
do zwiekszenia mozliwosci  wymiany transgranicznej, z zachowaniem  zasady
samowystarczalnosci mocy wytworczych w Polsce. Inwestycje w systemach dystrybucyjnych
(odtworzenia sieci, skablowania sieci sredniego napiecia) wptyna na poprawe jakosci dostaw
do odbiorcéw koncowych, co oznacza w szczegdlnosci skréocenie dtugosci przerw w
dostawach energii. Ponadto inwestycje przyczyniac sie bedg do stopniowego przeksztatcania
sieci pasywnej (jednokierunkowej) w sie¢ aktywna (dwukierunkowa). Dla poprawy sprawnosci
dziatania w sytuacjach awaryjnych wdrozony zostanie cyfrowy system tgcznosci miedzy
operatorami systemoéw dystrybucyjnych, a infrastruktura wyposazona zostanie w urzgdzenia
sterowania. Ponadto wdrozone zostang inteligentne sieci elektroenergetyczne, dla
integracji zachowan i dziatan wszystkich przytgczonych do nich podmiotéw i uzytkownikdw.

CEL SZCZEGOtOWY 3.

Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego,
ropy naftowej i paliw ciektych

Silne uzaleznienie Polski od dostaw gazu ziemnego z jednego kierunku wymaga dziatan
dywersyfikacyjnych. W tym celu zostanie zbudowane Baltic Pipe (potgczenie Norwegia-
Dania-Polska), rozbudowany terminal LNG w Swinoujéciu oraz zbudowany terminal ptywajacy
FSRU w Zatoce Gdanskiej. Rozbudowane zostang takze potaczenia z panstwami
sgsiadujgcymi. Aby umozliwi¢ dalszy rozwdj rynku gazu, wykorzystac mozliwosci importowe
gazu ziemnego oraz zlikwidowac¢ tzw. biate plamy, rozbudowie ulegnie krajowa siec
przesytowa i dystrybucyjna (takze przy wykorzystaniu lokalnych stacji regazyfikacji LNG
i biogazu) oraz infrastruktura magazynowa. To wazne, gdyz gaz ziemny jest paliwem
przejsciowym transformacji.

W jeszcze wiekszym stopniu Polska zalezna jest od dostaw ropy naftowej, dlatego konieczne
jest zapewnienie warunkdw odbioru ropy i sprawnie funkcjonujacej infrastruktury
wewnetrznej. Zwiekszona zostanie mozliwos¢ dostaw drogg morskg, do czego przyczyni sie
rozbudowa naftowego Rurociggu Pomorskiego, a takze baz magazynowych ropy i paliw
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ciektych. Dostawy produktdow naftowych zalezne sg od odpowiednio rozwinietej sieci
rurociggdw, zwtaszcza w potudniowej czesci Polski, ktora rowniez zostanie poddana
rozbudowie np. rurocigg Borondw-Trzebinia.

Rynek energii elektrycznej podlega dalszej liberalizacji. Promowany jest aktywny udziat
odbiorcow w rynku energii oraz wzmochienie ich pozycji na tym rynku. Oznacza to
poszerzenie polityki informacyjnej, umozliwienie odbiorcom aktywnego udziatu na rynku
energii poprzez m.in. udziat w DSR oraz uporzadkowanie generalnych umow dystrybucji.
W celu ochrony konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw energochtonnych takze do tej
grupy zaadresowane zostang mechanizmy redukujgce poziom obcigzenia kosztami
systemoéw wsparcia. Dla zapewnienia lepszych warunkdw pracy sieci przesytowej i
dystrybucyjnej rozwijane i pozyskiwane beda wybrane ustugi, m.in. DSR oraz ustugi
systemowe, zapewniona zostanie takze mozliwos¢ tworzenia lokalnych obszaréw
bilansowania. Stopniowo beda zwiekszane transgraniczne zdolnosci przesytowe, dzieki
wdrozeniu Planu dziatania, ktéry jest czescig systematycznej rozbudowy sieci przesytowej
energii elektrycznej w Polsce.

Rynek gazu ziemnego bedzie podlegat dalszej liberalizacji, a Srodkiem do realizacji tego celu
bedzie m.in. uwolnienie przedsiebiorstw obrotu z obowigzku taryfowego dla ostatniej grupy
odbiorcow, czyli gospodarstw domowych. Istotne jest takze wzmocnienie pozycji Polski na
europejskim rynku gazu, do czego przyczyni sie przede wszystkim utworzenie regionalnego
centrum przesytu i handlu gazem (hub). W tym celu niezbedny jest dalszy rozwdj oferty
ustugowo-handlowej. Rozwdj rynku nastgpi takze z uwagi na postepujgca gazyfikacje kraju
i wzrost wykorzystania gazu w segmentach odpowiadajgcych dotychczas za niewielkg czes¢
ogodlnej konsumpcji, np. w gospodarstwach domowych, przemysle, cieptownictwie,
elektroenergetyce, w tym jednostkach mogacych petni¢ role rezerwowych dla niestabilnych
OZE, oraz transporcie.

Rynek produktéw naftowych jest stosunkowo stabilny, choé¢ w kolejnych latach bedzie
ulegac przeobrazeniom. Konieczne jest uporzgdkowanie struktury wtascicielskiej segmentéw
rynku paliowego, tak, aby spodtki rafineryjne skoncentrowane byty na produkcji i obrocie
paliwami, a panstwo miato kontrole nad infrastrukturg kluczowg dla bezpieczenstwa
paliwowego. Rynek musi odpowiedzie¢ na wzrost wykorzystania petrochemikaliéw
w gospodarce (od drukarek 3D, po budownictwo), ale takze prowadzi¢ dziatania w celu
ograniczenia emisyjnosci paliw tradycyjnych. Jednocze$nie cze$¢ popytu na produkty
naftowe zostanie pokryta przez wieksze wykorzystanie biokomponentéw oraz paliw
alternatywnych (LNG, CNG, wodér, paliwa syntetyczne) i rozwdj elektromobilnos$ci.

Rynek wodoru bedzie podlegat rozwojowi, wspieranemu przez sukcesywne prace
regulacyjne oraz dostosowanie systemow wsparcia dla dziatan inwestycyjnych, badawczo-
rozwojowych oraz budowy krajowego zaplecza technologicznego. Konieczne jest
wykorzystanie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju oraz finansowania technologii
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wodorowych tworzonych w ramach polityki UE (Europejski Zielony tad, reforma
europejskiego rynku gazu). W dtugiej perspektywie rozwoj technologii wodorowych przy
jednoczesnym rozwoju tancucha wartosci gospodarki wodorowej, wesprze wzrost udziatu
odnawialnych zrodet energii (technologia magazynowania energii ower-to-x), nada nowa role
sektorowi gazowemu w aspekcie magazynowania, przesytu i dystrybucji mieszanin gazu
ziemnego i wodoru oraz bedzie narzedziem dekarbonizacji transportu i przemystu.
Rownolegle do planowanych regulacji europejskich tworzone bedzie prawo krajowe
regulujgce rozwaoj rynku wodoru.

W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok jgdrowy o mocy 1-1,6 GW, kolejne beda
uruchamiane do 2-3 lata - caty program jadrowy zaktada budowe 6 blokéw do 2043 r.
Terminy wynikajg z przewidywanych ubytkdw mocy w KSE, co zwigzane jest takze ze
wzrostem popytu na energie elektryczng. Elektrownie jadrowe zapewniajg stabilnos$é
wytwarzania energii przy zerowej emisji zanieczyszczenh powietrza. Jednoczesnie mozliwa
jest dywersyfikacja struktury wytwarzania energii po racjonalnym koszcie. Aktualnie
wykorzystywane technologie (generacji lll i lll+) oraz rygorystyczne normy swiatowe w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego zapewniajg wysokie standardy bezpieczeristwa eksploatacji
elektrowni jadrowej oraz sktadowania odpaddw. Znaczna czes$¢ programu jgdrowego moze
byc¢ zrealizowana przy udziale polskich przedsiebiorstw.

Wdrozenie energetyki jgdrowej wymaga wczesniejszych zmian prawnych, usprawniajgcych
realizacje programu, a takze zakonczenia prac nad modelem finansowania. Po zakonczeniu
badan dokonany zostanie ostateczny wybodr lokalizacji dla pierwszego i kolejnych blokow
elektrowni jadrowych oraz uruchomienie nowego sktadowiska nisko- i srednioaktywnych
odpadow. Wybrana zostanie takze technologia oraz generalny wykonawca budowy.
Prowadzone beda réowniez dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniego zaplecza
kadrowego - zaréwno dla budowy elektrowni i jej wtasciwego funkcjonowania, jak i dozoru
jadrowego.

Istnieje takze potencjat wykorzystania reaktorow wysokotemperaturowych (ang. HTR, high
temperature reactor), ktére nie stanowigc alternatywy dla wielkoskalowych lekkowodnych
blokéw jadrowych, w przysztosci mogtyby by¢ wykorzystywane gtéwnie jako zrédto ciepta
technologicznego dla przemystu.
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CEL SZCZEGOtOWY 6.

Rozwdj odnawialnych zrédet energii

Wzrost roli odnawialnych zrédet energii wynika z potrzeby niskoemisyjnej transformacji
energetycznej poprzez dywersyfikacje bilansu energetycznego i redukcje jego emisyjnosci, jak
rowniez z kontrybucji w ogdlnounijnym 32% celu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto,
ale takze z globalnego trendu wykorzystania tej energii przy spadajacych kosztach
technologicznych. Polska deklaruje osiggniecie co najmniej 23% udziatu OZE w kohcowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. (w elektroenergetyce - co mniej 32% netto, w
ciepfownictwie i chfodnictwie - przyrost 1,1 pkt proc. t/r.. w transporcie - 14%). Majac na
uwadze spodziewany rozwoj technologiczny, szczegolng role w realizacji celu OZE odegraja
morskie farmy wiatrowe ktérych rozwéj jest strategicznag decyzjg dotyczaca rozwoju
kluczowych kompetencji w tym zakresie w Polsce pozwalajgcych na rozwdj gospodarczy.
Przewidywany jest dalszy rozwdj, fotowoltaiki, ktérej praca jest skorelowana z letnimi
szczytami popytu na energie elektryczng a takze lgdowych farm wiatrowych, ktore
wytwarzajg energie elektryczng w podobnych przedziatach czasowych co morska energetyka
wiatrowa. Przewiduje sie takze wzrost znaczenia biomasy, biogazu, geotermii
w cieptownictwie systemowym oraz pomp ciepta w cieptownictwie indywidualnym,
a w transporcie konieczne jest zwiekszenie wykorzystania biopaliw zaawansowanych
i energii elektrycznej.

RozwijaC sie bedzie takze energetyka rozproszona oparta o wytwarzanie energii z OZE,
sprzedaz, magazynowanie lub uczestnictwo w programach DSR przez podmioty
indywidualne (np. aktywnych odbiorcdw, prosumentdéw energii odnawialnej i innych)
i spotecznosci energetyczne (np. klastry energii, spétdzielnie energetyczne). Przewiduje sie do
2030 r. ok. 5-krotny wzrost liczby prosumentéw i zwiekszenie do 300 liczby obszaréw
zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym. Dla bezpieczenstwa pracy KSE
w przysztosci przytaczenie niestabilnego zrédta energii bedzie powigzane z obowigzkiem
zapewnienia bilansowania w okresach, gdy OZE nie dostarcza energii elektrycznej do sieci.
Mechanizmy wsparcia OZE bedg w uprzywilejowanej pozycji stawia¢ rozwigzania
zapewniajgce maksymalng dyspozycyjnosé, z relatywnie najnizszym kosztem wytworzenia
energii oraz zaspokajajgce lokalne potrzeby energetyczne, jak rdwniez rozwigzania
hybrydowe tgczace rdézne technologie OZE, samobilansowanie np. z wykorzystaniem
magazyndow energii.

CEL SZCZEGOtOWY 7.

Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji
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Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa sie na poziomie lokalnym, dlatego niezwykle wazne
jest zapewnienie planowania energetycznego na poziomie gmin i regionéw - ma to
kluczowe znaczenie dla racjonalnej gospodarki energetycznej, poprawy jakosci powietrza
oraz wydobycia lokalnego potencjatu. Uzytecznym narzedziem bedzie takze uruchomienie
ogdlnopolskiej mapy ciepta®, co utatwi planowanie pokrywania potrzeb cieplnych. Jako
zasadniczy cel wskazano, aby w 2040 r. wszystkie potrzeby cieplne gospodarstw domowych
byty pokrywane w sposéb zero- lub niskoemisyjny.

Na terenach, na ktorych istniejg techniczne warunki dostarczenia ciepta z efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego, odbiorcy w pierwszej kolejnosci powinni korzystaé
Z ciepta sieciowego, o ile nie zastosujg bardziej ekologicznego rozwigzania. Konieczne jest
konsekwentne egzekwowanie tego obowigzku. Do 2030 r. ok. 1,5 mln nowych gospodarstw
domowych zostanie przytaczonych do sieci cieptowniczej. Jednoczesnie opracowany
zostanie nowy model rynku, tak, aby ceny ciepta byty akceptowalne dla odbiorcow,
a rownoczes$nie umozliwiaty pokrycie kosztéw uzasadnionych wraz ze zwrotem
z zainwestowanego kapitatu. Jednoczesnie celem jest, aby w 2030 r. co najmniej 85%
sposréd  systemoéw cieptowniczych lub chtodniczych, w ktérych moc zamodwiona
przekracza 5 MW spetniato kryteria efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego.
Przyczyni sie do tego rozwodj wysokosprawnej kogeneracji, ucieptownianie elektrowni,
zwiekszenie wykorzystania OZE i odpaddw w cieptownictwie systemowym, modernizacja
i rozbudowa systemdw dystrybucji ciepta i chtodu oraz popularyzacja magazynéw ciepta
i inteligentnych sieci.

Do pokrywania potrzeb cieplnych w sposéb indywidualny powinno wykorzystywac sie
zrédta o mozliwie najnizszej emisyjnosci (pompy ciepta, ogrzewanie elektryczne, gaz ziemny)
i odchodzi¢ od wegla - w miastach do 2030 r., na terenach wiejskich do 2040 r.
Zwiekszony zostanie monitoring emisji w domach jednorodzinnych oraz wycigganie
konsekwencji wobec odpowiedzialnych za zanieczyszczenia.

CEL SZCZEGOtOWY 8.

Poprawa efektywnosci energetycznej

PROJEKT STRATEGICZNY 8.
Promowanie poprawy efektywnosci energetycznej

Ogodlnounijny cel poprawy efektywnosci energetycznej na 2030 r. wynosi 32,5%, a Polska
deklaruje 23% oszczednosci energii pierwotnej w stosunku do prognoz z 2007 r. Potencjat
poprawy efektywnosci energetycznej tkwi w niemal catej gospodarce. Wigze sie takze
z wdrazaniem nowych technologii i wzrostem innowacyjnosci gospodarki, wptywajac na jej
atrakcyjnosc¢ i konkurencyjnos¢. Dziatania proefektywnos$ciowe prowadzg do redukcji zuzycia
energii i ponoszonych kosztéw energii, cho¢ korzysci nalezy rozpatrywacé czesto
w perspektywie przekraczajgcej okres zwrotu tych inwestycji.

Wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki bedzie kreowany przez zobowigzanie grupy
podmiotéw do poprawy efektywnosci energetycznej lub zakupu $wiadectw efektywnosci

3 opracowanej w zwigzku z art. 14 zrewidowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej.
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energetycznej, ale takze z wykorzystaniem prawnych ifinansowych zachet do dziatan
proefektywnosciowych. Ogromne znaczenie ma takze wzorcowa rola sektora publicznego )
skutkujgca inwestycjami, ktére bedg cechowaty innowacyjnos¢ oraz wyzsze normy
i standardy efektywnosci energetycznej, jak réwniez poprawa swiadomosci o racjonalnym
zuzyciu energii z petnym zaangazowaniem spoteczenstwa (lokalne spotecznosci,
przedsiebiorcy) ukierunkowanym na efektywne energetycznie urzadzenia, produkty
i technologie.

Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie zwigzane z problemem niskiej emisji (spalanie
niskiej jakosci wegla oraz odpaddéw w gospodarstwach domowych; niewtasciwa obstuga
instalacji;: spalanie wegla w lokalnych cieptowniach o niskiej sprawnosci; emisja
komunikacyjna). Gtéwnym  narzedziem walki z problemem jest powszechna
termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego
i ekologicznego dostepu do ciepta, co bedzie mie¢ takze wptyw na redukcje problemu
ubdéstwa energetycznego o 30% tj. do poziomu maksymalnie 6% gospodarstw
domowych w 2030 r. Na zmniejszenie emisji komunikacyjnej oddziatywac bedzie rozwdj
elektromobilnosci i wodoromobilnosci oraz szeregu dziatan zaplanowanych dla rozwoju
rynku paliw alternatywnych. W obszarze transportu publicznego przewiduje sie dgzenie do
gtebokiej redukcji emisji GHG, a w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw - osiggniecie
zeroemisyjnosci komunikacji miejskiej od 2030 r.
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