WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM
ZAZOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANTA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—ZMIANY-DANYCH*

7z dnia 31 stycznia 2023 r. ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowsgo przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi,
ustawy — Prawc energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektodrych
innych ustaw

{tytul projektu zalozes projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego trescia udostepnions w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w
wykazie prac legislacyinych Rady Ministrdw, Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Universal Leafl Tobacco Poland sp. z 0.0.

2. hdres siedziby/adres—mieisea—painiesshania®™

ul. Przemysiowa 20, 28-300 Jedrzejodw

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

Parulski i1 Wspdlnicy Doradcy Podatkowi S.C.
ul. Sokratesa 13C lok. Ul

01-909 Warszawa

Adres email: kflilis@parulski.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGC W CZESCI A W PRACACH
NAL PROJEKTEM
ip. Imig i nazwiske Adres
1 Wojciech Krawczyk al. Przemysiowa 20, 28-300 Jedrzejdw
2 Krzysztof Flis ul. Yokratesa 13C lok. UL
01-%09 Warszawa
3
4
)
c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM
OCHRONY

Zgtoszenie zainteresowania pracami nad projektem z dnia 31 stycznia 2023 r. ustawy 0
zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi, ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (dalej: projekt ustawy)

Universal Leaf Tobacco Poland Sp. z 0.0. (dalej: Universal lub Spétka) jest posredniczacym
podmiotem tytoniowym, ktory w ramach swojej dziatalnosci nabywa, magazynuje, wstepnie
przetwarza oraz sprzedaje susz tytoniowy. Klientami Spotki sg podmioty z branzy tytoniowej,
gtownie producenci gotowych wyrobdw tytoniowych, takich jak papierosy i tyton do palenia.




W zwigzku z tym, ze Spdtka zajmuje sie obrotem suszem tytoniowym i jego przemieszczaniem,
co podlega regulacjom w zakresie monitorowania przewozdw drogowych (SENT), zawarte w
projekcie ustawy rozwigzania beda miaty wptyw na dziatalnosé Universal, dlatego Spétka
zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem ustawy.

. Uwagi ogélne

Opublikowany projekt przewiduje zZmiany ustawy o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (dalej: ustawa o SENT). Spotka
dostrzega potrzebe dalszego zwiekszania nadzoru nad obrotem wyrobami wrazliwymi, a w
szczegolnosci suszem tytoniowym.

Jednakze, w ocenie Spdtki, w zakresie w jakim projektowane rozwigzania dotyczg suszu
tytoniowego, zmierzajg one niekoniecznie w dobrym kierunku. Jednoczeénie, projekt przewiduje
rozwigzania, ktére beda stanowity zbyt duze obcigzenie przedsiebiorcéw lub beda wrecz nie do
spetnienia i ktérych sposéb konstrukciji powoduje watpliwosci prawne,

Ponizej Spotka przedstawi swoje stanowisko.
Il.  Przemieszczania migedzymagazynowe

Jednym z nowych rozwigzan przewidzianych w projekcie nowelizaciji jest objecie systemem
monitorowania w ramach systemu SENT przemieszczen migdzymagazynowych, obecnie
realizowanych w oparciu o dokument MM. Wprowadzenie tego rozwigzania bedzie skutkowato
zwigkszeniem obcigzer administracyjnych dla przedsigbiorcow, gdyz wypetnianie zgloszer w
elektronicznym systemie jest bardziej czasochtonne oraz wymaga wiecej dziatan niz
przemieszczenie wyrobow w ramach dotychczasowych przemieszczen miedzymagazynowych.,

W praktyce dziatalno$ci wielu podmiotéw wystepujg sytuacje, gdy dwa lub wigcej magazynow
wtasnych znajduje sie w tej same; miejscowosci, nawet w bardzo niewielkiej odlegtosci od siebie.
Konieczno$¢ wypetniania zgloszeri SENT w takich przypadkach bedzie, wiec nieproporcjonalna
do rzeczywistego ryzyka naruszen prawa (przewdz towaru na bardzo krétkim odcinku). Taka
sytuacja wystepuje w przypadku Spéfki, ktéra posiada jeden z magazynéw w odlegtosci kilkuset
metréw od zaktadu oraz magazynu gtéwnego. Koniecznosé wypetniania zgtoszen SENT na tak
krotkich odcinkach w znaczacy sposdb ograniczy dostepnosé srodkéw transportu do realizacji
przemieszczen, co samo w sobie moze uniemozliwi¢ prowadzenie dziatalnosci.

Z powyzszego wzgledu, Spétka proponuje, aby wprowadzié¢ wyltaczenie z obowiazku
monitorowania w ramach tego systemu przemieszczen towardw dokonywanych
pomigedzy magazynami tego samego podmiotu zlokalizowanymi w tej samej
miejscowosci. Spotka proponuije, aby tego rodzaju przemieszczenia w dalszym ciggu byty
wykonywane na zasadach dotychczasowych w oparciu o wewnetrzny dokument




przemieszczenia miedzymagazynowego. Ta sama propozycja dotyczy przemieszczen
pomiedzy magazynami/punktami wyszczegolnionymi na liscie PPT jako miejsca prowadzenia
dziatalnosci. Ponadto, w $wietle procedowania prac nad systemem CEWA, organy skarbowe,
beda miaty szczegotowa wiedze na temat zmian stanéw magazynowych lokalizaciji réwniez tych
znajdujacych sie fizycznie poza siedzibg spotki ( fabryka).

IIl. Osoba fizyczna prowadzgca dziatalnos$¢ rolnicza

Projekt przewiduje zmiane definicji podmiotu odbierajgcego oraz podmiotu wysylajacego. W
przypadku nowej definicji podmiotu odbierajgcego bedzie nim réwniez osoba fizyczna
prowadzaca dziatalno$¢ rolniczg. Natomiast, definicja podmiotu wysytajacego po wprowadzeniu
ujetych w projekcie zmian bedzie nie ulegnie zmianie, co oznacza, ze osoba fizyczna
prowadzaca dziatalnos¢ rolniczg nie bedzie ujgta w tej definiciji.

Powyzsza zmiana powoduje watpliwosci, ktore przewozy suszu tytoniowego beda podlegaty
monitorowaniu w ramach elektronicznego systemu SENT. Zgodnie ze zmieniong definicja, rolnik
bedacy osobg fizyczng prowadzacy dziatalno$é rolnicza i dostarczajgcy susz tytoniowy nie
bedzie podmiotem wysylajgcym (poniewaz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej lecz jedynie
dziatalno$é rolnicza), wiec przemieszczenie suszu od niego do innego podmiotu nie bedzie
objete monitorowaniem w ramach SENT. Z drugiej strony, przemieszczenie suszu do takiego
podmiotu (np. zwrot towaru) moze by¢ objete SENT, poniewaz jako osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$é rolnicza, bedzie speiniaé definicje podmiotu odbierajacego.

W ocenie Universal, taka sytuacja rodzi niepewno$¢ odnosnie do zakresu i celu tej regulacii.
Przy zalozeniu, ze przemieszczenie do osoby prowadzacej dziatalno$é rolnicza (plantatora)
moze byé objete SENT, wydaje sie, ze réwniez wysytka od tego podmiotu mogtaby podiegac
nadzorowi w ramach tego systemu. W istocie rzeczy miatcby to wigkszy sens, poniewaz
nieprawidtowosci w obrocie suszem mogg powstawac nie tylko w efekcie przemieszczen
inicjowanych przez posredniczace podmioty tytoniowe, ale réwniez w efekcie przemieszczen od
plantatoréw. Przyktadem takich przemieszczen moga by¢ sytuacje, kiedy plantator zleca
podmiotowi zewnetrznemu ustuge przewozu, gdzie przemieszczany susz wcigz nalezy do
plantatora. Taka sytuacja nie jest objeta systemem monitorowania i nie bedzie réwniez wedtug
nowych przepisow. A to oznacza, ze tak przemieszczany susz tytoniowy pozostaje poza wszelkg
kontrola.

IV. Termin na uzupetnienie zgtoszenia przez podmiot odbierajacy

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami ustawy o SENT, w przypadku dostawy towarow podmiot
odbierajgcy uzupetnia zgtoszenie o informacje o odbiorze towaru, nie pbézniej niz w dniu
roboczym nastepujgcym po dniu dostarczenia towaru (rozwigzanie to nie dotyczy paliw
opatowych).




Tymczasem zgodnie z projektem nowelizacji, w przypadku gdy zakoriczenie przewozu towaru
nastepuje na terytorium kraju, podmiot odbierajacy bedzie obowigzany, aby w dniu
dostarczenia towaru uzupeini¢ zgtoszenie o informacje o odbiorze i iloci odebranego towaru.

W ocenie Spotki, zmiana terminu na uzupetnienie zgloszenia bedzie powodowata istotne
problemy dla przedsigbiorcow a co wiecej przepis ten moze byé w praktyce niemozliwy do
prawidtowego zastosowania. W przypadku czeéci podmiotow, w tym Universal, dostawy sa
przyjmowane przez catg dobg, co powoduje, ze w przypadku dostawy przyjmowanej pod koniec
dnia, podmiot moze mie¢ trudno$é w terminowej realizacji obowigzku uzupetnienia zgtoszenia.
Wprowadzenie tej zmiany spowoduje rowniez nieuzasadniony i niepotrzebny wzrost kosztow po
stronie czesci przedsiebiorcow ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia w porze nocnej oséb
ktore beda w stanie uzupetni¢ zgtoszenie SENT badz spowoduje to koniecznosé modyfikaciji
istniejacego systemu przyje¢ wyrobdéw. W ocenie Universal, dotychczasowe rozwigzanie
umozliwiajace uzupetnienie zgtoszenia nie pézniej niz w dniu roboczym nastepujacym po
dniu dostarczenia towaru jest optymalne i nie powinno byé zmieniane

Ponadto, przyjecie tego rozwigzania w zaproponowane] formie spowoduje, ze w niektérych
sytuacjach, jego prawidtowe zastosowanie w ogdle nie bedzie mozliwe. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o SENT, datg zakonczenia przewozu towaru jest m.in. data dostarczenia towaru na
terytorium kraju do miejsca wskazanego w zgloszeniu. Literalna tresé przepisu art. 2 pkt 1
ustawy o SENT wskazuje wigc, ze chodzi tutaj 0 sam moment przyjazdu $rodka transportu do
miejsca przeznaczenia. Jezeli wigc, $rodek transportu przyjedzie do miejsca wskazanego w
zgtoszeniu o godzinie 23:50 to nalezy uznaé, ze ma miejsce zakonczenie przewozu i
dostarczenie towaru. W takim wypadku, nawet gdyby osoba uprawniona do uzupetnienia
zgtoszenia SENT o tej porze pracowata, to pomimo tego, nie bytaby w stanie uzupetni¢
zgloszenia w tym samym dniu ze wzgledu na niewystarczajgcy czas oraz koniecznoéé
roztadowania towaru w celu ustalenia jego ilosci.

Jezeli wige, ustawodawca zdecydowalby sie na pozostawienie rozwigzania zgodnie z ktérym
uzupetnienie zgtoszenia powinno nastapi¢ w dniu dostarczenia (co zdaniem Universal nie jest
dobrym rozwigzaniem), to modyfikacji powinna ulec réwniez definicja zakoriczenia
przewozu z art. 2 pkt 1 ustawy o SENT, tak aby wskazywata, ze datg zakonczenia
przewozu, jest data zakoriczenia roztadunku towaru w miejscu wskazanym w zgloszeniu.

V.  Ztozone mechanizmy obrotu

Pewne watpliwosci interpretacyjne, ktére wynikajg z nowych przepiséw dotyczg bardziej
ztozonych mechanizméw obrotu. Przyktadowo, Universal jest podmiotem, ktory w swoich
magazynach prowadzi dziatalno$¢ w zakresie ustugowego przetwarzania suszu tytoniowego
oraz udostepnia magazyny jako miejsca magazynowania dla innych podmiotow posiadajgcych
status PPT. Na gruncie nowych przepiséw powstaja watpliwosci, ktory z podmiotdéw jest
podmiotem odbierajgcym, jezeli kontrahent Spolki dostarczy z wlasnego magazynu towar do |




magazynu Universal, ktory ten kontrahent réwniez czesciowo wynajmuje (zgtaszajac ten fa—kt‘
wiasciwym jednostkom w celu ogloszenia, w rejestrze PPT (Posredniczgcych Podmiotow
Tytoniowych), wspomnianego miejsca jako miejsce przetworzenia i sktadowania). W takim
wypadku wydaje sig, ze bedzie to przemieszczenie miedzymagazynowe (za otwarcie |
zamkniecie SENT odpowiadat bedzie kontrahent), jednakze sg tez argumenty za tym, ze w takim
przypadku podmiotem wysytajgcym bedzie kontrahent Spétki, a Spotka bedzie podmiotem
odbierajgcym.

Rowniez w sytuacii, kiedy po ustudze przetworzenia, towar bedzie przemieszczany z powrotem
do jego wiasciciela kwestig watpliwg jest, kto powinien dokonaé zgloszenia w systemie SENT,
tzn. czy powinien to byC jego whasciciel, traktujgc takie przemieszczenie jako
miedzymagazynowe, czy powinien to by¢ wykonujacy ustuge. Zdaniem Spotki, projektowane
przepisy nie sg wystarczajgco jasne w tej kwestii i tym samym bedg powodowad watpliwosci u
zainteresowanych podmiotéw, co moze skutkowaé przyjeciem btednej interpretacii takich
sytuacji.

W celu wyeliminowania ww. watpliwosci niezbednym byfoby dalsze doprecyzowania definicji
podmiotu wysylajacego oraz podmiotu odbierajacego. Jednoczesnie, po wejsciu W zycie tych
przepisdw niezbgdne bedzie zapewnienie biezacego wsparcia przedsiebiorcéw i rozstrzyganie
istniejacych watpliwosci w formie publikowanych wyjasnien (np. poprzez FAQ dotyczacy SENT).

D. ZAERCZONE DOKUMENTY
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E. Niniejsze zgloszenie dotyeczy uzupeinienia brakoéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
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(podaz date z czesci F poprzedriege zgloszenial

Fi OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis -
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANTE FALSZYWYCH ZEZNAN / v -~

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia st ////f
/(podpjs)
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Jezeli zgloszenie nie jest skiadane w trybie art. 7 ust. ® ustawy z dnig”7
lipca 2005 r. o dziaialnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, presé:
"- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.

Niepotrzekne skreslic.

M

Pouczeni
1. Jezeli zgioszenie ma nia celu uwzglednienie zmian zaistnialych po da

wrniesienia urzedowego for: arza zgloszenia {art. 7 ust. & ustawy 2 dnia 7 lLipca




2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa) lub
uzupelnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami
nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozen projektdw ustaw (Dz.
U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypelnic
wszystkie rubryki, powtarzaiagc réwniez dane, ktére zachowaly sweja aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgioszenia dotyczacego
jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy esoba fizyczna, téra zgtasza
zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu
nermatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

3. W cze$cl D formularza, stosownie do okolicznos$ci, uwzglednia sie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust., 5§ ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialtalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa
dc wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zalozen projektu ustawy.

4. CzeSc E formularza wypelnia sie w przypvadku uzupelnienia brakdéw formalnych
lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgioszenia.



