Olsztyn, 16 listopada 2020 r.

WDJEWUD.-’\.
WARMINSKO-MAZURSKI

SO-111.431.11.2020

Pan

Zbigniew Pietkiewicz

Burmistrz Miasta i Gminy Frombork
ul. Mlynarska 5a

14-530 Frombork

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji
rzadowej”, przekazuje Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg problemowa przeprowadzono w Urzgdzie Miasta i Gminy Frombork (NIP 5821320033,
REGON 000529284) przy ul. Mlynarskiej 5a, 14-530 Frombork, w ktorym siedzib¢ ma Urzad
Stanu Cywilnego we Fromborku.

W okresie objetym kontrolg oraz w dacie czynno$ci kontrolnych funkcje Burmistrza Miasta
1 Gminy Frombork (kierownika jednostki kontrolowanej) petnit Pan Zbigniew Pietkiewicz — na
stanowisku od 4 listopada 2018 r. do chwili obecnej (akta kontroli s. 123).

Kontrolg przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, postugujaca si¢ legitymacjg stuzbowa nr 69/2018 wydang przez Dyrektora
Generalnego ww. Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr FK-1V.0030.290.2020 z 14 wrze$nia 2020 r. wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego (akta kontroli s. 87-88).

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewodzki, cztonek zespotu kontrolnego, postugujacy
si¢ legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego ww. Urzedu, na
podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.289.2020 z 14 wrze$nia 2020 r.
wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli s. 85-86).

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym w dniach 21 wrze$nia — 9 pazdziernika 2020 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod numerem 2/2020.

Przedmiotem kontroli bylta realizacja w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. przez
Urzad Stanu Cywilnego we Fromborku zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
W obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmian imion i nazwisk.

Kontrolg problemowa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej



w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwiazku z art. 6 ust. 1 oraz art.11 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 463)
oraz art. 14 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz.
U. 22020 r. poz. 707).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku.

Zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Regulaminem Organizacyjnym Urzegdu
Miasta i Gminy we Fromborku, ustanowionym zarzadzeniem Nr 131/2019 Burmistrza Miasta
1 Gminy Frombork z 3 grudnia 2019 r., Urzad Stanu Cywilnego jest komorka organizacyjng
bezposrednio nadzorowanag przez Burmistrza. Do zadan Urzedu Stanu Cywilnego naleza
wszelkie sprawy zwigzane z rejestracja stanu cywilnego oraz zmiang imion i1 nazwisk, jak
rowniez inne zadania okreslone w § 38 ww. regulaminu urzedu, m.in. zadania dotyczace
dowodow osobistych 1 ewidencji ludnos$ci oraz spraw wojskowych.

Z ustalen kontroli wynika, iz zadania w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion
1 nazwisk realizuje Pani Malgorzata Misiuk, petnigca funkcje Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego we Fromborku od 1 maja 2019 r. Wymieniona osoba posiada odpowiednie
wyksztalcenie 1 staz pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”).

W okresie kontrolnym na stanowisku Zastepcy Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego we
Fromborku zatrudniona byta réwniez Pani Barbara Chomacka, spetniajagca wymogi ustawowe co
do zatrudnienia okre$lone w powyzszym przepisie, ktora z dniem 19 czerwca 2019 r.,
zarzadzeniem Burmistrza, zostala odwotana z zajmowanego stanowiska ze wzgledu na objecie
posady Sekretarza Miasta 1 Gminy Frombork (akta kontroli s. 123,106-113).

Ponadto Burmistrz upowaznit dwoch innych pracownikéw urzedu, tj. Pania Agate WoZnice
1 Pana Zbigniewa Dalaka, zajmujacych stanowisko referenta ds. administracyjno-kontrolnych,
do wykonywania czynno$ci niezastrzezonych w przepisach prawa do wylacznej kompetencji
kierownika USC, w szczegolnosci do wydawania z rejestru stanu cywilnego odpisow aktow
1 zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze danych dotyczacych
wskazanej osoby (akta kontroli s. 121-123).

Warunki lokalowe — jak ustalono na podstawie przekazanej dokumentacji fotograficznej
pomieszczenia Urzgdu Stanu Cywilnego we Fromborku znajduja si¢ na pigtrze budynku Urzedu
Miasta 1 Gminy Frombork. W skfad lokalu wchodza: pokodj pracy oraz sala slubdéw. Klienci
przyjmowani s3g pojedynczo w pokoju pracy zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego.
Pomieszczenie, w ktorym przechowywane sa ksiegi i akta zbiorowe wyposazone jest w higrometr
oraz termometr oraz sprzet gasniczy. Sala Slubow Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku
umozliwia zawarcie zwigzku malzenskiego w formie uroczystej (akta kontroli s. 124-131, 296).

Ksiegi stanu cywilnego — stan techniczny dobry. Wszystkie ksiggi oprawione zostalty w twarde
oprawy. Ksiegi ustawiane s3 w szafach w pokoju pracy zastepcy kierownika urzedu stanu
cywilnego. Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, ksiegi stanu
cywilnego winny by¢ przechowywane w archiwum urzedu stanu cywilnego, stanowigcym
pomieszczenie zapewniajace nalezyte ich zabezpieczenie przed uszkodzeniem, zniszczeniem,
kradzieza oraz dostepem osob trzecich. Brak wydzielonego archiwum urzedu stanu cywilnego
stanowi uchybienie, za ktore odpowiedzialno§¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy Frombork.
Z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku
wynika, Ze przyczyna powstania uchybienia jest sytuacja lokalowa Urzedu Miasta i Gminy, ktora
nie pozwala na wydzielenie odrgbnego pomieszczenia na przechowywanie akt stanu cywilnego.
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Planowane jest jednak poczynienie staran o pozyskanie srodkow finansowych na modernizacj¢
1 remont pomieszczen urzedu stanu cywilnego (akta kontroli s. 290).

Skutkiem uchybienia moze by¢ nienalezyte zabezpieczenie ksiag przed osobami trzecimi, jak
réwniez ich szybsze zniszczenie.

Akta zbiorowe - akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego przechowywane sg w segregatorach.
Segregatory nie sg przepelnione, co umozliwia wpinanie wptywajacych dokumentéw na biezgco,
bez grozby zniszczenia dokumentéw. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktow
stanu cywilnego, ktore nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne, zostaty oznaczone
numerem oraz datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1351).

Analizy i oceny ustalen wskazanych w pkt 1 niniejszego dokumentu dokonano na podstawie
przekazanej przez jednostke kontrolowang za posrednictwem platformy ePUAP dokumentacji,
w tym dokumentacji fotograficznej pomieszczen urzedu stanu cywilnego oraz stanu ksiagg
znajdujacych si¢ w urzedzie (akta kontroli s. 125-131).

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.

2.1. Urodzenia

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 11 aktéw urodzenia. Badaniem kontrolnym objeto 5
wybranych aktow. Na tej podstawie stwierdzono, ze 3 akty urodzenia zostaty sporzadzone
w trybie wynikajacym z art. 104 p.a.s.c., tj. przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze
transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, bedacego dowodem urodzenia i jego
rejestracji za granicg, natomiast 2 akty urodzenia sporzadzono na podstawie art. 99 p.a.s.c.,
tj. w formie czynnos$ci materialno-technicznej, zarejestrowano urodzenie, ktore nastgpilo poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.
Rejestracja ww. czynnosci dokonywana byta bez zastrzezen, na podstawie oryginalnych
dokumentdéw zagranicznych oraz ich ttumaczenia na jezyk polski dokonanym przez ttumaczy
przysiggtych. Dokumenty stanowigce podstawe wpisania aktu zagranicznego do polskich ksiagg
stanu cywilnego wiaczane byly do akt zbiorowych. W sporzadzonych aktach, w ,,Adnotacjach”
prawidtowo wpisywana byla informacja o podstawie prawnej sporzadzenia aktu lub rejestracji
zdarzenia. Ponadto Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego sprostowat lub uzupetnit dane
w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcoéw w formie czynnos$ci materialno-
technicznej, prawidlowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktéw. Akty zostaty
uzupeklnione o brakujagce dane na podstawie innych aktow stanu cywilnego sporzadzonych
w Polsce, dzigki czemu posiadajg pelng moc dowodowa (akta kontroli s. 296-297, 301-302).

Wyjatek stanowita sprawa dotyczaca aktu nr 2802033/00/AU/2020/071130, w ktorej Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku nie wpisat od razu, tj. podczas rejestracji
zdarzenia na podstawie art. 99 p.a.s.c. brakujacych danych rodzicéw dziecka, tylko uzupehit
je dodajac wzmianke. Poza tym bitgdnie zarejestrowal dane matki dziecka, wpisujac jej nazwisko
w rubryce ,,imiona kolejne matki”. Powyzsze w dniu 02.03.2020 r. zostalo przez zastepce
poprawione z urzedu wzmianka. Uwagi dotyczace czynno$ci materialnotechnicznej sprostowania
aktu w punkcie 3 (akta kontroli s. 301,132-133).

Poza tym w sprawach dot. aktow nr 28033/00/AU/2019/966169 i nr 28033/00/AU/071130
stwierdzono uchybienie co do braku potwierdzenia odbioru przez wnioskodawcoéw odpisu
zupetnego aktow. Powyzsze, jak wynika z wyjasnien udzielonych przez zastgpce kierownika usc,
nastgpitlo na skutek niedopatrzenia urzednika, ktory wydawal odpisy. Stanowi to uchybienie
naruszajace tryb dorgczen pism, wynikajacy z Rozdziatu 8 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktory ma takze zastosowanie w zakresie realizacji zadan
dotyczacych rejestracji stanu cywilnego.



2.2. Malzenstwa

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 20 aktéw malzenstwa w trybie zwyklym oraz 2 akty
w trybie szczegélnym (art. 104 p.a.s.c.). Badaniem objeto 12 aktow, w tym 10 aktow
sporzadzonych w trybie zwyklym oraz 2 w trybie szczegdlnym.

Ustalono, ze w przypadku S$lubéw udzielanych przez Zastgpce Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego we Fromborku (4 przypadki) akty matzenstwa sporzadzono na podstawie protokotu
przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski. O$wiadczenia zostaly przyjete
prawidlowo, w sposob okreslony w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
1 opiekunczy (dalej jako k.r.o.). Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku
przyjal o$wiadczenia nupturientdéw na podstawie prawidlowo ztozonych zapewnien o braku
okolicznosci wylgczajacych zawarcie matzenstwa.

W trzech przypadkach Zastepca Kierownika USC udzielil zezwolenia na zawarcie matzenstwa
przed uplywem terminu oczekiwania na zawarcie matzenstwa, o ktérym mowa w art. 4 k.r.o.
Przy czym w dwoch sprawach prosba nupturientow o skrocenie ww. terminu zostata
udokumentowana jedynie w formie notatki sporzadzonej przez urzednika (nie podpisanej przez
zainteresowanych), a nie w formie wniosku zlozonego przez nupturientow pisemnie albo ustnie
do protokotu. Taki sposob dokumentowania zadania nalezy uzna¢ za niezgodny z wymogami
formalnymi wynikajacymi z art. 63 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej jako k.p.a.) w zwiazku z art. 12 ust. 1 p.a.s.c., tj. dotyczacymi sposobu
sktadania podan w sprawach rejestracji stanu cywilnego. Ponadto we wszystkich 3 sprawach
Zastepca Kierownika USC udzielil zezwolenia ustnie, czynigc o tym wzmianke w aktach. Takie
dziatanie uchybiato przepisowi art. 76 ust. 10 p.a.s.c., ktory stanowi, ze zezwolenia na zawarcie
matzenstwa przed uptywem terminu, o ktorym mowa w art. 4 k.r.o., kierownik urzedu stanu
cywilnego udziela na pi$mie. Jednocze$nie nie stwierdzono, aby powyzsze uchybienie wywolalo
skutki. Przyczyng uchybienia bylo male doswiadczenie pracownika na zajmowanym stanowisku
oraz brak analizy ww. przepisow spowodowany spi¢trzeniem obowigzkéw réwnoczes$nie
wykonywanych na innym stanowisku. Po analizie art. 4 k.r.o. pracownik uznal, Ze nie jest
wymagany dodatkowy protokot, a widoczne wzgledy (wysoka cigza) jakie przedstawili
nupturienci przemawialty za przychyleniem si¢ do ich prosby. Przy osobach zainteresowanych
sporzadzona zostata notatka stuzbowa (akta kontroli s. 145-146, 302-303).

Kontrola wykazata, iz w przypadku zawarcia malzenstwa w sposéb okreslony w art. 1 § 21 3
k.r.o. ($lub konkordatowy) podstawa sporzadzenia aktow malzenstwa byly kazdorazowo
zaswiadczenia stwierdzajace brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz
za$wiadczenia stwierdzajace, ze oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaty ztozone
w obecnosci duchownego. Dokumenty te dostarczono do Urzedu Stanu Cywilnego we
Fromborku w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o. Na zaswiadczeniach zamieszczono daty
wplywu dokumentu do urzedu gminy. Z ustalen kontroli wynika, iz w 3 zbadanych przypadkach
nupturienci wystapili o wydanie zezwolenia na zawarcie malzefistwa przed uplywem miesigca od
dnia, kiedy ztozyli zapewnienie.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze w 2 przypadkach zarejestrowano nieprawidtowe dane:

1) Akt matzenstwa nr 2802033/00/AM/2019/023302 — niepoprawnie wpisano imiona i nazwiska
swiadkoéw. Zastepca Kierownika USC wyjasnil, Ze w tym samym dniu sporzadzal dwa akty
matzenstw zawartych w trybie art. 1 § 2 1 3 kr.o. Omylkowo wpisal dane $swiadkow
z zaswiadczenia dotyczacego drugiego zdarzenia. Blad byt spowodowany przecigZeniem iloscia
zadan. Akty zostaly utworzone po godzinach pracy urzedu. Pomimo, Ze nie bylo juz
interesantow, zmeczenie pracownika skutkowato bledem. Omytka zostala zauwazona od razu w
dniu sporzadzenia aktu, a pracownik niezwtocznie dodat do aktu wzmianke prostujaca imiona
1 nazwiska $wiadkow na prawidtowe (akta kontroli s.149-151,156,162,302).



2) Akt matzenstwa nr 2802033/00/AM/2019/120332 — jako nazwisko kobiety blednie wpisano jej
nazwisko rodowe, ktore nie bylo tozsame z nazwiskiem. Zastgpca Kierownika USC wyjasnil,
ze podczas sporzadzania aktu malzenstwa wystapit problem w dziataniu aplikacji Zrodto.
Laczno$¢ urywata si¢ 1 zawieszala. Dlatego protokdt przyjecia o§wiadczen zostal sporzadzony
odrecznie. Dane do aktu zostaly wpisane na podstawie aktu urodzenia me¢zczyzny 1 kobiety.
Odpis aktu matzenstwa zostal przekazany nowozeficom w dniu zawarcia malzefistwa. O pomylce
matzonkowie zostali poinformowani tego samego dnia. Wzmianka prostujgca nazwisko kobiety
zostala dodana w najblizszym nast¢pnym dniu roboczym. Przyczyna btedu bylo niedopatrzenie
pracownika podczas rejestracji danych, poniewaz dysponowat on dokumentami stwierdzajacymi
prawidtowe dane kobiety (akta kontroli s.160, 303).

Powyzsze btedy skutkowaty konieczno$cig sprostowania ww. aktow. Czynnos$ci te zostaly
wykonane przez Zastgpcg Kierownika USC we Fromborku z urzedu.

Ponadto ustalono, ze w 2 przypadkach rejestrujac matzenstwo Zastepca Kierownika USC przez
niedopatrzenie nie wpisat do aktu drugiego imienia jednego z rodzicow matzonka (brakujace
dane uzupemil z urzedu po rozpoczgciu kontroli), natomiast w 4 aktach w rubryce ,,Dane przy
akcie” nie wpisat kraju urodzenia matzonka/matzonki lub kraju zawarcia matzenstwa lub
obywatelstwa matzonka. Odnos$nie do braku danych o kraju urodzenia Zast¢pca Kierownika USC
wyjasnit, ze ,dane osobowe malzonkoéw zaciggane zostaly z rejestru PESEL, gdzie nie
zamieszczono danych o kraju urodzenia. (...) W dniu 08.10.2020 r. zgloszono usunigcie
niezgodnos$ci do urzedéw wiasciwych miejscowo, w ktérych sporzadzono akty urodzenia
z prosba o usuniecie niezgodnosci w rejestrze PESEL 1 dokonaniu wpisu o kraju urodzenia”.
Jednakze brak danych w tym rejestrze nie uzasadniat braku réwniez w danych przy akcie
matzenstwa w rejestrze stanu cywilnego. Dane te byty bowiem do ustalenia od razu na podstawie
aktow urodzenia malzonkow. Powyzsze uchybienia skutkowaly brakiem wszystkich
wymaganych danych w sze$ciu zbadanych aktach, przy czym w 2 zostaty uzupetnione (akta
kontroli s. 295, 305).

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku uzupetienia aktu matzenstwa z urzedu, zgodnie z art. 37 ust.
4 p.a.s.c, nalezy zawiadomi¢ osoby, ktorych akt dotyczy, nie o dokonanym juz uzupetieniu — jak
to zrobit Zastgpca Kierownika USC we Fromborku w ww. sprawach, tylko o zamiarze
uzupetnienia aktu (akta kontroli s. 298).

W  zakresie aktow sporzadzonych w trybie szczegolnym stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Akt malzenstwa nr 2802033/00/AM/2019/390255 — po dokonaniu transkrypcji zagranicznego
dokumentu do rejestru Zastgpca Kierownika USC wydal wnioskodawcy odpis skrocony, a nie
zupelny aktu. Skutkowato to naruszeniem art. 105 ust. 2 p.a.s.c., ktory precyzyjnie okresla rodzaj
odpisu aktu, jaki powinien by¢ wydany wnioskodawcy przez kierownika USC, ktéry dokonat
transkrypcji. Niedopuszczalna jest w tym zakresie zadna dowolnos$¢. Nieprawidtowo$¢ powstata
w wyniku braku analizy przepisu przez urzednika lub nieprzywigzania do niego dostatecznej
wagi (akta kontroli s. 304).

2) Akt matzenstwa nr 2802033/00/AM/2020/668010 — rejestracji zdarzenia, ktdre nastapilo
za granicg, oraz wpisu o rozwodzie w formie wzmianki dodatkowej dokonano na wniosek
jednego z matzonkéw, na podstawie przedlozonego zaswiadczenia wydanego przez wiadze
ukrainskie, potwierdzajacego rejestracj¢ zwigzku malzenskiego, a nastgpnie jego rozwigzanie
przez organ panstwowej rejestracji stanu cywilnego. W ocenie organu kontroli, powyzszy
dokument nie stanowi odpisu ukrainskiego aktu malzenstwa, czyli dokumentu podlegajacego
transkrypcji w rozumieniu art. 104 ust. 1 p.a.s.c. (wladze ukrainskie wydaja na formularzu
urzedowym dokument o nazwie CBizourso mpo mutio6, czyli ,,.Swiadectwo o zawarciu zwiazku
malzenskiego”, stanowigce odpowiednik polskiego odpisu aktu malzenstwa). Przede wszystkim
za$ nie powinien stanowi¢ podstawy do dolgczenia do aktu wzmianki o rozwodzie. Bowiem



orzeczenie o rozwigzaniu matzenstwa zapadto w 1996 r. przed ukrainskim panstwowym organem
rejestracji stanu cywilnego, a wigc nie jest skuteczne w Polsce ex lege, tylko wymaga uznania
przez polski sad. Wynika to z przepisow Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing
0 pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych i karnych, sporzadzonej
w Kijowie dnia 24 maja 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 96, poz. 465). Art. 48 ust. 2 tej Umowy
stanowi, ze prawomocne orzeczenia niemajatkowe w sprawach rodzinnych, wydane przez organy
inne niz sady jednej Umawiajgcej si¢ Strony, podlegaja uznaniu na terytorium drugiej
Umawiajacej si¢ Strony na zasadach okreslonych w artykutach 50-52. Przepisy art. 50 1 art. 51
okreslajg przestanki uznania orzeczenia oraz wymogi, jakie powinien spetlnia¢ wniosek
0 uznanie. Natomiast przepis art. 52 ust. 1 Umowy stanowi, ze do uznania i wykonania
orzeczenia wlasciwy jest sad tej Umawiajacej si¢ Strony, na ktorej terytorium orzeczenie ma by¢
uznane i wykonane. Nieprawidtowos$¢ powstata w wyniku dokonania przez Zastgpce Kierownika
USC blednej oceny, iz przedtozony dokument podlega przeniesieniu do rejestru w drodze
transkrypcji oraz blednej interpretacji przepisow ww. umowy. Skutkiem byla rejestracja
zdarzenia w niewlasciwym trybie oraz dodanie wzmianki o rozwodzie bez uprzedniego uznania
orzeczenia przez polski sad (akta kontroli s. 303-304).

Nadmieni¢ nalezy, ze w procedurze transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego wykorzystywany byl nieaktualny formularz wniosku o ,,wpisanie do polskiej
ksiegi stanu cywilnego” (uchybienie), co jednak nie mialo wptywu realizacj¢ zadania. Zastepca
Kierownika USC wyjasnil, Ze z uwagi na obciazenie iloscig spraw i brak czasu nie dokonat
analizy aktualnos$ci tych formularzy (akta kontroli s. 167).

2.3. Zgony

W okresie objetym kontrola sporzadzono 27 aktow zgonu, w tym 26 w trybie zwyklym
i1 1 w trybie szczegdlnym. Badaniem obje¢to 11 aktéw, w tym 10 sporzadzonych w trybie
zwyklym oraz 1 w trybie szczegdlnym, tj. transkrypcji zagranicznego dokumentu do polskiego
rejestru (art. 104 p.a.s.c.). Rejestracja zdarzenia, w trybie zwyklym zostala dokonana przez
zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego z zachowaniem terminu okreslonego w art. 92 ust. 1
p.a.s.c. oraz na podstawie karty zgonu oraz protokotu zgloszenia zgonu. We wszystkich badanych
sprawach zgloszenia zgonu zostaly dokonane terminowo. Zgloszenia zgonéw zostaty dokonane
przez podmioty do tego zobowigzane. W toku kontroli zauwazono jednak, ze w 8
skontrolowanych aktach zgonu w miejscu przeznaczonym na wprowadzenie informacji o nazwie
podmiotu, ktdry zglosil zgon, wpisywano: ,,syn”, ,synowa”, ,siostra” itp. co jest niezgodne
z praktyka. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Zastepce Kierownika USC we Fromborku,
powyzsze wynikato z braku do§wiadczenia pracownika realizujacego powyzsze zadanie.

Rejestracji zgonu w trybie szczegdlnym dokonano prawidlowo, zgodnie z art. 104 p.a.s.c., na
wniosek cztonka najblizszej rodziny osoby zmarlej. Zagraniczne dokumenty stanu cywilnego,
bedace dowodem zgonu, wraz z ttumaczeniami na jezyk polski przez thumaczy przysieglych oraz
wnioskiem o transkrypcje, zostaly wilaczone do akt zbiorowych. W badanej sprawie (akt
nr 2802033/00/AZ/2019/729852) stwierdzono jednak, ze zastepca kierownika usc przez pomytke
zamiast odpisu zupetlnego aktu wydat odpis skrocony aktu zgonu. Powyzsza nieprawidtowosé
skutkuje naruszeniem art. 105 ust. 2 p.a.s.c., ktéry stanowi wprost, ze ,,Kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory dokonat transkrypcji, wydaje wnioskodawcy odpis zupelny aktu stanu
cywilnego”. Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez Zastepce Kierownika USC we
Fromborku, rodzina telefonicznie i osobiScie zostata poinformowana o zaistnialym bledzie,
a corka zmartego, ktora wnioskowata o transkrypcje zapewnita, iz w stosownym dla siebie czasie
zglosi si¢ po odbidr zupetny aktu zgonu ojca (akta kontroli s. 292, 298, 304).

3. Czynnosci materialno-techniczne nie skutkujace sporzadzeniem aktu, dolaczanie
wzmianek dodatkowych do aktéw oraz przyjmowanie o§wiadczen.



W okresie objetym kontrolg Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku
dokonat 19 czynno$ci materialno-technicznych nieskutkujacych sporzadzeniem aktu stanu
cywilnego. Badaniem obj¢to 6 wybranych spraw:

- USC.5352.10.2019 — sprostowanie aktu urodzenia na wniosek osoby, ktdrej akt dotyczy,
w zakresie imienia matki. Ustalono, ze podstawe sprostowania stanowil akt zgonu matki.
Zastgpca Kierownika USC wyjasnit, ze byt to jedyny akt stanu cywilnego sporzadzony dla matki
wnioskodawcy, o ktory mozna bylo si¢ oprze¢ (nie dotart do innych aktow dotyczacych tej
osoby). Ponadto dokonat analizy aktow urodzenia rodzenstwa wnioskodawczyni, w ktorych jako
imi¢ matki figuruje imi¢ wpisane pozniej do aktu jej zgonu, ktory byt podstawa sprostowania.

Dziatanie Zastepcy bylo nieprawidlowe, poniewaz sprostowal akt urodzenia na podstawie aktu
zgonu matki, czyli aktu stwierdzajacego zdarzenie pozniejsze niz akt prostowany. Zgodnie z art.
35 ust. 1 p.a.s.c. sprostowaniu przez kierownika urzedu stanu cywilnego podlega wylacznie akt,
ktory zawiera dane niezgodne z danymi zawartymi w aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile stwierdzaja one zdarzenie wcze$niejsze
1 dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych, albo z zagranicznymi dokumentami stanu
cywilnego. W realiach sprawy, nie dysponujac odpowiednim aktem dotyczacym matki, Zastepca
Kierownika USC nie byt uprawniony do sprostowania aktu urodzenia corki. Nieprawidlowos¢
powstalta w wyniku braku analizy przepisu przez urze¢dnika lub nieprzywigzania do niego
dostatecznej wagi. Zastgpca Kierownika USC dazyt do zapewnienia zgodnosci w zakresie
imienia matki w aktach wszystkich dzieci tej osoby, jednak pominal, Ze akt zgonu matki jako
stwierdzajacy zdarzenie poézniejsze niz urodzenie coOrki nie moze stanowi¢ podstawy do
sprostowania aktu urodzenia w trybie art. 35 p.a.s.c., a wlasciwy do sprostowania zgodnie z art.
36 p.a.s.c. jest w takim przypadku sad powszechny (akta kontroli s. 211-221).

- USC.5353.5.2019, USC.5353.9.2019 1 USC.5352.2.2020 — uzupehienie aktéw urodzenia
w trybie art. 37 p.a.s.c., na wnioski ztozone przez przedstawicieli ustawowych osob, ktorych akty
dotycza. Zastgpca Kierownika USC dodal do uzupetnionych aktow odpowiednie wzmianki.
W zadnej z tych spraw urzgdnik nie wydat jednak wnioskodawcom odpiséw zupetnych aktéw, co
skutkowalo naruszeniem art. 37 ust. 8 p.a.s.c. (nieprawidlowos¢). Powolany przepis precyzyjnie
okresla rodzaj odpisu aktu, jaki powinien by¢ wydany po uzupelieniu aktu. Przy czym
w sprawie nr USC.5353.9.2019 Zastepca Kierownika wydat wnioskodawcy odpis skrocony
uzupekionego aktu, a w sprawach nr USC.5353.5.2019 1 USC.5352.2.2020 w ogo6le nie wydat
odpisow, poniewaz — jak wyjasnit — wnioskodawcy zamieszkujg za granicg i nie mogac czekaé na
zatatwienie sprawy o$wiadczyli, ze odpisy aktow odbiorg podczas najblizszych pobytow w kraju.
W aktach spraw brakuje jednak pisemnych o$wiadczen wnioskodawcoéw w tym zakresie albo
adnotacji pracownika o przyczynie odstgpienia od wydania odpisoOw, co skutkuje naruszeniem
zasady pisemno$ci wyrazonej w art. 14 k.p.a. (akta kontroli s. 222-233).

- 2 przypadki uniewaznienia aktu stanu cywilnego na podstawie art. 39a p.a.s.c. — akty nr
2802033/00/AM/1963/707462 1 2802033/00/AM/1963/611354 zostaty uniewaznione prawidtowo
z powodu btednej migracji w zakresie daty sporzadzenia.

Ponadto kontrola objeto nastepujace sprawy:

+ USC.5350.5.2020 — przyjecie oswiadczenia o uznaniu ojcostwa. Kontrola wykazala,
ze czynno$ci zostaly dokonane zgodnie z przepisami k.r.o. i p.a.s.c. Protokét uznania zostat
przestany kierownikowi, ktory sporzadzit akt urodzenia dziecka, jednak z uchybieniem terminu,
o ktorym mowa w art. 63 ust. 3 p.a.s.c., tj. jednego dnia roboczego od dnia sporzadzenia tego
protokolu (uchybienie). Opoznienie w wysylce protokotu wynikato z nattoku zadan na
stanowisku oraz stosowania przez urzad pocztowy dwudniowej ,kwarantanny” w miejscu
nadania i odbioru przesylek w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19. Uchybienie nie
spowodowato skutkow, poniewaz Zastgpca Kierownika USC od razu, za posrednictwem systemu
informatycznego obstugujacego rejestr stanu cywilnego, przestat do wlasciwego urzgdu zlecenie



naniesienia wzmianki o uznaniu, a wzmianka ta zostata niezwlocznie dodana do aktu (akta
kontroli s. 243-250).

» USC.5350.1.2020 — przyjecie oswiadczenia rozwiedzionego matzonka o powrocie do nazwiska
noszonego przed zawarciem matzenstwa w trybie art. 59 k.r.o. Ustalono, ze o$§wiadczenie zostato
przyjete w sposob prawidtowy, przed uptywem trzech miesi¢gcy od uprawomocnienia si¢ wyroku
rozwodowego. Jednoczes$nie ustalono, ze Zastgpca Kierownika USC we Fromborku, ktory
przyjat o§wiadczenie, w systemie przestat do urzedu, ktory sporzadzit akt matzenstwa, zlecenie
naniesienia wzmianki, a za posrednictwem platformy ePUAP — skan protokotu. Tym samym
uchybit przepisowi art. 90 ust. 3 p.a.s.c., ktory wymaga przekazania protokotu, tj. oryginatu, a nie
kopii czy odwzorowania cyfrowego dokumentu. Uchybienie powstalo w wyniku blednej
interpretacji przepisu. Skutkiem uchybienia jest niekompletnos¢ akt zbiorowych prowadzonych
przez urzad stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt matzenstwa (akta kontroli s. 239-242).

4. Wydawanie dokumentéw 2z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen
okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

Sprawdzono 20 ze 182 wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego ztozonych w okresie
objetym kontrola, tj. 10,98% wszystkich spraw. Kontroli poddano wnioski o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego, ktore gromadzone byty w teczce o sygn. USC.5362 (zbadano sprawy z 2019 r.
nr 75, 77,79, 81, 83, 85, 87, 89,92 194 oraz z 2020 r. nr 19, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 33, 351 37).

Ustalono, ze w 12 sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty skarbowej. Odpisy
wydawane byty osobom fizycznym uprawnionym do ich otrzymania (tj. osobom, ktorych akty
dotycza, lub ich matzonkom, wstepnym, zstepnym lub rodzenstwu), na podstawie pisemnego
wniosku, na ktorym wnioskodawca wskazywat podstawe wydania odpisu oraz kwitowat odbior
odpisu swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia. Z potwierdzen odbioru wynika,
ze wszystkie sprawy zostaly zalatwione w dniu ztozenia wnioskow W tym zakresie nie
stwierdzono zadnych bledow (akta kontroli s. 299).

5. Przenoszenie aktow z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 124 ust. 1 1 2 p.a.s.c. przeniesienie aktu stanu cywilnego sporzadzonego w ksiedze
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego polega na zamieszczeniu w rejestrze tresci aktu
z chwili jego sporzadzenia w zakresie wymaganym w niniejszej ustawie oraz wzmianek
dodatkowych, przypiskéw i informacji zawartych w rubryce ,,Uwagi”.

Kontroli poddano 20 z 244 aktow przeniesionych z ksigg papierowych do rejestru stanu
cywilnego prowadzonego w formie elektronicznej, co stanowito 8,19% wszystkich aktow
przeniesionych w kontrolowanym okresie. W badanej probie stwierdzono nastepujace btedy:

1. Akt nr 2802033/00/AU/1951/626440 — wpisano imi¢ ojca, pomimo ze w akcie sporzadzonym
w ksiedze rubryka te jest niewypetniona. Jak wyjasnil Zastgpca Kierownika USC wpisat te dane,
poniewaz w dniu sporzadzenia aktu nadano imi¢ ojca dziecka. Trzeba jednak zauwazy¢, ze imig
ojca bylo wpisane do aktu w formie wzmianki dodatkowej i tak tez powinno by¢ przeniesione do
rejestru.

2. Akt nr 2802033/00/AU/1951/621220 — miejsce urodzenia wpisano niezgodnie z zapisem
w ksiedze. Zastepca Kierownika USC wyjasnil, ze migrujac akt do rejestru jako miejsce
zdarzenia wpisatl aktualnie obowigzujagca nazwe¢ miejscowosci, co jednak bylo niezgodne
z obowigzkiem zamieszczenia w rejestrze tresci aktu z chwili jego sporzadzenia.

3. Akt nr 2802033/00/AM/1975/941833 — w rejestrze blednie zamieszczono date sporzadzenia
aktu. Przeniesienie aktu z ksiegi do rejestru nastapito z wykorzystaniem aplikacji wspierajacej
(tzw. migracja z pliku). Pracownik migrujacy akt nie dostrzegl bledu w zakresie daty
sporzadzenia aktu.



4. Akt nr 2802033/00/AU/2013/983597 — przez niedopatrzenie wpisano jedno imi¢ ojca, pomimo
ze w akcie sporzadzonym w ksiedze figuruja dwa imiona ojca.

Powyzsze btedy stanowig nieprawidtowosci, ktore skutkujg koniecznoscig uniewaznienia aktow
w rejestrze w trybie art. 127a ustawy p.a.s.c., a nastepnie dokonania ponownego przeniesienia
aktow z ksiegi w sposob prawidtowy (akta kontroli s. 261-272,304-305).

W pozostatych 16 przypadkach akty przeniesiono prawidlowo. Ponadto we wszystkich
przypadkach wpisano w ksiedze wzmianke o przeniesieniu aktu do rejestru (akta kontroli s. 299,
304-305).

Natomiast w 5 sprawach (akty nr 2802033/00/AM/1974/314769, 2802033/00/AM/1973/570233,
2812042/00/AM/1962/278348, 2812042/00/ AZ/2013/465524, 2812042/00/ AZ/1990/527208)
przez niedopatrzenie w danych przy akcie w rejestrze nie wpisano kraju urodzenia. Wskazane

uchybienia skutkuja jedynie koniecznos$cig uzupetienia danych przy akcie (akta kontroli s. 273-
282,305).

6. Prowadzenie postepowan w sprawie zmiany imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego we Fromborku wydat
5 decyzji o zmianie imienia lub nazwiska (teczka USC.5355). Weryfikacji poddano 4 sprawy:
z2019r.onr 1 oraz z 2020 r. o nr 2, 3 1 4 (akta kontroli s. 299, 3006).

Ustalono, ze sprawy nr 1 i 2 dotyczyly zmiany nazwiska, natomiast sprawy nr 3 i 4 - zmiany
imienia, przy czym w sprawie oznaczonej numerem 3 o zmian¢ wnioskowala wytacznie matka
dziecka, ktore ukonczylo 13 lat, zalaczajac do wniosku kserokopi¢ prawomocnego orzeczenia
sadu potwierdzajacego pozbawienie ojca wladzy rodzicielskiej. Na wniosku pisemng zgode na
zmian¢ imienia wyrazita réwniez sama matoletnia. We wszystkich sprawach wnioski byty
umotywowane 1 wskazywaly na wazne wzgledy uzasadniajgce zmiang. Stwierdzono jednak
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie nr USC.5355.3.2020 wniosek inicjujacy postepowanie nie zawieral wszystkich
danych wymaganych przepisem art. 11 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska (brak
wskazania kierownika USC, ktory sporzadzit akt urodzenia, brak o$§wiadczenia wnioskodawcy,
ze w tej samej sprawie nie zlozyl wcze$niej wniosku do innego kierownika urzedu stanu
cywilnego lub nie zostata wydana juz decyzja odmowna). Powyzszy btad powstat w wyniku
niedopatrzenia Zastepcy Kierownika USC we Fromborku podczas wstepnej weryfikacji wniosku
1 skutkowal wydaniem decyzji na wniosek zawierajagcy istotne braki, ktére przed
rozstrzygnigciem sprawy powinny by¢ uzupeinione w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) - dalej
jako k.p.a. (akta kontroli s. 254-256, 3006).

2. W decyzjach wydanych we wszystkich zbadanych sprawach Zastgpca Kierownika USC
z powodu przeoczenia nie zamiescit pouczenia o prawie do zrzeczenia si¢ przez strone odwotania
1 skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, co skutkowato naruszeniem art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.
1 pozbawieniem stron informacji o przystugujacym im uprawnieniu. Pouczenie o prawie
do zrzeczenia si¢ odwotania jest elementem obligatoryjnym i1 musi bezwzglednie znalez¢ si¢
w decyzji, bez wzgledu na tre$¢ rozstrzygnigcia (akta kontroli s. 251-254, 306).

Jako uchybienie nalezy natomiast zakwalifikowacé zamieszczanie w decyzjach o zmianie imienia
lub nazwiska informacji, ze na podstawie art. 130 § 4 k.p.a. decyzja jako zgodna z Zadaniem
strony podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania. Pracownik
przeoczyl tre$¢ art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, z ktérego wynika, ze decyzja
0 zmianie imienia lub nazwiska podlega natychmiastowemu wykonaniu. Jednoczesnie ustalono,
ze uchybienie to nie wywotato skutkow, poniewaz Zastepca Kierownika USC we Fromborku
w trybie natychmiastowym wykonal decyzje, aktualizujac rejestr PESEL oraz przesytajac



decyzje, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do organéw wskazanych w art. 13 ww. ustawy (akta kontroli s. 306).

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie

wystgpienia pokontrolnego, nie wniesiono zastrzezen.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosz¢ o usunigcie nieprawidlowosci 1 uchybien

poprzez:

1.

10.

11.

12.

13.

W miar¢ mozliwosci lokalowych wydzielenie odrgbnego pomieszczenia na archiwum
urzedu stanu cywilnego.

Zapewnienie kazdorazowo doktadnej weryfikacji poprawnosci danych wpisywanych do
aktow stanu cywilnego sporzadzanych w trybie zwyktym i szczegdlnym.

W przypadku rejestracji zdarzenia w trybie art. 99 p.a.s.c. uzupehianie brakujacych
danych od razu, a nie wzmiankg dodatkows3.

Zaktualizowanie formularza wniosku o transkrypcje w taki sposob, aby zawierat zadanie
wpisania zagranicznego dokumentu do polskiego rejestru stanu cywilnego, a nie do ksiggi
stanu cywilnego.

Dokonywanie rzetelnej oceny przed ewentualnym dotaczeniem do aktu malzenstwa
wzmianki o jego rozwigzaniu przez organ obcego panstwa, czy orzeczenie to jest
skuteczne w Polsce z mocy prawa, czy tez wymaga uznania przez polski sad.

W przypadku dokonywania transkrypcji zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego, sprostowania lub uzupetnienia aktu — wydawanie wnioskodawcy
odpisu zupelnego aktu, za pokwitowaniem odbioru.

Dokonywanie sprostowania aktu stanu cywilnego wylacznie w oparciu o $cisle okreslone
w art. 35 ust. 1 p.a.s.c. srodki dowodowe stwierdzajace zdarzenie wczesniejsze.
Udzielanie zezwolenia na zawarcie malzenstwa przed uptywem terminu oczekiwania
na zawarcie matzenstwa, o ktorym mowa w art. 4 k.r.o. zgodnie z art. 76 ust. 10 p.a.s.c.,
tj. na pismie.

W sprawie nr USC.5350.1.2020 — przekazanie kierownikowi urzedu stanu cywilnego,
ktory sporzadzit akt matzenstwa, oryginalu protokotu przyjecia oswiadczenia o powrocie
rozwiedzionego matzonka do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa, w celu
dotaczenia do akt zbiorowych.

Przekazywanie protokotu przyjecia o§wiadczenia o uznaniu ojcostwa kierownikowi, ktory
sporzadzit akt urodzenia dziecka, z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 63 ust. 3
p.a.s.c., tj. w ciagu jednego dnia roboczego od dnia sporzadzenia tego protokotu.
Zachowanie szczegoOlnej staranno$ci przy migracji aktow z ksigg stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oraz wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie btedow
poprzez uzupetnienie brakujacych danych oraz uniewaznienie i ponowng migracje 4
aktow blednie przeniesionych do rejestru.

Przyjmowanie wnioskOw o zmian¢ imienia 1 nazwiska zawierajagcych wytacznie
wszystkie wymagane ustawowo dane (art. 11 u.z.i.n.).

Zamieszczanie w decyzjach o zmianie imienia i nazwiska pouczenia o prawie do
zrzeczenia si¢ odwolania oraz terminowe przesylanie tych decyzji wlasciwym
kierownikom urzedoéw stanu cywilnego — w celu dofaczenia stosownej wzmianki do aktu
urodzenia badz malzenstwa.
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Prosze¢ Pana Burmistrza o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodj¢cia dziatan.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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