Spotkanie informacyjne w sprawie konkursu zamknietego
nr 1/POKL/5.2.1/2013
SWdrozenie systemu monitorowania polityk publicznych w
samorzgdach wojewddztw — konkurs zamkniety”

Dokumentacja konkursowa z dnia 28 lutego 2013 r.

Matgorzata Mieszkowska-Przybylska
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Informacje ogélne dotyczace konkursu

Konkurs realizowany jest w ramach:

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013
Priorytetu V — Dobre rzgdzenie

Dziatania 5.2 — Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzgdowej

Poddziatania 5.2.1 — Modernizacja zarzgdzania w
administracji samorzgdowej




Instytucja Organizujaca Konkurs

Departament Wspotpracy z Jednostkami Samorzadu
Terytorialnego

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Adres:

Ul. Krolewska 27

00-060 Warszawa

Nr tel. (0-22) 245-59-11

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Nabor wnioskow

» Ogtoszenie konkursu 28 luty br.

» Konkurs zamkniety

* Nabor wnioskow 1 marzec — 12 kwiecien br.

» Komisja Oceny Projektéw (KOP) — 15 maja br.

» Za date ztozenia wniosku uwaza sie date jego wptywu do IOK

» Whnioski w wersji papierowej (2 egzemplarze) i elektronicznej
(plik XML utworzony za pomocg aktualnego Generatora
Whnioskow Aplikacyjnych — wersja 8.6 GWA oraz plik PDF)
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Alokacja na konkurs

32 000 000 PLN

Kwota zawiera rezerwe finansowg w wysokosci 5%
wartosci alokacji z przeznaczeniem na procedure
odwotawczg oraz ewentualne zwiekszenie wartosci
projektéow w toku negocjacii.

Dokumenty obowigzujace

» Zasady dokonywania wyboru projektéw w ramach PO KL z dnia 1 stycznia
2013r.

» Zasady finansowania PO KL z dnia 24 grudnia 2012r.

*  Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL z dnia
14 sierpnia 2012r.

» Zakres realizacji projektow partnerskich dla PO KL z dnia 24 grudnia
2012r.

* Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu w ramach PO
KL z dnia 1 stycznia 2013r.

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewédztwa (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.)




Cele konkursu:

1. Budowa potencjatu instytucjonalnego niezbednego
do wykonywania zadan ROT przez samorzady
wojewddztw;

2. Harmonizacja krajowych badan realizowanych we
wspotpracy KOT — ROT (wspdlna metodologia,
zakres, harmonogram badania);

3. Rozwoj wspotpracy (sieciowanie) w 3 wymiarach:

- krajowy: KOT — ROT,
- miedzyregionalny: ROT-ROT,
- regionalny: ROT — JST + inne podmioty

Zakres konkursu zgodny jest z KSRR

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Wymagania konkursowe

* Podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku jest
samorzad wojewodztwa

* Grupa docelowa:
- samorzad wojewodztwa, powiaty oraz gminy;

- pracownicy samorzgdowi, w rozumieniu ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458
ze zm.)
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Typy projektéw (operaciji) przewidzianych do
realizacji w ramach konkursu

Wdrozenie w samorzgdach wojewodztw systemu
monitorowania polityk publicznych w tym w
szczegolnosci poprzez wzmocnienie potencjatu:
analitycznego, organizacyjnego, technicznego.

1

Wymagania finansowe

« W ramach konkursu wymagane jest wniesienie
wkfadu wiasnego. Wktad wiasny Beneficjenta wynosi
doktadnie 15% kosztéw projektu ogdétem i pochodzi
ze srodkéw budzetu wtasciwej jednostki/jednostek
samorzadu terytorialnego. Wymaog ten stanowi
kryterium dostepu, ktére bedzie weryfikowane przez
IOK na etapie oceny formalnej na podstawie tresci
whniosku o dofinansowanie projektu (czesé IV.
Budzet projektu, pkt. 4.3 Wktad wtasny).




Wkiad wilasny

Bez wzgledu na forme wniesienia wkfadu wiasnego
Whioskodawca ujmuje w pkt. 4.3 budzetu projektu wysoko$é
wktadu wtasnego oraz jednoczesnie w budzecie
szczegotowym projektu, podaje w podziale na poszczegolne
pozycje budzetowe w zadaniach, warto$¢ kosztow
stanowigcych wkfad wtasny w projekcie. Suma wartosci
wktadu witasnego zapisana w budzecie szczegdtowym

w poszczegolnych latach powinna by¢ réwna wartosci wkiadu
wiasnego zapisanego w budzecie ogolnym projektu. |IOK na
etapie konstruowania budzetu szczegotowego projektu zaleca
oznaczenie w kolumnie Kategoria wydatku poszczegolnych
pozycji kosztéw stanowigcych wktad wiasny komentarzem -
Wwkfad witasny JST”.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Wkiad wilasny

*  Wkiad wtasny w projekcie moze by¢ wnoszony w postaci:

- pienieznej (w postaci srodkéw finansowych wniesionych do projektu przez
samorzad),

- niepienieznej (w postaci dobr i ustug wniesionych do projektu przez
samorzad) - szerzej patrz podrozdziat nr 10 Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w PO KL,

- dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzeciq - szerzej
patrz podrozdziat nr 11 Wytycznych.

IOK podkresla, aby wydatki przewidziane w projekcie, w tym na wkiad
witasny w postaci wynagrodzen pracownikéw samorzadowych, nie byly
wspotfinansowane z innych wspélnotowych instrumentéw finansowych
(zakaz podwadjnego finansowania).
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Koszty bezposrednie

Koszty bezposrednie mogg by¢ rowniez rozliczane ryczattem w oparciu o:

- kwoty ryczattowe (mozliwos¢ rozliczania kosztéw bezposrednich kwotami
ryczattowymi dotyczy projektow o wartosci nieprzekraczajacej 100 tys. zt)
lub

- stawki jednostkowe.

Whnioskodawca ma mozliwosé rozliczania wydatkdw metodg opierajacy sie
o stawki jednostkowe. Polega ona na rozliczaniu wydatkéw w ramach danej
ustugi na podstawie ustalonych z géry stawek jednostkowych. Nalezy
zaznaczy¢, iz mozliwosé zastosowania stawek jednostkowych dotyczy
wytgcznie ustug okreslonych w zataczniku nr 2 i 3 Wytycznych Szkolenia
jezykowe w zakresie jezyka angielskiego, francuskiego i niemieckiego
realizowane na terenie catego kraju oraz szkolern komputerowych
prowadzacych do uzyskania kompetencji w zakresie Europejskiego
Certyfikatu Umiejetnosci Komputerowych (ECDL) na poziomie ECDL Start i
ECDL Core.

Koszty posrednie

Koszty posrednie moga by¢ rozliczane na dwa sposoby: ryczattem (z
wylgczeniem projektéw panstwowych jednostek budzetowych) i na
podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw (ij. bez stawki ryczattowej,
z petnym udokumentowaniem wydatkow).

W przypadku rozliczenia kosztéw posrednich z zastosowaniem ryczattu,
zgodnie z Wytycznymi, wysoko$¢ ryczattu w ramach danego projektu
Wynosi:

9% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci
nieprzekraczajacej 500 tys. zt,

8% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci powyzej
500 tys. do 1 min zt wigcznie,

7% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci powyzej
1 min do 2 min zt wigcznie,

5% kosztéw bezposrednich — w przypadku projektéw o wartosci powyzej
2 min do 5 min zt wiacznie,

4% kosztow bezposrednich — w przypadku projektow o wartosci
przekraczajgcej 5 min zi.

16




Cross-financing

» Cross-financing moze dotyczy¢ wytacznie takich kategorii wydatkéow,
ktérych poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi
logiczne uzupenienie dziatanh w ramach PO KL. Zasadniczo zatem
powinny by¢ to wydatki zwigzane z zakresem merytorycznym projektu.
Cross-financing powinien by¢ ponadto powigzany wprost
z gtéwnymi zadaniami realizowanymi w ramach danego projektu.

*  Warto$¢ wydatkéw planowanych we wniosku o dofinansowanie projektu w
ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 10% wszystkich
wydatkéw kwalifikowalnych stanowigcych budzet projektu. Wydatki
ponoszone w ramach cross—financingu wykazane powyzej dopuszczalnej
tacznej kwoty okreslonej w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie

projektu sg niekwalifikowane.

Program Operacyjny Kapital Ludzki

Partnerstwo

» Zakres realizacji projektoéw partnerskich okreslony przez 1Z PO KL z dnia
1 stycznia 2013.

» Partnerstwo musi powsta¢ lub zosta¢ zainicjowane przed rozpoczeciem
realizacji projektu i projektodawca sktada wniosek o dofinansowanie projektu
w partnerstwie. Ztozenie wniosku o dofinansowanie projektu w partnerstwie
nie oznacza, ze w momencie ztozenia wniosku miedzy liderem a jego
partnerami musi by¢ zawarta umowa partnerska.

* W przypadku partnerstwa podmiotu bedgcego JSFP (art. 3 ust. 1 ustawy
PZP) z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych Projektodawca w
punkcie 3.5 odwiadcza, iz wniosek ztozony w partnerstwie z jednostkg
niepubliczng spetnia wymogi art. 28a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, tj. przejrzystosci i bezstronnosci w wyborze partnerow.
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Kryteria wyboru projektow

1. Ogodlne kryteria formalne
2. Szczegotowe kryteria dostepu
3. Ogolne kryteria horyzontalne

Ogolne kryteria formalne

Lista uchybien formalnych weryfikowanych na etapie oceny formainej
podlegajacych korektom lub uzupetnieniom w zakresie niepowodujgcym
zmiany sumy kontrolnej wniosku o dofinansowanie:

« Brak w czesci V. wniosku wymaganej (wymaganych) w Dokumentacji
konkursowej pieczeci oraz czytelnego podpisu osoby upowaznionej;

» Podpisanie wniosku w cze$ci V przez inng osobe (osoby) niz wskazana
(wskazane) w pkt 2.6 wniosku;

* Niezlozenie wniosku w 2 egzemplarzach papierowych (oryginat + kopia
po$wiadczona za zgodnos¢ z oryginatem zgodnie ze sposobem
okreslonym w Dokumentacji konkursowej albo 2 oryginaly) oraz w wers;ji
elektronicznej (plik XML);

» Niedajgca sie odczyta¢ wersja elektroniczna wniosku (plik XML);

* Inna suma kontrolna w wersji papierowej i elektronicznej wniosku i/lub
rézne sumy kontrolne na stronach wersji papierowej;

« Typ nosnika danych, na ktérym zapisano wersje elektroniczng, jest
niezgodny z wymaganiami okreslonymi w dokumentacji konkursowey,

« Brak co najmniej jednej strony w ktérymkolwiek egzemplarzu wniosku.

20
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Ogolne kryteria formalne c.d.

W przypadku uchybien formalnych weryfikowanych na etapie oceny
formalnej, ktérych skorygowanie powoduje zmiane sumy kontrolnej wniosku,
IOK dopuszcza mozliwosci korekty wniosku jednak wytgcznie w odniesieniu
nastepujacych uchybien:

pkt. 1.5 Instytucja, w ktérej wniosek zostanie ztozony (nieprawidtowa
nazwa instytucji) jednak wytacznie w przypadku, gdy na podstawie innych
zapisOw wniosku mozliwe jest stwierdzenie, ze wniosek wptynat w
odpowiedzi na wiasciwy konkurs.

pkt. 1.6 Numer konkursu (nieprawidtowy format numeru konkursu) jednak
wytgcznie w przypadku, gdy na podstawie innych zapiséw wniosku
mozliwe jest stwierdzenie, ze wniosek wptynat w odpowiedzi na wtasciwy
konkurs.

21
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Ogodlne kryteria formalne c.d.

Lista uchybien formalnych weryfikowanych na etapie oceny formalnej
nie podlegajacych korektom ani uzupetnieniom skutkujace
bezwzglednym odrzuceniem wniosku na etapie oceny formalnej:

Whiosku nie ztozono w terminie wskazanym przez instytucje prowadzacg
nabor projektow;
Whiosku nie wypetniono w jezyku polskim;

Roczny obrét Projektodawcy i Partneréw (o ile budzet projektu
uwzglednia wydatki partnera) nie jest rowny lub wyzszy od rocznych
wydatkéw w projekcie (zgodnie z zapisami pkt 3.6 wniosku oraz z
budzetem projektu);

Wydatki przewidziane w projekcie sg wspétfinansowane z innych
wspolnotowych instrumentéw finansowych;

Okres realizacji projektu nie jest zgodny z Systemem Realizacji PO KL.

22
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Szczegotowe kryteria dostepu weryfikowane na
etapie oceny formalnej wniosku:

* Podmiotem uprawnionym do ztozenia wniosku jest

samorzad wojewodztwa

« Wktad wtasny beneficjenta wynosi 15,00 % kosztéw

projektu ogdtem i pochodzi ze srodkow budzetu
wiasciwej jednostki/jednostek samorzadu
terytorialnego.

23

Szczegotowe kryteria dostepu weryfikowane na
etapie oceny merytorycznej wniosku:

Grupe docelowg w projekcie stanowig wytacznie:

— samorzad wojewddztwa, powiaty oraz gminy;

— pracownicy samorzgadowi w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Maksymalng wartos¢ kosztow ogotem projektu stanowi iloczyn liczby
samorzgdow wojewddztw objetych wsparciem w ramach jednego projektu
i kwoty 2 min zt.

Kazdy z samorzadéw wojewddztw objetych wsparciem w ramach projektu
zaktada realizacje dwdéch badan na podstawie zatozeh metodologicznych
zgodnych z zakresem okreslonym przez Krajowe Obserwatorium
Terytorialne. Realizacja badan zostata ujeta we wniosku o dofinansowanie
w ramach jednego celu szczego6towego.

Projekt zaktada realizacje celu szczegotowego ukierunkowanego na
wzmocnienie wspotpracy i wymiany informacji w ramach sieci podmiotéw
odpowiedzialnych za monitorowanie polityk publicznych

24
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Ogolne kryteria horyzontalne

Ocena wnioskéw ztozonych w ramach konkursu
prowadzona bedzie na etapie oceny merytorycznej w
oparciu o nastepujace kryteria horyzontalne:

» zgodnosci z wtasciwymi politykami i zasadami wspdlnotowymi
(w tym: politykg rownych szans i koncepcjg zrownowazonego
rozwoju) oraz prawodawstwem wspolnotowym,

* zgodno$ci z prawodawstwem krajowym,

» zgodno$ci ze Szczegdtowym Opisem Priorytetow PO KL i
wiasciwymi wytycznymi IZ PO KL w Systemie realizacji PO
KL,

» zgodno$ci z zasadami dotyczacymi pomocy publicznej,

» zgodno$ci z zasadami rozliczania wnioskéw w oparciu o
kwoty ryczattowe oraz stawki jednostkowe.

25

Standard minimum realizacji zasady réwnosci

szans kobiet i mezczyzn

* Zgodnie z zapisami PO KL kazdy wniosek o dofinansowanie projektu
powinien zawiera¢ analize sytuacji kobiet i mezczyzn, niezaleznie od tego,
czy wsparcie kierowane jest do 0s6b czy instytucji.

» Stwierdzenie, czy projekt jest zgodny z zasada rownosci szans kobiet i
mezczyzn odbywa sie na podstawie standardu minimum zamieszczonego
w czesci A Karty Oceny Merytoryczne,j.

*  Wnhniosek o dofinansowanie projektu nie musi spetnia¢ wszystkich punktow
ze standardu minimum (wymagane sg co najmniej 2 z 6 punktow
standardu minimum).

* Nieuzyskanie dwéch pozytywnych odpowiedzi w standardzie minimum
réwnoznaczne jest z odrzuceniem wniosku. Kazde pytanie standardu
minimum nalezy traktowac niezaleznie od innych pytan.

» Szczegodtowe informacje w Instrukcji wypetniania wniosku o
dofinansowanie projektu w ramach PO KL z dnia 1 stycznia 2013 r.

» Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w projektach POKL. Poradnik —
aktualizacja
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/Poradnikaktualizaci
a2010.pdf 26
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Elementy standardu minimum

Czy projekt zawiera analize sytuacji kobiet i mezczyzn dotyczaca obszaru
interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu, ktdra wskazuje na
nieréwnosci ze wzgledu na pte¢?

Czy analiza sytuacji kobiet i mezczyzn zawiera dane ilosciowe, ktére
wskazujg na brak istniejgcych nierownosci w obszarze interwencji i/lub
zasiegu oddziatywania?

Czy uzyte w analizie sytuacji kobiet i mezczyzn dane w podziale na pte¢
dotyczg obszaru interwencji i zasiegu oddziatywania projektu?

Czy dziatania odpowiadajg na nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ istniejace
w obszarze interwencji i/lub zasiegu oddziatywania projektu i/lub réznicujg
dziatania (formy wsparcia) dla kobiet i mezczyzn?

Czy rezultat(y) sa podane w podziale na pte¢ i/lub wskazujg jak projekt
wptynie na sytuacje kobiet i mezczyzn w obszarze interwencji i/lub
zasiegu oddziatywania projektu?

Czy projekt wskazuje w jaki sposéb zostanie zapewnione réwnosciowe
zarzadzanie projektem?

27

Standard minimum - wyjatek

W projektach sktadnych w odpowiedzi na konkurs nr 1/POKL/5.2.1/2013
mozliwe jest wystepowanie sytuacji okreslonej w wytycznych jako wyjatek
oznaczajacy mozliwosé niestosowania standardu minimum.

Powyzsza sytuacja wynika z faktu zamknietej rekrutacji do projektu.

Przez rekrutacje zamknietq nalezy rozumieé¢ sytuacje, gdy projekt
obejmuje wsparciem — ze wzgledu na swoj zakres oddziatywania —
wszystkich pracownikéw/personel konkretnego podmiotu, wyodrebnionej
organizacyjnie czesci danego podmiotu lub konkretnej grupy podmiotéow
skazanych we wniosku o dofinansowanie. Przyktadem takiego projektu
moze by¢ skierowanie wsparcia do jednej lub wielu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz réwnoczesnie objecie wsparciem wszystkich
pracownikbw pracujagcych w danej jednostce (urzedzie) objetym
wsparciem. Projektodawca musi poda¢ w tresci wniosku informacje, ze
jego projekt nalezy do wyjatku od standardu minimum ze wzgledu na
zamknietg rekrutacje wraz z uzasadnieniem. W celu stwierdzenia, ze dany
projekt nalezy do wyjatku Projektodawca powinien wymienic
z indywidualnej nazwy podmiot lub podmioty, do ktérych skierowane jest
wsparcie w ramach projektu. 28
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Procedura oceny projektéow

Ocena formalna

IOK dokonuje oceny formalnej w terminie 14 dni od
koncowego terminu przyjmowania wnioskéw (od 15 kwietnia
br.)

Ocena merytoryczna

Srednia arytmetyczna dokonanych ocen wynosi:

* minimum 60 punktéw ogotem za spetnianie ogdinych
kryteriow merytorycznych oraz

* co najmniej 60 % punktéw w poszczegdlnych punktach
oceny merytorycznej.

29

Procedura odwotawcza

Etap przedsadowy:

Protest - w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma
informujgcego o negatywnym wyniku oceny merytorycznej — rozpatruje IP
PO KL.

Odwotanie - w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania pisma
informujgcego o negatywnym rozpatrzeniu protestu — rozpatruje 1Z PO KL.
Etap sadowy:

Skarga do wtasciwego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego — w

terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania informac;ji o
negatywnym wyniku procedury odwotawczej

Skarga kasacyjna do NSA

30
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Procedura wycofania wniosku

* Projektodawca na kazdym etapie oceny wniosku o
dofinansowanie moze wycofa¢ wniosek.

31
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Dziekuje za uwage

Malgorzata Mieszkowska-Przybylska
(0-22) 245-58-89
malgorzata.przybylska@mac.gov.pl
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

H KAPITAt LUDZKI T
1 FUNDUSZ SPOLI

NARCDOWA STRATEGIA SPCOINGASCH ECZNY
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