= =

WOJEWODA LODZKI
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Pan
Wilodzimierz Frankowski

Woéjt Gminy Géra Sw. Malgorzaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa”, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Goérze Sw. Matgorzaty, Géra Sw.
Matgorzaty 44, 99-122 Géra Sw. Matgorzaty, dokonano kontroli w zakresie realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej wynikajgcego z art. 29 ust.1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31

grudnia 2021 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwykltym w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Gorze Sw. Matgorzaty przeprowadzone zostaty 29, 30 i 31 sierpnia 2022 1. przez 2 - osobowy
zespol kontrolerow, bedacych pracownikami Wydziatu Rodziny i1 Polityki Spotecznej
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w sktadzie:

- Stawomir Chmielewski — Starszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spotecznej na podstawie upowaznienia Nr 66/2022
z 19 sierpnia 2022 roku, (osoba pelniagca funkcje¢ Kierownika Zespotu Kontroleréw).

- Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia

Nr 67/2022 z 19 sierpnia 2022 roku,
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Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznienia Wojewody L.odzkiego przez
Zastepce Dyrektora Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej toddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi.

Kontrolujacy dokonali wpisu pod poz. 1/2022 do ksigzki kontroli Gminnego O$rodka

Pomocy Spotecznej w Gorze Sw. Matgorzaty.

I. Uregulowania prawne i badanie prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktérej Wojt Gminy Géra Sw. Malgorzaty — Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Gorze Sw. Malgorzaty, realizuje zadania zzakresu ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

W wyniku analizy dokumentacji Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gorze Sw.
Matgorzaty (zwanego dalej OsSrodkiem lub GOPS-em) kontrolujacy ustalili, Zze organ
wlasciwy, czyli Wéjt Gminy Gora Sw. Matgorzaty, dopehil obowiazku wyznaczenia, do dnia
wejscia w zycie ustawy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gérze Sw. Matgorzaty jako
jednostki organizacyjnej Gminy Goéra Sw. Matgorzaty wlasciwej do realizacji zadan z zakresu
Swiadczen wychowawczych, co wynika z zapisu art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci.

Uchwata Nr 123/XIX/2016 Rady Gminy Goéra Sw. Matgorzaty z dnia 28 listopada
2016r. w kontrolowanej jednostce wprowadzono zmiany w Statucie Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej w Goérze Sw. Malgorzaty. W § 1 wskazano ustawy stanowiace
o podstawie dziatania Osrodka, w tym rowniez ustawe o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci.

Wewngtrzng strukturg organizacyjng Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze
Sw. Malgorzaty okresla Regulamin Organizacyjny, ktory zostal wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem Nr 7/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r. W § 17 Regulaminu Kierownik okreslit
realizowane zadania wlasne i zlecone gminie, w tym zadanie zlecone z zakresu $wiadczenia

wychowawczego.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze pracownicy prowadzacy postepowania
w sprawach z zakresu §wiadczenia wychowawczego posiadali upowaznienia Wojta Gminy
Gora Sw. Matgorzaty, wydane na podstawie art. 10 ustawy. Nalezy jednak zaznaczyé, iz

w Zarzadzeniu Nr 17/2021 Wéjta Gminy Goéra Sw. Matgorzaty z dnia 31 marca 2021r.



w sprawie udzielenia upowaznien do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gorze Sw.

Matgorzaty zostala zastosowana nieprawidlowa nazwa ustawy, jest :

- Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2019 poz. 2407 z p6zn. zm.),
powinno by¢:

- Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 poz. 2407 z p6zn. zm.).

Zarzadzeniem Nr 3/2021 r. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gorze Sw. Malgorzaty z dnia 26 stycznia 2021 r. wprowadzono wewnetrzne Procedury
postgpowania w sprawach $§wiadczen wychowawczych w Gminnym Os$rodku Pomocy

Spotecznej w Gorze Sw. Matgorzaty.

Osrodek zawarl umowe licencyjng na 2021 rok na oprogramowanie do obstugi

Swiadczen Wychowawczych (SW) na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

II. Terminowos¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego — zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z 2021 r., poz.735 ze zm.).

W okresie kontrolowanym do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorze Sw.
Matgorzaty wplynely 524 wnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego, tym 186
wnioskow w formie elektronicznej i 338 w formie papierowej. Organ wydat 516 informacji

w sprawie §wiadczenia wychowawczego.

Do kontroli wybrano 40 spraw, ujetych ponizej w pozycjach od 1 do 40.

1. GOPS.5351.449.2021 21. GOPS.5351.240.2.2021
2. GOPS.5351.412.2021 22. GOPS.5351.240.2021
3. GOPS.5351.100.2021 23. GOPS.5351.397.2021
4. GOPS.5351.99.2021 24. GOPS.5351.98.2021

5. GOPS.5351.207.2021 25. GOPS.5351.248.2021
6. GOPS.5351.298.2021 26. GOPS.5351.284.2021
7. GOPS.5351.6.2021 27. GOPS.5351.54.2021



8. GOPS.5351.295.2021 28. GOPS.5351.96.2021

9. GOPS.5351.372.2021 29. GOPS.5351.263.2021
10. GOPS.5351.420.2021 30. GOPS.5351.117.2021
11. GOPS.5351.474.2021 31. GOPS.5351.97.2021

12. GOPS.5351.215.2021 32. GOPS.5351.88.2021

13. GOPS.5351.294.2021 33. GOPS.5351.200.2021
14. GOPS.5351.79.2021 34. GOPS.5351.182.2021
15. GOPS.5351.165.2021 35. GOPS.5351.170.2021
16. GOPS.5351.464.2021 36. GOPS.5351.339.2021
17. GOPS.5351.299.2021 37. GOPS.5351.361.2021
18. GOPS.5351.81.2021 38. GOPS.5351.287.2021
19. GOPS.5351.95.2021 39. GOPS.5351.137.2021
20. GOPS.5351.66.2021 40. GOPS.5351.93.2021

Skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego byty zgodne
z obowigzujacymi wzorami wnioskow - Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu 1 trybu postegpowania w sprawach
o0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach 1 o§wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1177).

GOPS w Gorze Sw. Malgorzaty w kontrolowanym okresie prowadzit ,,papierows”
ewidencj¢ wnioskow. Rejestracja odbywala si¢ w systemie dziedzinowym, a numeracja spraw
byta nadawana automatycznie w postaci elektronicznej. Wnioski objete kontrolag bytly
kazdorazowo sprawdzane z danymi w Centralnej Bazie Beneficjentow (w ramach portalu
Emp@tia). Weryfikacja ta miata na celu wyeliminowanie zaréwno prawdopodobienstwa
ztozenia wniosku na to samo dziecko w innym organie jak ipotencjalnych przypadkow
wytudzenia $§wiadczenia wychowawczego. Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imig,
nazwisko, data urodzenia/zgonu, numer PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo
weryfikowane w systemie ,,Emp@tia” przez osobe prowadzacg postepowanie administracyjne
w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego.

W skontrolowanych postepowaniach prawidtowo ustalono okres, za jaki przyznano

Swiadczenie wychowawcze.



Postepowania w sprawie przyznawania $wiadczenia wychowawczego wszczynano
na wniosek o0s6b uprawnionych, jesli dziecko wspdlnie zamieszkiwalo i pozostawalo
na utrzymaniu matki albo ojca, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 1 ustawy.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego 1 zgromadzonych dokumentéw stwierdzono, ze w aktach
spraw znajdowata si¢ pelna dokumentacja, niezb¢dna do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

W okresie kontrolowanym Os$rodek nie przekazal wnioskow wraz z dokumentami
do Wojewody Lodzkiego, celem ustalenia czy w danych sprawach majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

W okresie kontrolowanym nie zlozono Zadnej skargi w zakresie realizacji §wiadczen
wychowawczych. Swiadczenia byly wyplacane w formie pienigznej bezgotéwkowo. Nie byto

koniecznosci stosowania formy rzeczowej, czy w postaci swiadczenia ustug.

W poddanych kontroli postgpowaniach administracyjnych w sprawie o przyznanie
prawa do $wiadczenia wychowawczego, stwierdzono uchybienie w zakresie informacji
przyznajacych $wiadczenie wychowawcze w przypadku tzw. podzielnosci $wiadczenia
wychowawczego (art. 5 ust. 2 ustawy), w ktorych nieprawidtowo wskazywano wysokosci kwot
wyplaconego $wiadczenia wychowawczego przystugujacego za niepelny miesigc (dotyczy
informacji o numerach: GOPS.5351.99.2021, GOPS.5351.6.2021, GOPS.5351.240.2021,
GOPS.5351.397.2021, GOPS.5351.263.2021, GOPS.5351.170.2021).

Powyzsze uchybienie nie miato wpltywu na sposodb realizacji zadania przez Wojta
Gminy Goéra Sw. Malgorzaty, gdyz wnioskodawcy otrzymali wyplate $wiadczen

w prawidtowej wysokosci.

ITII. Poprawnos¢ danych przekazywanych w sprawozdaniach w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS) z zakresu Swiadczen wychowawczych zrealizowanych ze Srodkow

budzetu panstwa.

Kontrolujacy zweryfikowali rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego

w oparciu o raporty z systemu dziedzinowego GOPS w Gorze Sw. Matgorzaty.



Skontrolowano dane dotyczace liczby przekazanych wnioskéw wedtug wlasciwosci,
ujete w sprawozdaniach rzeczowo - finansowych za marzec 2021 oraz wydanych decyzji przez
Organ wilasciwy w listopadzie 2021.

Poprawno$¢ przekazywanych danych sprawozdawczych wykazanych
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z zakresu $§wiadczenia wychowawczego
w Centralnej Aplikacji Statystycznej, zweryfikowano w oparciu o dane z systemu
dziedzinowego GOPS w Gorze Sw. Malgorzaty. W wyniku analizy, nie stwierdzono

nieprawidlowosci w powyzszym zakresie.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego.

W 2021 r. Wéjt Gminy Gora Sw. Malgorzaty otrzymal dotacje z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadania z zakresu ustawy, w wysokosci 4 724 570 zl. Z otrzymanej dotacji
wykorzystano kwote 4 709 546,32 zi, z tego na wyplate $wiadczen wychowawczych
wydatkowano kwote 4 669 665,30 zt. Koszty obstugi zadania to kwota 39 881,02 zt, ktora jest
zgodna z art. 29 ust. 4 ustawy. Do budzetu panstwa zwrocono srodki w wysokosci 15 023,68 zt
(zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddzialu Planowania i Analiz Wydziatu Rodziny i
Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi).

W okresie kontrolowanym wyptate $wiadczen wychowawczych realizowano na konta
bankowe wnioskodawcow. Pracownicy Osrodka na biezaco udzielali zainteresowanym
informacji na temat zasad ubiegania si¢ o $wiadczenie wychowawcze, terminach wyplat oraz
informacji o sposobach zlozenia wnioskéw w formie elektronicznej. Komunikaty
dla mieszkancow dotyczace realizowanego zadania z zakresu §wiadczen wychowawczych byty
umieszczane na tablicy ogloszen w budynku GOPS w Goérze Sw. Malgorzaty oraz Urzedu
Gminy Goéry Sw. Malgorzaty, jak rowniez na stronie internetowej osrodka. Dodatkowo
wnioskodawcy otrzymali wiadomosci sms o mozliwo$ci ztozenia wniosku na nowy okres.
W zwigzku ze zmiang realizatora §wiadczen wychowawczych wspolnie z Biurem Terenowym
ZUS w Leczycy zorganizowano spotkania szkoleniowe dla mieszkancow Gminy Goéra Sw.
Matgorzaty.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw, kontrolujacy ustalili, ze wykorzystano
zasoby kadrowe 1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwiagzku

z powyzszym nalezy uznaé, ze zadanie zostalo skutecznie zrealizowane.



Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Wojta Gminy Goéra Sw.
Matgorzaty postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Za uchybienia stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik Os$rodka
1 Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.
Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, przekazuj¢ Panu niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami zalecam:
l. Dokona¢ korekty zapisow w dokumentacji, na podstawie ktoérej Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Gorze Sw. Malgorzaty, realizuje zadania z zakresu ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.
2. Wskazywa¢ w informacjach/decyzjach przyznajacych $wiadczenie wychowawcze
w przypadku tzw. podzielno$ci $wiadczenia wychowawczego (art. 5 ust. 2 ustawy) wysokos$ci

kwot wyplaconego §wiadczenia wychowawczego przystugujacego za niepetny miesigc.

Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystagpienia do Wydzialu Rodziny i1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowaé
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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