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Rada Gminy Buczek

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXV/252/2022 Rady Gminy Buczek z dnia
18 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia ,,Gminnego programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Buczek na rok
20227, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 marca 2022

roku.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXV/252/2022 Rady Gminy Buczek z dnia 18 marca 2022
roku w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Buczek na rok 20227, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

1) W § 2 pkt 7 programu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada
Gminy wskazata, ze calodobowg opieke weterynaryjng dla zwierzat bezdomnych (...)

zapewni lecznica, z ktérg zostanie zawarta stosowna umowa oraz w zakresie zapisu ,,inny
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lekarz weterynarii” nie stanowi o prawidlowym wypehieniu delegacji ustawowe] wskazanej
w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz.
572) zwanej dalej ustawa, gdyz o wypelieniu delegacji ustawowej $wiadczy konkretne
wskazanie nazwy 1 adresu lecznicy, gabinetu weterynaryjnego lub nazwiska lekarza
weterynarii, ktory bedzie wykonywat zabiegi opisane w programie. Dodatkowo zapis ten jest
nieprawidlowy ze wzgledu na wskazanie, Zze umowa taka zostanie dopiero podpisania.
Charakter programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi wymaga, aby wszelkie umowy
dotyczace wykonywanych przez Gming zadan zwigzanych z programem, byly podpisane
1 zawarte przed uchwaleniem programu przez rad¢ gminy;

2) zapis § 3 pkt 1 programu przekracza delegacj¢ ustawowa zawartag w art. 11a ust. 2
ustawy, bowiem natozenie obowigzkoéw na mieszkancéw Gminy posiadajacych zwierzeta
domowe nastgpuje w regulaminie utrzymania porzadku i1 czystoSci w gminie a nie
w przedmiotowym programie;

3) w § 6 pkt 1 programu Rada Gminy wskazata $rodki finansowe na realizacj¢ zadan
wynikajacych z programu, jednakze w § 6 pkt 1 lit. a wskazano jedynie faczng kwote na
realizacj¢ zadania dotyczacego odlowienia bezdomnych zwierzat oraz dalszego utrzymania
1opieki nad zwierzgtami bezdomnymi. Dodatkowo Rada Gminy nie wskazala kwoty na
realizacj¢ zadania dotyczacego: obligatoryjnej kastracji i sterylizacji zwierzat w schronisku
dla zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania $lepych miotow.
Zapisy § 6 pkt 1 nie reguluja w sposéb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje¢ programu oraz sposobu wydatkowania tych srodkow, do
czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5.

W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga,
by rada gminy w sposob szczegdlowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposéb wydatkowania tych
srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkéw na realizacje poszczegolnych zadan™;

4) § 6 pkt 3 programu okreslono, ze ,,w zakresie dotyczacym zwierzat gospodarskich
koszty transportu zwierzat do gospodarstwa, o ktorym mowa w § 2 pkt 13 programu, leczenia
oraz ich utrzymania pokrywane s3 z chwilg jego odbioru przez wiasciciela albo z dochodow
uzyskanych ze sprzedazy tych zwierzat”. Organ nadzoru wskazuje, ze program nie moze tez
zawiera¢ regulacji prawnych bedacych podstawg do wywodzenia ewentualnych roszczen

odszkodowawczych gminy wobec wlascicieli odtowionych zwierzat. Brak jest upowaznienia



ustawowego dla rady gminy do stanowienia takich przepisow w uchwale wydawanej na
podstawie art. 11a ust. 1 1 2 ustawy o ochronie zwierzat” (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
7 lipca 2020 r., sygn. akt., Il SA/Ke 357/20);

5) ponadto zastrzezenie organu nadzoru dotyczy takze braku zamieszczenia w uchwale
informacji o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wtasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw
towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazyé, ze obowiazek powyzszy
wynika z tre$ci art. 11a ust. 7 ustawy. Jak wskazalt Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/kd 541/21 zaniechanie konsultacji
projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 12 kwietnia 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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