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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 23 listopada 2017 r.

Glowna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych w
sktadzie:

Przewodniczacy: Czlonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz

Czlonkowie: Cztonek GKO: Agnieszka Szymankiewicz (spr.)
Czlonek GKO: Emil Kawa

Protokolant: Dorota Machnicka

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Anny Rotter,
po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 23 listopada 2017 r., odwotania wniesionego przez
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych na niekorzys¢ Pana (...) - pelnigcego w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych funkcje Dyrektora Wojewodzkiego
Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chordb Pluc i Rehabilitacji w
(...)oraz Pani (...)- w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
petiacej obowigzki Dyrektora Wojewodzkiego Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej Centrum
Leczenia Chordb Phuc 1 Rehabilitacji w(...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt: NDB-50/£/58/2016, ktorym

Regionalna Komisja Orzekajgca uniewinnita:

-Pana (...) od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 15

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311), zwanej uondfp polegajacego na zawarciu w dniu 21
pazdziernika 2013r. umowy nr (...), na podstawie ktorej Wojewodzki Zespot Zaktadow
Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chordb Pluc i Rehabilitacji w (...) zlecil na rzecz firmy
(...) spoika z 0.0. wykonywanie §wiadczen medycznych z zakresu tlenoterapii w warunkach
domowych =z uwzglednieniem zapewnienia pacjentom opieki pielegniarskiej oraz
zabezpieczenia ich w aparatur¢ medyczng (koncentratory tlenu oraz cewniki do podawania
tlenu przez nos), w okresie od dnia 1 listopada 2013r. do dnia 28 lutego 2015r., z naruszeniem
art.44 ust.3 pkt 1 lit.a) i b) ustawy z dnia 27 czerwca 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2016r., poz.1870 z p6zn.zm.), ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw oraz zasady optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiagnigciu
zatozonych celéw, gdyz zlecenie zadania firmie (...) spotka z 0.0. spowodowato, ze koszty
realizacji tlenoterapii wyniosty: w 2014r. — 1.483.173 zt, w 2015r. - 1.579.050 zt, podczas gdy
przeprowadzona symulacja wskazuje, ze w przypadku realizacji §wiadczenia przez Zespot we
wilasnym zakresie koszty te wynioslyby odpowiednio w roku 2014 — 681.260,10 zi, zas w
roku 2015 — 753.716,83 zi,

- Panig (...)od zarzutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonego w art. 15
uondfp polegajacego na zawarciu, z pomini¢gciem procedury konkursowej, w dniu 2 lutego
2015 r. aneksu do umowy nr (...), na podstawie ktorego Wojewodzki Zespot Zaktadow
Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chorob Phuc 1 Rehabilitacji w (...) przedtuzyt do dnia
28 lutego 2017r. (wcze$niej umowa obowigzywala od dnia 1 listopada 2013r. do 28 lutego
2015r.) zlecenie firmie (...) spotka z o.0. wykonywania $wiadczen medycznych z zakresu
tlenoterapii w warunkach domowych z uwzglednieniem zapewnienia pacjentom opieki
pielegniarskiej oraz zabezpieczenia ich w aparature medyczng (koncentratory tlenu oraz
cewniki do podawania tlenu przez nos), z naruszeniem art.26 ust.3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 618 ze zm.),

oraz orzekla, ze koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa,

orzeka:

1) na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp uchyla orzeczenie w zakresie pkt 2. oraz
pkt 3. w zakresie dotyczacym Pani (...) i w tym zakresie przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o
naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi,

2) na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp utrzymuje w mocy zaskarzone
orzeczenie w pozostalym zakresie.
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Pouczenie:

Odnosnie do pkt 1) - od niniejszego orzeczenia $rodek zaskarzenia nie przyshuguje.

Odnosnie do pkt 2) - niniejsze orzeczenie jest prawomocne w dniu jego wydania. Na
niniejsze orzeczenie — w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia — shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem

Gtownej Komisji Orzekajacej.

Uzasadnienie

W dniu 23 listopada 2017r. Gléwna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych, na skutek odwotania z dnia 24 maja 2017 r. wniesionego
przez Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wtasciwego w sprawach rozpoznawanych
przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, rozpoznata sprawe Pana
(...)bytego Dyrektora Wojewodzkiego Zespotu Zakladéow Opieki Zdrowotnej Centrum
Leczenia Chorob Phluc i Rehabilitacji w (...) , zam. (...), oraz sprawe¢ Pani (...) pelnigcej
obowigzki Dyrektora Wojewodzkiego Zespolu Zakladéw Opieki Zdrowotnej Centrum
Leczenia Chorob Ptuc i Rehabilitacji w (...) zam. (...), obwinionych o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, tj. popetienie czynu wypetniajacego dyspozycje art.15 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1311 ze zm.), zwanej uondfp.

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych w zwiazku z popelnionym czynem wnidst o
ukaranie Obwinionego (...)karg nagany, zas§ Obwinionej (...)karg upomnienia.

Po rozpoznaniu na rozprawie w dniach: 14 lutego 2017r. i 5 kwietnia 2017r. przez Regionalng
Komisje Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawy Pana (...)bylego Dyrektora
Wojewodzkiego Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chorob Pluc i
Rehabilitacji w (...), oraz Pani (...)bylej pelnigcej obowigzki Dyrektora Wojewddzkiego
Zespotu Zakladow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chordb Phuc 1 Rehabilitacji w (...),
obwinionych o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj. popelnienie czynu
wypehiajacego dyspozycje art.15 uondfp Regionalna Komisja Orzekajaca wydata w dniu 12
kwietnia 2017r., orzeczenie na podstawie ktorego uniewinniono Obwinionych (...)od
zarzucanego im czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, tj. popelnienia czynu
wypetniajacego dyspozycje art.15 uondfp, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny
finansOw publicznych jest zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan przez
jednostke sektora finanséw publicznych.

W dniu 24 maja 2017r. Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi, dziatajac na podstawie art. 137 ust.5 uondfp ztozyt odwotanie na
niekorzy$¢ obwinionych_od orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017 roku, wydanego przez
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Regionalng Komisj¢ Orzekajacg w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, na mocy ktéorego uniewinniono
Obwinionych Pana (...)oraz Panig (...) od zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.
Sktadajac odwotanie Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wnidést o uchylenie
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajace] we wskazanym zakresie oraz przekazanie
sprawy do ponownego rozpatrzenia.
Orzeczeniu Regionalnej Komisji Orzekajacej Rzecznik zarzucit naruszenie
e art. 44 ust.3 pkt 1 lit. a) i b) ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 19 ust.2
uondfp, poprzez zastosowanie blednej wykladni w zakresie uznania, ze w
przedmiotowym stanie faktycznym cel zostal osiggniety przy zastosowaniu
optymalnego doboru metod i $rodkdw oraz uzyskiwaniu najlepszych efektow z
danych naktadow, jak roéwniez w zakresie uznania, ze Obwiniony doktadat nalezytej
starannosci, aby zapewni¢ ponoszenie wydatkow publicznych w sposob oszczedny, co
w efekcie prowadzito do niemoznosci przypisania winy
e art. 26 ust.3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej w zw. z art. 19 ust.2 uondfp, poprzez
zastosowanie btednej wyktadni w zakresie uznania, ze w danym stanie faktycznym, z
uwagi na ograniczony okres czasu, wystapila niemozno$¢ zastosowania procedury
konkursowej, jak réowniez w zakresie uznania, ze Obwiniona dotozyta wymagane;j
staranno$ci przy zacigganiu zobowigzania, co w efekcie prowadzito do niemoznosci
przypisania winy.
Na podstawie odwotania Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych oraz materialu
dowodowego zgromadzonego w sprawie Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:
Wojewodzki Zesp6t Zakladow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chorob Phuc i
Rehabilitacji w (...) na podstawie umowy nr (...)zawartej przez Obwinionego (...) w dniu 10
stycznia 2012r. z Narodowym Funduszem Zdrowia wykonywal §wiadczenia w zakresie
tlenoterapii domowej. W ramach realizacji §wiadczeh Zespot zobowigzany byl zapewnié
kazdemu pacjentowi badania lekarskie, przynajmniej raz na kwartal, wizyt¢ pielegniarki w
domu chorego, przynajmniej raz na kwartal oraz wazny wynik badania gazometrycznego
wykonanego w dniu wizyty. Do obowiazkéw Zespolu nalezato dostarczenie koncentratora
tlenu wraz z przewodami tlenowymi w liczbie umozliwiajacej ich wymiang co najmniej raz
w miesigcu, przeprowadzenie i udokumentowanie serwisu koncentratora tlenu co 6 miesiecy,
zapewnienie realizacji badan laboratoryjnych, mikrobiologicznych i radiologicznych oraz
zapewnienie dostepu do calodobowej konsultacji telefonicznej z personelem udzielajagcym
Swiadczen. Stawka za osobodzien udzielania §wiadczen wynosita 12 ztotych.
Zespot realizowal $wiadczenia zdrowotne w tym zakresie samodzielnie w okresie od dnia 1
stycznia 2012r. do dnia 31 pazdziernika 2013r. Z dniem 1 listopada 2013r., zgodnie z umowa
nr (...)z dnia 21 pazdziernika 2013r., Zespot powierzyl wykonywanie $§wiadczen
zdrowotnych w zakresie tlenoterapii domowej podwykonawcy, tj. firmie (...) spétka z o.o.,
ktéra dzierzawita pomieszczenia w pawilonie administracyjnym na terenie Zespotu przy ul.
(...). Umowa zawarta zostata do dnia 28 lutego 2015 roku. Cena za osobodzien wykonywania
swiadczen ustalona zostata na kwote 9 zt brutto, podczas gdy koszt realizacji tych §wiadczen
przez Zesp6t wynosit 3,05 zt w 2012r. oraz 3,56 zt w pierwszej potowie 2013 roku. W pismie
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z dnia 22 kwietnia 2016r. skierowanym do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa (...)
pracownik Zespotu (...)wyjasniata, ze gtdbwnym powodem zawarcia umowy z firma (...)
spotka z 0.0. byly trudnosci kadrowe Zespotu
w zakresie zapewnienia pacjentom opieki lekarskiej. Dwa postepowania konkursowa
przeprowadzone w 2012r. nie zakonczyly si¢ podpisaniem umowy z lekarzem. Kontrola
przeprowadzona przez Narodowy Fundusz Zdrowia w roku 2012 wykazata uchybienia
w zakresie realizacji umowy na tlenoterapi¢ domowa. Zarzuty dotyczyly realizacji badan
lekarskich, przegladow serwisowych sprz¢tu. Na Zespot natozono kar¢e finansowa w
wysokosci 16.073,60 zt. W zwigzku z zawarciem umowy z firmg (...) spotka z 0.0. Zespét
wypowiedzial, z dniem 31 pazdziernika 2013r., umowe
nr (...) dotyczaca wykonywania domowych wizyt pielggniarskich oraz umowe nr
(...)dotyczaca wykonywania wizyt lekarskich. Na mocy tréjstronnego porozumieniaz dnia 18
pazdziernika 2013r. Zespot przekazat firmie (...) spotka
z 0.0. prawa i obowiazki wynikajace z umowy dzierzawy
nr (...), zawartej na okres od dnia 29 czerwca 2013r. do dnia 31 marca 2015r.,
koncentratorow tlenu od firmy (...)spotka z o.o.

We wniosku 0 ukaranie Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych podaje wyliczenie,
zgodnie z ktérym w przypadku realizacji samodzielnie przez Zespdt koszt $wiadczen
powinien wynie§ w roku 2014 - 681.260,10 zt, za§ w 2015r. - 753.716,83 zl, gdy tymczasem
koszt $wiadczen udzielonych przez (...) spotka z o0.0., a poniesiony przez ZespOt wyniost
odpowiednio w 2014 r. - 1.483.173 z1, zas
w 2015 r. - 1.579.050 zt. Umowa nr (...) podpisana przez Obwinionego (...) miata
obowigzywac¢ do dnia 28 lutego 2015r. Na mocy aneksu do tej umowy z dnia 02 lutego
2015r. podpisanego, z pomini¢ciem procedury konkursowej wynikajacej z art.26 ust.3 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej, ze strony Zespotu przez Obwiniong (...)obowigzywanie umowy
zostato przedtuzone do dnia 28 lutego 2017r.

W trakcie postgpowania prowadzonego przed Komisja Orzekajacg Obwiniony (...) na
rozprawie w dniu 14 lutego 2017 r. wyjasnil, ze podpisanie umowy z firma (...) spotka z o.o.
bylo wynikiem przeprowadzonej kontroli przez NFZ w 2012r. 1 wskazanie nieprawidlowosci
w realizacji $wiadczen polegajacych na niedokonywaniu odpowiedniej ilosci wizyt u
pacjentow. Zdaniem obwinionego, Zespot nie mial pelnego zabezpieczenia lekarskiego, zas$
lekarze, ktorym proponowal prace przy badaniu pacjentow odmawiali lub rozwigzywali
dotychczasowe umowy. Takze opieka pielggniarska wykonywana byta nieprawidtowo.
Procedura realizacji tlenoterapii wymagata zabezpieczenia ze strony Zespotu 24-godzinnego
kontaktu z jednostka prowadzong tlenoterapi¢. Szpital nie miat takiej mozliwosci. Zdaniem
Obwinionego umowa z firmg (...)spotka z o0.0. dawata mozliwo$¢ utrzymania kontraktu z
NFZ. Po podpisaniu umowy NFZ nie miat podstaw do odebrania kontraktu i szpital dzieki
temu mogt swiadezy¢ ustugi na rzecz chorych. Istotnie polepszyla si¢ jakos¢ opieki, pacjent
miat stalg 24-godzinng tacznos$¢ z jednostka prowadzaca $wiadczenia, miat realizowane
wszystkie wizyty pielegniarskie 1 lekarskie, oraz pobrania do badan dokonywano w miejscu
zamieszkania. Podkreslit rowniez, ze nie miat mozliwo$ci zorganizowania catego zespotu do
prowadzenia tlenoterapii, gdyz lekarze odmawiali pracy, a gdy nawet ja podjeli to po
miesigcu dzigkowali za nig, nie chcac mie¢ z nig nic wspdlnego. Wyjasnienia Obwinionego
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znalazty potwierdzenie w zeznaniach swiadkéw oraz w stanowisku Wojewddzkiego Zespotu
Zaktadow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chorob Phuc i Rehabilitacji w (...) W
zakresie dziatan i skutkow tych dziatah w zakresie zapewnienia cigglosci swiadczenia dla
pacjentéw w zakresie tlenoterapii na przetomie 2016/2017 roku. Swiadek (...), realizujaca
opieke lekarska w zakresie tlenoterapii do 31 pazdziernika 2013r. zeznata, Ze nie chciala juz
dalej pracowa¢ w tym systemie. Praca byla cigzka, bardzo obcigzajaca, obejmujaca cale
wojewodztwo todzkie, a ona musiala sprawowac opieke nad rodzicami. Obwiniony pytat ja
czy chciataby kontynuowac te prace, ale odpowiadata, ze nie. Jej koledzy, nawet z oddziatow
phucnych, nie chcieli tego robi¢. Ona jedyna ze szpitala realizowata te ustugi. Wypowiedzenie
umowy z 2012r. nr (...)o opieke¢ lekarskg w zakresie tlenoterapii byto jednostronne dokonane
przez szpital, ale pani (...)informowata Obwinionego, ze nie chce pracowaé w tym systemie.
Roéwniez §wiadek (...)zeznala, ze Obwiniony prowadzil z nig rozmowy na temat, wyjazdow
do pacjentow, ale nie wyrazita na to zgody. Wszystkim kolegom byta proponowana ta ustuga
wyjazdu do pacjentow, ale wickszo$é odmawiata, przynajmniej z jej oddziatu. Swiadek (...)
réwniez potwierdzila, ze obwiniony proponowal jej uczestnictwo w domowym leczeniu
tlenem 1 wyjazdach do pacjentow, ale ona odmawiala, gdyz byla ordynatorem oddzialu
choréb ptuc w (...) i byta bardzo obcigzona praca zawodowa. Swiadek (...)zeznata, Ze
realizacja umowy z NFZ w zakresie tlenoterapii do konca 2013r. byla ,,ciezka” ze wzgledu
na problemy z pozyskaniem kadry medycznej. Tylko dr (...), na usilne prosby Obwinionego
(...), wyrazila zgode na realizacj¢ wizyt domowych, pozostali lekarze odmawiali. Po kontroli
NFZ podjeto decyzje, aby oglosi¢ postepowanie konkursowe na zlecenie na zewnatrz
realizacji tej ustugi. Realizacja terapii byla kosztowna ze wzglgdu na konieczno$é
sprawdzania koncentratorow tlenu podczas wizyt domowych u pacjentow, a do tego
brakowalo kadry medycznej. Wewngetrzni lekarze nie chcieli si¢ zatrudni¢, a postgpowania
konkursowe na zewnetrznych lekarzy nie przynosity efektow.

Obwiniona (...)w zakresie zarzutu podpisania aneksu do umowy z pominigciem
postepowania konkursowego, na rozprawie w dniu 5 kwietnia 2017r. wyjasnita, Ze sytuacja
ta spowodowana byla zachowaniem Narodowego Funduszu Zdrowia. Szpital mial jedynie
kilka dni na przedstawienie dla NFZ zabezpieczenia realizacji umowy przez lekarzy,
pielegniarki 1 badanie krwi. Aneks do umowy gwarantowal realizacje kontraktu. Umowa z
(...) spotka z o.0., ktorg zastala, gdy zostala pelnigca obowigzki Dyrektora byla
organizacyjnie i finansowo bardzo korzystna. Obwiniona o$wiadczyta, ze rozmawiala z
lekarzami z dwoch oddziatow, ale nikt nie byl zainteresowany praca w zakresie tlenoterapii
domowej. NFZ zmieniat reguly gry. Najpierw zapowiadal, ze beda konkursy, a pdzZniej
okazalo si¢, ze zadnych konkursow nie bedzie, a beda podpisywane aneksy do uméw. Szpital
przed podpisaniem aneksu z NFZ byl zobowigzany do wskazania podmiotu, ktdry zapewni
realizacje¢ $wiadczen na caty rok 2015. Procedura konkursowa, trwataby kilka miesigcy. NFZ
zaskoczyt ZOZ tym, ze zmienit sposob podpisywania umow. Poczatkowo miat by¢ konkurs, a
pozniej konkurséw nie bylo, a miat by¢ podpisany aneks. O tym sposobie Obwiniona
dowiedziala si¢ pod koniec roku — listopad czy grudzien 2014 r.. Aneks z NFZ zostat
podpisany 31 grudnia 2014r. Zmiana systemu podpisywania umoéw spowodowal, Ze nie
rozpisano konkursu.
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Pelnomocnik Obwinionych podkreslit, odpowiadajac na stanowisko Rzecznika, ze motywacja
finansowa pracownikoéw zatrudnionych w szpitalu i w firmie zewng¢trznej byta ré6zna. W
firmie zewng¢trznej lekarze nie ponosili kosztu ZUS-u, ich wynagrodzenia byly wyzsze.
Czym innym jest finansowe zmotywowanie lekarza zatrudnionego na podstawie umowy 0
prace, gdzie wchodzi w gre szereg innych ograniczen, np. dotyczacych czasu pracy lekarzy.
Dodatkowo chodzito o  zapewnienie kilku etatow. Obwiniony wytonit zgodnie z
obowigzujacymi przepisami firme¢ zewnetrzng, realizuje kontrakt z NFZ, a dodatkowo zarabia
na tym kontrakcie. W zakresie podpisania aneksu do umowy przez Obwiniong (...)
podkreslit, ze zmiana zasad przez NFZ z konkursu na aneksy do umoéw faktycznie
uniemozliwita Obwinionej inny sposob postepowania niz dokonany. Jezeli NFZ zawieratby
umowy w drodze konkursow, to Obwinionej nie wolno byto rozpisa¢ konkursu na
tlenoterapi¢ wczesniej, bo nie znata warunkow konkursu NFZ, nie wiedziata rowniez czy ten
konkurs wygra. NFZ w ostatnie chwili podpisat aneks ze szpitalem i zadal aby szpital wskazat
od razu jednostke, ktéra bedzie $Swiadczyta t¢ ustuge przez caly rok. W tej sytuacji
uzgodniono z firmg (...) spotka z o.0., ze bedzie ona $wiadczyla te ustuge dalej, i na tej
podstawie wskazujac ten podmiot NFZ przedtuzono z nim kontrakt poprzez zawarcie aneksu.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych nie zgodzit sie
z argumentacjg przedstawiong przez Obwinionych i ich pelnomocnika. W odwotaniu z dnia
24 maja 2017r. w zakresie zarzutéw stawianych Obwinionemu (...)wskazal , ze Wojewodzki
Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chordb Phuc i Rehabilitacji w (...)
wykonywat §wiadczenia zdrowotne w zakresie tlenoterapii domowej na podstawie umowy nr
(...), zawartej w dniu 10 stycznia 2012 roku, z Narodowym Funduszem Zdrowia, na okres od
01 stycznia 2012 do 31 grudnia 2014 roku. Rzecznik argumentowal, ze Zespot biorac udziat
w konkursie prowadzonym przez NFZ, a w konsekwencji zobowigzat si¢ do samodzielnego
wykonywania przedmiotowego $wiadczenia zdrowotnego. W momencie zawarcia umowy
spelnial wymagania odno$nie mozliwosci jej realizacji w wymaganym przez NFZ zakresie.
Zdaniem Rzecznika Zespot mial mozliwos$¢ przedmiotowego $wiadczenia zdrowotnego, w
momencie zawarcia w dniu 21 pazdziernika 2013 roku umowy z (...) sp. z 0.0., poniewaz
dopiero w momencie zlecenia realizacji $wiadczenia na rzecz podwykonawcy, tj. z dniem 31
pazdziernika 2013 roku, Zespdt wypowiedziat umowe nr (...)dotyczacag wykonywania
domowych wizyt pielegniarskich oraz umowe nr (...)dotyczaca wykonywania wizyt
lekarskich. Ponadto na mocy trojstronnego porozumienia z dnia 18 pazdziernika 2013 roku
przekazat firmie (...) koncentratory tlenu dzierzawione od firmy (...)sp. z 0.0., na podstawie
umowy nr (...), zawartej na okres od dnia 29 czerwca 2013 roku do dnia 31 marca 2015 roku.
Rzecznik wskazal, ze w latach 2012-2013 Zespo6t realizowal badania lekarskie za pomoca
trzech lekarzy, przy czym dwodch z nich wykonywalo badania kontrolne w siedzibie Zespotu,
a jeden przeprowadzal wizyty kontrolne w domu pacjenta. Natomiast podwykonawca w
okresie od listopada 2013 roku do kwietnia 2014 roku realizowat wszystkie wymagane
badania lekarskie korzystajac tylko z jednego lekarza, od maja 2014 roku z dwoch lekarzy, a
od czerwca 2014 roku z czterech lekarzy, przy czym lekarze wykonujacy badania dla firmy
(...) od czerwca 2014 roku byli dtugoletnimi pracownikami Zespotu. Rzecznik podniost, ze
podwykonawca samodzielnie nie posiadat mozliwosci realizacji powierzonego zadania, gdyz
podmiot ten korzystat z zasobéw lokalowych oraz czg$ci pracownikow Zespotu, a ponadto
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bazowal na zawartych przez Zespot korzystnych umowach w zakresie dzierzawy
koncentratorow tlenu. Ponadto Rzecznik kontestowal podnoszone przez Obwinionego
argumenty w zakresie ktopotow kadrowych, ktére miaty mie¢ przetozenie na wykonywanie
badan lekarskich w ramach tlenoterapii. Zdaniem Rzecznika, Obwiniony jako pracodawca
powinien podejmowac dziatania systemowe zmierzajace do powierzenia pracownikom zadan
cigzacych na Zespole, w tym dzialania o charakterze motywacji finansowej. Zespot, z uwagi
na wysoko$¢ kosztow ponoszonych na rzecz podwykonawcy oraz szacunkowe koszty
realizacji $wiadczenia we wilasnym zakresie, posiadal znaczne mozliwosci finansowe w
zakresie odpowiedniego wynagrodzenia personelu potrzebnego dla zabezpieczenia zadania.
Zdaniem Rzecznika z punktu widzenia zarzucanego naruszenia nieistotna pozostaje
okolicznos¢, ze koszty ponoszone przez Zespot na rzecz firmy (...)byly mniejsze niz
wysoko$¢ $rodkow uzyskiwanych z NFZ na finansowanie zadania, gdyz zarzut dotyczy
nieprawidlowego dokonywania wydatkow publicznych, ktore mogly by¢ nizsze w przypadku
poniesienia zgodnie z prawem. W efekcie, zdaniem Rzecznika, w danym stanie faktycznym
powierzenie realizacji tlenoterapii domowej nastapilo na rzecz podwykonawcy, ktory nie
posiadal doswiadczenia w zakresie przedmiotowego $wiadczenia zdrowotnego, za
wynagrodzeniem znacznie przewyzszajacym koszty §wiadczenia generowane w wyniku jego
realizacji samodzielnie przez Zespot, co pozostawato w sprzecznosci z art. 44 ust.3 pkt 1 lit.
a) 1 b) ustawy o finansach publicznych. W opinii Rzecznika, przytoczone wyzej argumenty
pozostajag w sprzecznos$ci z twierdzeniem o niemoznosci przypisania winy Obwinionemu, z
uwagi na dotozenie nalezytej starannosci dla zapewnienia oszczgdnego ponoszenia wydatkow
publicznych.

W odwotaniu ztozonym w dniu 24 maja 2017r. w zakresie zarzutéw stawianych Obwinionej
(...)Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych zauwazyt, ze umowa nr (...)z dnia 21
pazdziernika 2013 roku, na podstawie ktorej Wojewodzki Zespot Zaktadow Opieki
Zdrowotnej Centrum Leczenia Choréb Phluc 1 Rehabilitacji w (...) zlecil na rzecz firmy
(...)sp. z o.0. wykonywanie $wiadczen medycznych z zakresu tlenoterapii w warunkach
domowych, zostata zawarta w trybie konkursu ofert, przeprowadzonego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej. Wskazana umowa zawarta
zostata na okres od 1 listopada 2013 roku - 28 lutego 2015 roku. Na mocy aneksu z dnia 2
lutego 2015 roku okres obowigzywania umowy zostal przedtuzony do dnia 28 lutego 2017
roku, przy czym zawarcie aneksu nastgpilo z pomini¢ciem procedury konkursowej, co
stanowilo naruszenie art. 26 ust.3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej, zgodnie z ktorym podmiot leczniczy moze udzieli¢ zamoOwienia na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w trybie konkursu ofert. Zarzut naruszenia zostal postawiony
Obwinionej, ktora w dniu 2 lutego 2015 roku zaciggnela zobowigzanie na podstawie aneksu
do umowy nr (...)z dnia 21 pazdziernika 2013 roku. Rzecznik przytoczyl, ze Obwiniona w
zlozonych wyjasnieniach wskazata, m.in., ze NFZ zmienial reguly gry, gdyz najpierw
zapowiadal, ze beda konkursy, a pozniej, tj. w listopadzie lub grudniu 2014 roku, okazato sig,
ze zadnych konkursow nie bedzie, natomiast bedg podpisane aneksy do uméw. Szpital przed
podpisaniem aneksu z NFZ zobowigzany byl do wskazania podmiotu, ktéry zapewni
realizacj¢ $wiadczen na caty rok 2015. Rzecznik wskazat, ze Komisja Orzekajaca podniosta,
iz warunkiem odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
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przypisanie obwinionemu winy zgodnie z art.19 ust.2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansOw publicznych. Z wyjasnien Obwinionej wynikato, ze sposob
postepowania NFZ spowodowal, ze nie mozna bylo unikng¢ naruszenia przepiséw prawa,
pomimo dotozenia nalezytej staranno$ci. Zmiana sposobu wylaniania kontrahenta przez NFZ,
tj. rezygnacja z konkursu oraz ograniczenie si¢ do przedtuzenia umoéw w drodze aneksu,
uniemozliwiata zastosowanie procedury konkursowej wynikajacej z art. 26 ust.3 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, ktorej nie mozna byto wdrozy¢ bez okre$lenia warunkéw konkursu
przez NFZ. Konkurs prowadzony przez Szpital bytby bezprzedmiotowy, gdyby wczesniej ten
Szpital nie wygral postgpowania konkursowego NFZ. Informacja z NFZ o zmianie regut
wylaniania kontrahenta podana pod koniec roku. Komisja uznata, ze zaistniale okolicznosci
wyczerpujg znamiona staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
obowigzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finansow publicznych 1 dziatania w okoliczno$ciach usprawiedliwionej
nieswiadomosci oraz orzekta o braku winy Obwinionej. Zdaniem Rzecznika do zawartego
pomiedzy Zespotem a NFZ, w dniu 31 grudnia 2014 roku, aneksu do umowy nr (...)o
udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zalaczony zostat wykaz podwykonawcow, w ktorym
Zespot wskazat jako podwykonawcee (...). Jednoczesnie jako termin obowigzywania umowy
podwykonawstwa wskazano dzien 28 lutego 2015 roku, a nie dzien 31 grudnia 2015 roku.
Powyzsze wskazuje, ze na dzien przedluzenia kontraktu NFZ nie wymagal wykazania si¢
umowg podwykonawstwa obowigzujaca na caty 2015 rok. Natomiast okres jaki pozostawat
od konca roku 2014 (listopad - grudzien) do dnia 28 lutego 2015 roku, w ktérym uptywat
termin obowigzywania umowy z podwykonawca, byt zdaniem Rzecznika wystarczajacy do
przeprowadzenia procedury konkursowej bowiem ustawa o dziatalnosci leczniczej przewiduje
konkurencyjny model udzielania zamowien na realizacje Swiadczen zdrowotnych, w stosunku
do procedury wynikajacej z ustawy Prawo zamowien publicznych. Tryb okreslony w ustawie
o dzialalno$ci leczniczej jest mniej sformalizowany, a tym samym réwniez szybszy do
przeprowadzenia, od trybéw okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych. Rzecznik
argumentowal, Ze zgodnie ze stanowiskiem Obwinionej NFZ wymagatl wskazania
podmiotow, ktore miaty realizowaé §wiadczenie w roku 2015, natomiast aneks z dnia 2 lutego
2015 roku przedtuzatl okres obowigzywania umowy z (...) Sp. z 0.0. do dnia 28 lutego 2017
roku. Powyzsze oznacza, ze zawarcie aneksu na mocy, ktérego zostata przedtuzona umowa nr
(...)dokonane zostato z naruszeniem art. 26 ust.3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, z uwagi na
zaniechanie przeprowadzenia konkursu ofert, ktory mozna bylo przeprowadzi¢ w ramach
czasowych wystepujacych w danym stanie faktycznym, co pozostaje w sprzecznos$ci z
twierdzeniem o niemozno$ci przypisania winy Obwinionej, z uwagi na dotozenie nalezytej
starannosci przy zacigganiu zobowigzania.

Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Kierujgc si¢ trescig art.24 ust.l uondfp, GKO dokonata analizy prawa migdzyczasowego
obowigzujacego w przedmiotowej sprawie w okresie od czasu popetnienia naruszenia dyscypliny
finansow publicznych do czasu orzekania. Analiza ta prowadzi do wniosku, Ze nalezy zastosowac
prawo obowigzujace w czasie orzekania, gdyz normy prawne obowigzujace w czasie popetnienia
czynu nie sg wzgledniejsze dla sprawcy. Przepis art.44 ust.3 pkt 1 lit.a) i b) ustawy z dnia 27
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czerwca 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016r., poz.1870 z pdézn.zm.), ktorego
naruszenie zarzucono we wniosku o ukaranie nie ulegt zmianie w czasie objetym analizg, za$
art.26 ust.3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015r.,
poz.618 ze zm.) ulegl zmianie w sposdb nieistotny dla rozpatrzenia wniosku.

W zwigzku z powyzszym GKO na rozprawie w dniu 23 listopada 2017r.orzekla:

1/ na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp uchylita orzeczenie z dnia 12 kwietnia 2017 r. w
zakresie pkt 2. oraz pkt 3. dotyczacym Pani (...)i w tym zakresie przekazata sprawe do
ponownego rozpoznania przez Regionalng Komisj¢ Orzekajaca w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansoOw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi,

2/ na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 uondfp utrzymala w mocy zaskarzone orzeczenie w
pozostatym zakresie.

GKO nie podzielita stanowiska Rzecznika zawartego w odwotaniu z dnia 24 maja w zakresie
whniosku o uchylenie orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017r. Regionalnej Komisji Orzekajace;j i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, w stosunku do Obwinionego (...), ktory w
dniu 21 pazdziernika 2013r. na podstawie umowy nr (...), zlecit w okresie od dnia 1 listopada
2013r. do dnia 28 lutego 2015r. na rzecz firmy (...) spotka z 0.0. wykonywanie $swiadczen
medycznych z zakresu tlenoterapii w warunkach domowych z uwzglednieniem zapewnienia
pacjentom opieki pielegniarskiej oraz zabezpieczenia ich w aparatur¢ medyczng
koncentratory  tlenu  oraz  cewniki do  podawania tlenu przez nos.
Zdaniem GKO, poréwnanie kosztow ponoszonych przez Szpital na rzecz (...) spotka z o.o.
przy realizacji umowy z dnia 21 pazdziernika 2013r. z kosztami wyliczanymi przez
Rzecznika w sytuacji, gdy Szpital realizowaltby tlenoterapie¢ we wlasnym zakresie wskazuja,
Ze zawarcie opisanej wyzej umowy generowata po stronie Szpitala wyzsze koszty. Niemniej
jednak zarowno z wyjasnien Obwinionego oraz zeznan $wiadkéw wynika, ze realizacja
tlenoterapii domowej przez firme (...) spotka z o.0. dawala lepsze efekty. Wykonywane byty
wymagane przez NFZ wizyty pielggniarskie i lekarskie oraz badania pacjenta bez potrzeby
przemieszczania go do Szpitala.

GKO nie podzielita stanowiska Rzecznika w zakresie kalkulacji kosztéw poprzez porownanie
kosztow ponoszonych na rzecz (...) spotka z o.0., z faktycznymi kosztami realizacji terapii
przez Szpital. Przedstawione przez Rzecznika koszty ustugi wykonywanej przez Szpital
skalkulowane byly na poziomie, ktory podczas kontroli NFZ uznany zostal za
niewystarczajacy 1 w konsekwencji mogt doprowadzi¢ do wypowiedzenia umowy z NFZ.
Przyjmujac zatozenie ze Szpital musialby wykonywaé ustugi zgodnie z zaleceniami
wynikajacymi z kontroli NFZ, nie mozna byto zaklada¢, Ze koszty pozostang na tym samym
poziomie. Zdaniem GKO, koszt te musialyby wzrosna¢ chociazby o koszty wykonywania
ustug wykazanych przez NFZ jako nieprawidlowe, a ktore wczedniej nie byly wykonywane.
Przedstawiony przez Rzecznika dowdd, w postaci kalkulacji kosztow ustugi wykonywanej
bezposredni przez Szpital i zlecone] na zewnatrz, stanowigcy podstawe zarzutu stawianego
Obwinionemu, zdaniem Sktadu Orzekajacego, nie uwzgledniat wszystkich aspektow, w tym
wzrostu kosztéw ponoszonych przez Szpital w przypadku dostosowania ustugi do wymogow
NFZ. W zwiagzku z powyzZszym uznano, iz istniejg przestani do zastosowania w stosunku do
przedmiotowego dowodu tresci przepisu art. 76 ust.3 uondfp.
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GKO nie przychylita si¢ do wniosku Rzecznika sformutowanego w odwotaniu z dnia 24 maja
2017 w zakresie uchylenia orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017 r. Regionalnej Komisji
Orzekajacej i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Komisji Orzekajacej | instancji,
w przedmiocie uniewinnienia Pana (...)bytego Dyrektora Wojewodzkiego Zespotu Zaktadow
Opieki Zdrowotnej Centrum Leczenia Chorob Pluc i Rehabilitacji w (...). Stawiany przez
Rzecznika w odwotaniu z dnia 24 maja 2017r. zarzut naruszenia art.44 ust.3 pkt 1 lit. a) i b)
ustawy o finansach publicznych, w zw. Z art.19 ust.2 uondfp.,zdaniem GKO jest
nieuzasadniony. Analiza materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie wskazuje, ze
trudno zarzuci¢ Obwinionemu, ze w stanie faktycznym potwierdzonym jego wyjasnieniami
oraz w zeznaniach $wiadkow, optymalizacja doboru metod i1 srodkéw stuzacych osiggnieciu
zalozonych celow bylta nieprawidtowa.

GKO uznala, ze stanowisko zawarte w orzeczeniu z dnia 12 kwietnia 2017r. wydanym przez
Regionalng Komisje Orzekajaca, w zakresie braku mozliwosci przypisania winny
Obwinionemu jest prawidlowe. Nie mozna bowiem przypisa¢ winy w zwigzku z podjgciem
przez Obwinionego wszelkich niezbgdnych dziatan polegajacych na optymalizacji doboru
metod 1 $rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw, a zaistniale okolicznosci
wyczerpaly znamiona staranno$ci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
obowigzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy
dyscypling finansow publicznych. Powyzsze pozwala orzec na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1
uondfp w zakresie utrzymania w mocy zaskarzonego orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017r.
Regionalnej Komisji Orzekajace;j.

GKO podzielita stanowisko Rzecznika zawarte w odwotlaniu z dnia 24 maja w zakresie
wniosku o uchylenie orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017 r. Regionalnej Komisji Orzekajace;j i
przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, w stosunku do Obwinionej (...). GKO
podtrzymuje stanowisko Regionalnej Komisji Orzekajacej w zakresie zarzutu stawianego
Obwinionej, tj. zawarcia z pominigciem procedury konkursowej, w dniu 2 lutego 2015 r.
aneksu do umowy nr (...), na podstawie ktorego Wojewoddzki Zespot Zaktadow Opieki
Zdrowotnej Centrum Leczenia Chorob Pluc i Rehabilitacji w (...) przedtuzyt do dnia 28
lutego 2017r. zlecenie firmie (...)spotka z o0.0. wykonywania $wiadczen medycznych z
zakresu tlenoterapii w warunkach domowych z uwzglednieniem zapewnienia pacjentom
opieki pielegniarskiej oraz zabezpieczenia ich w aparatur¢ medyczng koncentratory tlenu oraz
cewniki do podawania tlenu przez nos. Skiad Orzekajacy daje wiar¢ wyjasnieniom
Obwinionej (...), 1 obwinionego (...), ktore wskazuja ze ze wzgledu na sposob postepowania
przez NFZ, nie mozna byto unikng¢ naruszenia przepisow prawa mimo dotozZenia nalezytej
starannosci. Zmiana sposobu wytaniania kontrahenta przez NFZ, rezygnacja z zapowiadanego
konkursu 1 ograniczenie si¢ do przedtuzenia uméw w drodze aneksu, uniemozliwiata
zastosowanie procedury konkursowej wynikajacej z art.26 ust.3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015r., poz.618 ze zm.). Slusznie podnosi
Obwiniona i jej petnomocnik, ze nie mozna byto w Szpitalu wdrozy¢ procedury konkursowej
bez okreslenia warunkow konkursu przez NFZ. Takze bezprzedmiotowy bylby ten konkurs,
gdyby wczesniej Szpital nie wygrat postepowania konkursowego NFZ. Informacja z NFZ o
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zmianie regut wytaniania kontrahenta podana pod koniec roku uniemozliwiala zmieszczenie
si¢ w czasie, do konca roku, z postegpowaniem konkursowym.

Niezaleznie od powyzszego GKO przychylita si¢ do stanowiska Rzecznika w zakresie braku
podstaw do przedluzenia na podstawie aneksu z dnia 02 lutego 2015r. umowy nr (...)do 28
lutego 2017. Zgodnie z wyjasnieniami Obwinionej NFZ wymagatl wskazania podmiotow,
ktére miaty realizowaé $wiadczenie w roku 2015r., natomiast aneks z dnia 2 lutego 2015 r.
przedtuzyt okres obowigzywania umowy z (...) Sp. Z 0.0. do dnia 28 lutego 2017 r. W ocenie
GKO, rozstrzygnigcie Regionalnej Komisji Orzekajacej nie odnosi si¢ do tej kwestii.
Zgromadzony material dowodowy jest niewystarczajacy do oceny dziatania Obwinionej w
taki sposob zeby uznaé, iz zaistniaty przestanki do zastosowania wykladni przepisu art. 19
ust.2 uondfp.

GKO uznata, ze stanowisko Rzecznika zawarte w odwolaniu z dnia 24 maja 2017r. w
zakresie uchylenia orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017r. wydanego przez Regionalng Komisje
Orzekajaca 1 przekazania do ponownego rozpatrzenia jest uzasadnione. Winy Obwinionej, nie
mozna przypisaé, jezeli naruszenia nie mozna byto uniknag¢ mimo dotozenia starannos$ci
wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowiazku, ktérego niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finansow publicznych. Poddany
ocenie przez Regionalna Komisje Orzekajaca material dowodowy nie potwierdza, ze
znamiona starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie obowigzku,
ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling
finansow publicznych i1 dziatania w okolicznos$ciach usprawiedliwionej nie§wiadomosci
zostaty spelnione. Powyzsze pozwala orzec na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 3 uondfp o
uchyleniu orzeczenia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w zakresie dotyczacym Obwinionej (...) |
przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania przez Regionalng Komisje Orzekajacg w
sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi.

_12-



