Oswiadczenie o stanie kontroli zarzagdczej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci ")

za rok 2023

Dziat I?

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegélnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodno$ci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzgdzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych - Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Czes¢ A%
w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé B
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il oswiadczenia.

Czes¢ C®
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes$¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:7)

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych?®),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informacii:

e Oswiadczenia czgstkowe o stanie kontroli zarzadczej w poszczegodlnych komorkach
organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2023,

e Analiza elementéw systemu kontroli zarzgdczej wskazanych do monitorowania przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

XX X XX

Jednoczesnie odwiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynaé na
tre$¢ niniejszego oswiadczenia.

(miejscowosé, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabos$¢ kontroli
zarzadczej, istotng nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji
rzgdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotycza, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw,
przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub
zarzadzania ryzykiem.

— Brak skutecznych mechanizméw kontroli zarzgdczej nad sporzgdzaniem umow
z wykonawcami, w szczegoélnosci w sposob umozliwiajgcy rzetelne ich rozliczanie,

— Brak rozwigzan organizacyjno-prawnych zapewniajacych wybdr wykonawcéw zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023
r.poz. 1605 1720), w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego szacowania wartosci przedmiotu
zaméwienia oraz jego rzetelnego dokumentowania,

— Niewystarczajgcy nadzoér nad terminowa realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z ustawy dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720), w tym nad
publikowaniem ogtoszen o wykonaniu umowy,

— Niewystarczajgcy nadzér nad procesem zawierania i wykonywania umow na zakup
i eksploatacje urzgdzen oraz ustug z obszaru cyberbezpieczenstwa,

— Niewystarczajgcy nadzor nad procesem opracowywania i zawierania umow na prowadzenie
audytu wewnetrznego w jednostkach w dziale administracji rzgdowej -Sprawiedliwos¢,

— Trudnosci w przebiegu procesu publikacji sprawozdan finansowych Monitora Sgdowego
i Gospodarczego podmiotdéw niewpisanych do Krajowego Rejestru Sgdowego (czasochtonnos¢
zwigzana z nawarstwieniem wptywu ogtoszen oraz niedostosowaniem systemu Lotus
do rozliczania faktur,

— Niewystarczajgce dziatania zwigzane z wyegzekwowaniem od nadzorowanych placowek
projektow planéw zabezpieczenia osrodka wychowawczego, zakiadu dla nieletnich lub
schroniska dla nieletnich na wypadek wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa oraz
z weryfikacjg tych projektéw.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu
do ztoZzonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

— Wdrozenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzgdczej nad sporzgdzaniem uméw
z wykonawcami, w szczegdlnosci w sposdb umozliwiajgcy rzetelne ich rozliczanie,

— Wprowadzenie rozwigzan organizacyjno-prawnych w celu zapewnienia wyboru wykonawcow
zgodnie z przepisami Prawo zamowien publicznych, w szczegdélnosci prawidiowego
szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia oraz jego rzetelnego dokumentowania,

— Wzmocnienie nadzoru nad terminowg realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym nad publikowaniem ogtoszeh o wykonaniu umowy,

— Wzmocnienie nadzoru nad procesem zawierania umoéw na zakup i eksploatacje urzadzen
z obszaru cyberbezpieczenstwa,

— Woprowadzenie monitoringu stopnia realizacji umowy dot. obstugi i monitorowania zdarzen
z obszaru cyberbezpieczenstwa,

— Zintensyfikowanie nadzoru nad jednostkami penitencjarnymi w zakresie dotyczgcym
przestrzegania przepisdw przy zawieraniu uméw na prowadzenie audytu wewnetrznego, jak
réowniez zapewnienia ciggtosci realizacji funkcji audytu wewnetrznego w jednostkach
penitencjarnych,

— Opracowanie wzoru umowy z ustugodawcg zewnetrznym i przekazanie go do jednostek
penitencjarnych z zaleceniem bezwzglednego stosowania,

— Zaktualizowanie wytycznych adresowanych do kierownikéw jednostek w dziale administrac;ji
rzgdowej — Sprawiedliwos¢ w zakresie uméw zawieranych z ustugodawcami zewnetrznymi
na prowadzenie audytu wewnetrznego w tych jednostkach,

— Kontynuacja prac nad budowg nowego systemu Monitora Sgdowego i Gospodarczego,

— Wyegzekwowanie od nadzorowanych placowek projektdéw planéw zabezpieczenia osrodka
wychowawczego, zakfadu dla nieletnich, schroniska dla nieletnich, terminowe analizowanie
przekazywanych do akceptacji projektéw planéw zabezpieczenia.



Dziat 111"

Dziatania, ktore zostaty podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

1. Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Nalezy opisac¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu
do planowanych dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktdérego dotyczy niniejsze
os$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sig tego punktu.

Pozostate dziatania:

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
odwiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Do pozostatych dziatan, ktére zostaty przeprowadzone w 2023 r. nalezy m.in.:

1. Monitorowanie na podstawie zarzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 listopada 2018 r.
w sprawie kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz.
307 oraz z 2019 r. poz. 230) wskazanych przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci w 2023 r. elementéw systemu kontroli zarzadczej, tj. bezpieczenstwo
informacji oraz finanse Ministerstwa.

2. W zakresie braku w systemie ZSRK pola dotyczgcego mozliwosci odnotowywania daty operacji
gospodarczej zakonczono prace nad dostosowaniem pola data operacji gospodarczej
w obszarze modutéw Fl, FI-AA, MM, IM.

3. Zakonczenie Przeglad Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

4. Opracowanie projekt Polityki Bezpieczenstwa Informacji MS.

Objasnienia:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz.
717, z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz.
2104, 2 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,
22009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr
57, poz. 354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane jest przez kierownika jednostki,
nazwe petnionej przez niego funkcji.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢
z czesci A albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie
czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdcze;j.
Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej skfada jedno oswiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce
rowniez urzad obstugujgcy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, kidre nie sg
jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Czes¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita
tacznie wszystkie nastepujgce elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodnosé sprawozdan,
ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosc
i skuteczno$¢ przeptywu informacji oraz zarzgdzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym
stopniu jednego lub wiecej z wymienionych elementdéw: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem
przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym
stopniu zadnego z wymienionych elementéw: zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz



7

8)

9)

10)

procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet
informacji" nalezy je wymienié.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finansow
na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono cze$¢
B albo C.

Dziat lll sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | oSwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego
dotyczy niniejsze odwiadczenie, byta zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy
niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce na celu
poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
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