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Rada Powiatu w Belchatowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22024 r. poz. 107)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 3 pkt 1, 11 i 16 oraz § 4 ust. 4 i 5 zalacznika do uchwaly Nr LXVII1/385/2024
Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek i szczegolowych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, sposobu obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli szkol i placowek

oswiatowych prowadzonych przez Powiat Belchatowski.

Uzasadnienie

Dnia 10 maja 2024 r. organ nadzoru wystat zawiadomienie o wszczeciu postepowania
w sprawie ww. uchwaly wskazujac zastrzezenia dotyczace § 3 ust. 3 pkt 1, 11 1 16
oraz § 4 ust. 4 i 5 zalacznika do przedmiotowej uchwaly.

W wyjasnieniach udzielonych 17 maja 2024 r. Starosta Betchatowski podzielit uwagi
organu nadzoru w zakresie § 4 ust. 4 1 5 zatagcznika do uchwaty, za$ jesli chodzi o § 3 ust. 3
pkt 1, 11 1 16 zatagcznika do uchwaty wskazal, Ze takie zapisy funkcjonuja w uchwatach Rady
Powiatu w Belchatowie dot. regulaminu wynagradzania nauczycieli od 2007 r. i nigdy
nie budzity watpliwosci organu nadzoru. Ponadto podkreslit, ze gdyby w ocenie organu
nadzoru naruszenie prawa uzasadnialo wydanie rozstrzygnigecia nadzorczego to wnosi o
uniewaznienie przedmiotowej uchwaly jedynie w czesci dotyczacej zakwestionowanych

Zapisow.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

W zakresie § 3 ust. 3 pkt 1, 11 1 16 zalacznika do uchwaty organ nadzoru wskazuje,
ze delegacje do wprowadzenia dodatku motywacyjnego dla nauczycieli stanowi art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984
z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu teryto-
rialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli po-
szczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (w tym dodatku motywacyjnego), oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34a. Ogdlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego zawiera § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagro-
dzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.
U. z 2014 r. poz. 416 z pdzn. zm.). Naleza do nich osiggniecia w realizowanym procesie dy-
daktycznym, osiggniecia wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicz-
nych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia 1 wychowania, zaangazowanie w realiza-
cj¢ czynnosci i1 zajec, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, szcze-
goblnie efektywne wypelnianie zadan i obowiazkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem
oraz realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ pro-
wadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;. w
przedmiotowej uchwale Rada Powiatu w Belchatowie przyjeta szczegotowe warunki przyzna-
wania  dodatku  motywacyjnego. Rola Rady  Powiatu w Betchatowie
bylo uszczegotowienie ogodlnych warunkéw  wymienionych przez prawodawce,
a nie ustanowienie nowych. W ocenie organu nadzoru, racjonalne 1 zgodne z prawem gospo-
darowanie srodkami finansowymi, dbalo$¢ o mienie jednostki, estetyke i sprawne funkcjono-
wanie powierzonego majatku czy tez sprawna organizacja i zarzadzanie pracg jednostki, za-
pewniajaca poprawno$¢ i terminowos¢ realizowanych zadan i zalecen naleza do
podstawowych obowigzkéw zwigzanych z pracg dyrektora i w zaden sposob nie wynikajg
z  og6lnych  warunkdéw  przyznawania  dodatku =~ motywacyjnego  zawartych
w § 6 ww. rozporzadzenia. Tozsame i podobne kryteria przyj¢te w innych regulaminach wy-
nagradzania nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktorych jednoznacznie
rozstrzygnieto, ze sg to podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela/dyrektora i1 nie wynikajg

one z ogdlnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w § 6 rozpo-
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rzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek moty-
wacyjny przystugiwatby za wykonywanie normalnych obowigzkéw nauczyciela co jest
sprzeczne z oglélnymi  warunkami  przyznawania tego dodatku  okreslonymi
w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
135/20, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 877/19).
Przestanka przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggniecie ponadprzecietnych (nadzwy-
czajnych), w sensie pozytywnym, efektow w pracy pedagogicznej nauczyciela. Wskazuja na
to sformutowania uzyte w § 6 rozporzadzenia takie jak ,,0siggnigcia”, ,,wprowadzenie innowa-
cji pedagogicznych”, ,,zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zaje¢” czy ,,szczegdlnie efek-
tywne wypetianie zadan i obowigzkow”. Tym samym nalezy przyjaé, ze dodatek motywa-
cyjny przystuguje za dodatkowe i nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej, nie za$ za nor-
malne (standardowe) wykonywanie podstawowych obowiazkéw nauczyciela. W $wietle po-
wyzszego uprawnionym jest stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny przystuguje nauczycie-
lom wyrézniajacym si¢ w stosunku do pozostatych nauczycieli osiggnigciami w jakiej$ dzie-
dzinie badZ zaangazowaniem czy tez wprowadzeniem innowacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia
6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/Ld 450/22).

Odnoszac si¢ do wyjasnien Starosty Belchatowskiego nalezy wskazac, iz fakt funkcjo-
nowania tego typu zapisOw w regulaminach wynagradzania na terenie tej jednostki samorzadu
terytorialnego od 2007 r. przy ocenie legalnosci przedmiotowej uchwatly pozostaje prawnie ir-
relewantny. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze ustawodawca w tym czasie dokonat kilku no-
welizacji przepisOw ustawy Karta Nauczyciela, w tym m.in. przepisu stanowigcego delegacje
do podje¢cia przedmiotowej uchwaty. Roéwnocze$nie uksztattowata si¢ jednolita linia orzeczni-
cza, ktéra w sposob jednoznaczny dokonata oceny tego typu regulacji w uchwatach jako istot-
nie naruszajacych prawo. Organ nadzoru dokonujac oceny legalnosci przepisow musi zatem
mie¢ na uwadze wszystkie powyzsze okolicznosci.

Regulacje zawarte w § 4 ust. 4 1 5 zalacznika do uchwaly sa sprzeczne z art. 39 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela, w ktorym wprost okreslono, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
z innych przyczyn (w tym w przypadku otrzymania dodatku funkcyjnego) nastepuje
z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpi-
ty od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Nalezy podkresli¢, ze art. 39 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela nie musi wprost wskazywaé na dodatek funkcyjny, skoro zgodnie
z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy dodatek ten stanowi jeden ze sktadnikéw wynagrodzenia na-
uczycieli. W jednym z wyrokoéw podkres§lono, Ze nie mozna przyjac, iz kwestie dotyczace ter-

minu wyplaty poszczegdlnych skladnikow wynagrodzenia zostaty pozostawione przez usta-
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wodawce do ustalenia w ramach regulaminu dotyczacego wynagradzania nauczycieli, skoro
ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja
2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). Dodatkowo w orzecznictwie podkresla si¢, ze rOwniez
powtdrzenie zapiséw ustawowych w tym zakresie jest rzecza niedopuszczalng (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 135/20; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 142/20). Majac na uwadze powyzsze, powyzsze
regulacje sg nie tylko wprost niezgodne z przytoczonym przepisem ustawy Karta Nauczyciela,
ale rowniez pozostaja poza materig do uregulowania w uchwale w sprawie regulaminu okre-
slajacego  wysoko§¢ stawek 1 szczegotowe warunki przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia dla nauczycieli.

W sytuacji, w ktorej § 3 ust. 3 pkt 1, 111 16 oraz § 4 ust. 4 1 5 zatacznika do uchwaty
W sposob istotny naruszajg art. 30 ust. 6 pkt 1 oraz art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
oraz § 6 rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Belchatowie



