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A. Wstep

1. Cel i zakres raportu

Zgodnie z art. 16 Dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei wspodlnotowych (dyrektywa bezpieczenstwa),
w kazdym z panstw cztonkowskich nalezy ustanowi¢ organ, ktéry realizowat bedzie wskazane w dyrektywie zadania
krajowej wladzy bezpieczenstwa (NSA) dla sektora kolejowego. W warunkach polskich, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, funkcja ta przypisana zostata Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego.

Zgodnie z art. 18 dyrektywy bezpieczenstwa wtadza bezpieczenstwa corocznie publikuje raport roczny w sprawie swoich
dziatan za poprzedni rok i przesyta go do Europejskiej Agencji Kolejowej (Agencji) najpozniej do dnia 30 wrzesnia kazdego

roku. Raport zawiera informacje o:

a) stanie bezpieczenstwa kolei, tgcznie z agregacjg CSl, okreslonych w zatgczniku | do dyrektywy bezpieczehnstwa, na

szczeblu panstwa cztonkowskiego;
b) waznych zmianach w prawodawstwie i uregulowaniach dotyczgcych bezpieczenstwa kolei;
c) stanie certyfikacji w zakresie bezpieczenstwa i autoryzacji w zakresie bezpieczenstwa;
d) wynikach i doswiadczeniach zwigzanych z nadzorowaniem zarzgdoéw infrastruktury i przedsiebiorstw kolejowych;
e) odstepstwach zastosowanych zgodnie z art. 14a ust. 8 dyrektywg bezpieczenstwa.

Niniejszy raport (Raport) kierowany jest do Agencji. Raport zostanie jednakze opublikowany w dzienniku urzedowym
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz na witrynie internetowej Europejskiej Agencji Kolejowej (www.era.europa.eu),
na ktorej publikowane sg roczne raporty opracowywane przez wszystkie panstwa czionkowskie posiadajgce wiasne
systemy kolejowe. Dostepny zatem bedzie dla wszystkich zainteresowanych stron — organéw administracji publicznej,
przedsiebiorcow kolejowych, stowarzyszen i izb gospodarczych.

Pod wzgledem przedmiotowym, niniejszy raport obejmuje swoim zakresem ogodlnodostepng krajowg sie¢ kolejowa,
zarzgdzang przez dziesieciu zarzgdcow infrastruktury. Raport nie obejmuje sieci, ktére wylgczone sg spod zakresu
wymagan dyrektywy bezpieczenstwa, w tym systemu kolei waskotorowych, kolejowego transportu wewngtrzzaktadowego,
systemu transportu tramwajowego, transportu linowego i linowo-terenowego oraz systemu metra. Zgodnie z przyjetymi
wytycznymi Raport nie obejmuje wszystkich zdarzen jakie miaty miejsce na krajowym obszarze kolejowym. W Raporcie
uwzgledniane sg wytgcznie zdarzenia klasyfikowane jako znaczgce wypadki, w tym powazne wypadki. Definicje tych

terminéw przedstawione zostang w dalszej czesci opracowania.

Kluczowa czes$¢ niniejszego raportu opracowana zostata w oparciu o dane przekazane Prezesowi Urzedu Transportu
Kolejowego przez przedsiebiorstwa kolejowe i zarzgdcow infrastruktury kolejowej w rocznych raportach bezpieczenstwa,
przedktadanych w oparciu o wymagania przepiséw ustawy o transporcie kolejowym, transponujgcej do krajowego systemu
prawnego odpowiednie wymagania dyrektywy bezpieczenstwa. Uzyskane za posrednictwem raportéw dane uzupetnione
zostaly danymi otrzymywanymi przez Prezesa UTK zinnych zrédet, w tym w szczegdlnosci danymi gromadzonymi
w prowadzonym przez Prezesa UTK Rejestrze Zdarzeh Kolejowych, stanowigcym jedno z kluczowych narzedzi biezgcego

monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego.

Dane zawarte w raporcie wykorzystane zostang przy opracowywaniu przez Agencje ,Dwuletniego raportu w sprawie

bezpieczenstwa systemu kolejowego w Unii Europejskiej”.
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Zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi Raport przygotowany zostat zgodnie z jednolitym, zestandaryzowanym wzorem

opracowanym przez Agencje i jest zgodny z przyjetg w tym wzorze systematyka.

Prezes UTK wzorem roku ubiegtego, majgc na uwadze spojnos¢ i rzetelnos¢ wnioskdw wyprowadzanych z zebranych
danych, opublikowat na stronie internetowej utk.gov.pl szczegdtowe Wytyczne dotyczgce sporzgdzania raportow w sprawie
bezpieczenstwa. Dane przedstawiane w raportach podlegajg weryfikacji przez UTK i w razie koniecznosci podmioty

skfadajg stosowne korekty, aby zapewni¢ maksymalng rzetelno$¢ danych prezentowanych w Raporcie.

Zaznaczy¢ w tym miejscu jeszcze nalezy, ze analiza zdarzen kolejowych w oparciu o ich podziat na powazne wypadki,
wypadki i incydenty (wynikajacy z dyrektywy bezpieczenstwa) wykorzystywana jest w biezgcych dziataniach monitorujgcych
stan bezpieczenstwa rynku kolejowego podejmowanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz prezentowana
jest corocznie w Ocenie stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego, kierowanej do ministra wtasciwego w sprawach
transportu. Natomiast niniejszy Raport opracowany zostat w oparciu o klasyfikacje zdarzen jako znaczace wypadki (w tym

powazne wypadki). Poréownujgc zatem dane zawarte w obu dokumentach nalezy mie¢ na uwadze wspominang roznice.
2. Krajowy organ ds. bezpieczenstwa

W 2014 r. nie doszto do zmian organizacyjnych w Urzedzie Transportu Kolejowego lub zmian stosunkéw instytucjonalnych
z ministrem wfasciwym do spraw transportu, a zatem zgodnie z wytycznymi zawartymi we wzorze rocznego raportu

w sprawie bezpieczenstwa opracowanym przez Agencje, Raport nie opisuje struktury organizacyjnej UTK.
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B. Ogdélny stan i strategia bezpieczenstwa

1. Gléwne wnioski dotyczace roku sprawozdawczego

Wspdlne cele bezpieczenstwa (CST), zgodnie z dyrektywg bezpieczenstwa, okreslajg minimalne poziomy bezpieczenstwa,
ktére muszg by¢ osiggniete przez rézne czesci systemu kolejowego oraz przez system kolejowy jako catos¢, wyrazone
w kryteriach akceptacji ryzyka. CST sg wyznaczane przez Europejskg Agencje Kolejowg na podstawie tzw. krajowych
wartosci referencyjnych (NRV) dla poszczegolnych panstw, zgodnie z procedurg okreslong w decyzji 2009/460/WE.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do statego monitorowania poziomu bezpieczenstwa swoich systemow kolejowych,

w tym do monitorowania osiggnigcia wspolnych celéw bezpieczenstwa (CST), okreslonych w sposob ilosciowy i jakosciowy.

Poziom osiggniecia w roku 2014 wspdélnych celéow bezpieczenstwa w ujeciu ilosciowym i jakosciowym dla pieciu grup
ryzyka indywidualnego obejmujgcych pasazerdow, pracownikow, uzytkownikow przejazdow, osoby przebywajgce w sposob
nieuprawniony na obszarze kolejowym i tzw. ,inne osoby” oraz poziom ryzyka wspolnego zaprezentowany zostat
w zestandaryzowanej tabeli ponizej. Tabela zawiera informacje o konkretnym wymaganiu bezpieczenstwa, krajowej
wartosci referencyjnej dla danego wymagania, osiggnietej wartosci wskaznika w ujeciu liczbowym i procentowym. Im

osiggniety poziom wskaznika jest nizszy, tym lepszy jest poziom bezpieczenstwa w danej grupie ryzyka.

Tab.1l. Realizacja wspolnych celéw w zakresie bezpieczenstwa w 2014 r.
NRV Wyliczona Osiagniety
Wspadlne cele bezpieczenstwa (CST) il wartos¢ poziom
dla Polski or P
wskaznika wskaznika
1.1. NRV dla ryzyka dla pasazeréw (x 10°)

CST Ofiary Smiertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 116,1 19,391 16,7%
1.1. pasazerow na miliard pociggokilometréw pociggow

pasazerskich
CST Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod | 0,849 0,163 19,2%
1.2. pasazerow na miliard pasazerokilometréw

1.2. NRV dla ryzyka dla pracownikow (x 10'9)

CST 2. | Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 17,2 6,56 38,1%

pracownikéw na miliard pociggokilometrow

1.3. NRV dla ryzyka dla uzytkownikéw przejazdu kolejowego (x 10

CST Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod | 277,0 189,298 68,3%
3.1. uzytkownikow przejazdéw na miliard pociggokilometrow
CST Ofiary S$miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsrod | n.d. -
3.2. pasazerow na miliard pasazerokilometrow (km torow)

pomnozona przez liczbe przejazdéw

1.4. NRV dla ryzyka dla os6b zaklasyfikowanych jako ,.inne osoby” (x 10°°)

CST 4. | Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 11,60 11,245 96,9%

innych os6b na miliard pociggokilometrow

! Krajowe wartosci referencyjne (NRV) dla Polski i innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej sa okreslone w decyzji Komisji
Europejskiej nr 2012/226/UE z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie drugiego pakietu wspélnych wymagan bezpieczenstwa dotyczgcych
systemu kolejowego, zmienionej decyzjg wykonawczg Komisji 2013/753/UE.
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1.5. NRV dla ryzyka dla nieupowaznionych os6b na terenie kolejowym (x 10°%)

CST 5. | Ofiary $miertelne i wazone ciezko ranne (FWSI) wsréd | 1210,0 790,460 65,3%
0s0b nieupowaznionych na miliard pociggokilometrow

1.6. NRV dla ryzyka dla ogétu spoteczenstwa (x 107°)

CST 6. | Ofiary Smiertelne i wazone cigzko ranne (FWSI) wsrod | 1590,0 1009,746 63,5%
wszystkich oséb na miliard pociggokilometréw

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wszystkie wskazniki dotyczgce 2014 r. obliczone dla ustalonych grup ryzyka w oparciu o dane statystyczne ujete w formie
wspolnych wskaznikow bezpieczenstwa (CSl), nie przekraczaja akceptowanego poziomu ryzyka i wartosci
referencyjnych (NRV) ustalonych dla Polski. Tym samym wymagany poziom bezpieczenstwa krajowego systemu

kolejowego zostat osiggniety.

Najnizsze wartosci wskaznika, wskazujgce na podnoszacy sie poziom bezpieczenstwa, osiggniete zostaty dla grupy ryzyka
dotyczgcego pasazerow: ponizej 20% zaktadanej wartosci NRV dla Polski. W dalszej kolejnosci znajdujg sie wskazniki dla
grupy ryzyka dotyczgcego pracownikow — w tej grupie wskaznik osiggnat 38%. Wartosci wskaznika dla ryzyka dla ogotu
spoteczenstwa osiggnety natomiast poziom ok. 65% zaktadanego NRV. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wartosci dla
ryzyka dla ww. grup znaczgco spadty wobec roku poprzedniego. Warto$¢ wskaznika ryzyka dla osob nieupowaznionych

przebywajacych na terenie kolejowym pozostat na poziomie podobnym do roku ubiegtego i wynidst nieco ponad 65%.

Najwieksze wartosci wskaznika osiggniete zostaty w grupie ryzyka dotyczgcego uzytkownikdéw przejazdow kolejowych
i ,innych oséb”: odpowiednio ponad 68% i 96%. Ryzyka te zostaly zidentyfikowane jako obszary priorytetowe, to znaczy
takie, w odniesieniu do ktérych niezbedne jest podjecie na poziomie panstwa cztonkowskiego dziatan ukierunkowanych na
zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego. Podjete dziatania okazaty sie skuteczne dla grup ryzyka
dotyczgcego uzytkownikéw przejazdow kolejowych — w ubiegtym roku warto$¢ wskaznika wyniosta 92%. Niestety warto$¢

wskaznika dla grupy ryzyka dla ,innych oséb” w 2014 r. wzrosta o okoto 17%.

Na liniach kolejowych w Polsce w 2014 r. miat miejsce jeden powazny wypadek. Chodzi tu o wypadek kategorii A13, do
ktorego doszto 10 lutego 2014 r. na szlaku Warszawa Rembertow — Sulejéwek Mitosna w wyniku najechania pociggu
Szybkiej Kolei Miejskiej sp. z 0.0. (SKM) na tyt pociggu Kolei Mazowieckich sp. z 0.0. (KM), z uwagi na niezachowanie
nalezytej starannosci przez maszyniste kierujgcego pociggiem SKM. W wypadku tym nie byto ofiar.

O godz. 05:16 pociag KM zatrzymat sie na przystanku osobowym Warszawa Wesota, po okoto 50 sekundach postoju
kontynuowat jazde. Po przejechaniu ok 300 m nastgpit zanik napiecia w sieci trakcyjnej i jednoczesny gwattowny spadek
cisnienia powietrza w gtéwnym przewodzie hamulcowym, co doprowadzito do zatrzymania pociggu. Maszynista po
nieudanej probie uruchomienia sktadu pociggu powiadomit kierownika pociggu o konicznosci zlokalizowania miejsca
ucieczki powietrza. Maszynista nie zgtosit do dyzurnego ruchu faktu zatrzymania pociggu w miejscu do tego nie

przeznaczonym.

W élad za pociggiem KM, o godz. 05:16 ze stacji Warszawa Rembertow ruszyt pociagg SKM. Pocigg mingt semafor
wyjazdowy ze stacji Warszawa Rembertow, na ktérym byt podany sygnat S5 (ciagte pomaranczowe $wiatto informujgce
o tym, iz nastepny semafor wskazywac¢ bedzie sygnat S1 ,St6j”). W miedzyczasie nastgpit brak napiecia sieci trakcyjnej, co
spowodowato brak mozliwosci sterowania jazdg. Usterka ta zajeta uwage maszynisty, ktéry w ostatniej chwili zauwazyt
sygnat S1. Pomimo niezwtocznego podjecia proby hamowania, czoto pociggu zatrzymato sie za semaforem. Fakt
pominiecia sygnatu ,Stéj”: maszynista powinien natychmiast zgtosi¢ dyzurnemu ruchu, w celu uzyskania dalszych instrukcji,
czego maszynista nie dopetnit. Po krétkim postoju maszynista kontynuowat jazde i zatrzymat sie w peronach przystanku
osobowego Warszawa Wesota. Po uzyskaniu sygnatu ,gotowy do odjazdu” pocigg ruszyt i uzyskat predkos¢ 62 km/h. Po

przejechaniu okoto 200 m od momentu ruszenia maszynista zauwazyt stojgcy pociag bez sygnatdw koncowych, po czym
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wdrozyt hamowanie nagte. Pomimo tego faktu pociag SKM wjechat z predkoscig 36 km/h w pociag KM, ktéry zostat

przesuniety do przodu na odlegto$¢ okoto 6 m.

WSs$rdd przyczyn pierwotnych zaistnienia wypadku komisja kolejowa wskazata niezachowanie ostroznosci przez maszyniste
SKM po minieciu przez pocigg SKM samoczynnego semafora odstgpowego wskazujgcego sygnat ,Stéj” i niepowiadomienie

niezwtocznie przez niego dyzurnego ruchu o nieprzewidzianym zatrzymaniu pociggu na szlaku.

Do przyczyn posrednich zdarzenia zaliczono: brak reakcji kierownika pociggu (SKM) przebywajgcego w kabinie maszynisty
na nieprawidtowg obstuge pociggu przez maszyniste, niepowiadomienie przy uzyciu radiotgcznosci pociggowej przez
maszyniste KM dyzurnych ruchu przylegtych posterunkéw ruchu o niezamierzonym zatrzymaniu pociggu na szlaku, co
skutkowato niezorganizowaniem ostoniecia pociggu, a takze wygasniecie sygnatu konca pociggu (Pc5). Zdarzenie miato
réwniez przyczyny systemowe okreslone przez komisje: brak mozliwosci awaryjnego osygnalizowania czota i konca

pociggu w przypadku niezamierzonego jego zatrzymania w celu usunigcia awarii.
2. Krajowa strategia, programy i inicjatywy w zakresie bezpieczenstwa

W warunkach krajowych nie funkcjonuje odrebny dokument strategiczny w obszarze bezpieczenstwa sektora transportu
kolejowego. Dokumentem zarysowujgcym na poziomie panstwa czionkowskiego strategie bezpieczenstwa w transporcie
kolejowym jest ,Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 r.”, opracowany przez ministerstwo wiasciwe
w sprawach transportu w grudniu 2008 r. Dokument ten zawiera w swojej strukturze czes¢ obejmujgca dziatania

strategiczne ukierunkowane na podniesienie poziomu bezpieczenstwa systemu kolejowego.
Problematyka bezpieczenstwa sektora kolejowego w ww. dokumencie ujeta jest w dwdch aspektach:

= jako bezpieczenstwo ruchu kolejowego, wynikajgce z cech transportu kolejowego jako procesu technicznego
i uwarunkowanego przede wszystkim parametrami technicznymi wykorzystywanych urzgdzen i systemoéw;

= jako bezpieczenstwo przewozu, okreslane réwniez mianem bezpieczenstwa podrozy w przypadku transportu oséb,
obejmujgce wszelkie zagrozenia dla pasazeréw i tadunkéw przewozonych koleja, ale nie zwigzane bezposrednio

z cechami technicznymi systemu kolejowego.

W zakresie obejmujgcym bezpieczenstwo ruchu kolejowego, dziatania ujete w planie dotyczg przede wszystkim
stopniowego wdrazania nowoczesnych systemow sterowania ruchem kolejowym na krajowej sieci kolejowej, takich jak
Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS). Dokument podkresla réwniez wage procesow
inwestycyjnych i rewitalizacyjnych, w szczegodlnosci w odniesieniu do infrastruktury kolejowej oraz podkresla konieczno$¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu s$rodkoéw finansowych dla zapewnienia wiasciwego utrzymania infrastruktury

kolejowej.

W kontekscie zapiséw strategicznych dotyczgcych rewitalizacji i utrzymania infrastruktury kolejowe;j istotne znaczenie ma
skala trwajgcych obecnie w wielu miejscach na polskiej sieci kolejowej projektow inwestycyjnych, ukierunkowanych na
poprawe stanu infrastruktury kolejowej oraz podniesienie poziomu bezpieczenstwa. Znaczna czes¢ z tych prac jest
wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej. Szczegoty w zakresie zadan do realizacji oraz zwigzanych z nimi kosztow
jest dostepna w ,Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2015”, obejmujgcym w sumie 140 projektow na

taczng wartos¢ 24,9 mid z, realizowanych w latach 2013-2015.

W kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa przewozow, sposrod trwajgcych projektéw inwestycyjnych istotne znaczenie
majg zadania obejmujgce zabudowe nowych rozjazdéw kolejowych oraz modernizacje przejazdéw kolejowych (dziatanie
Scisle powigzane z obszarem priorytetowym, w ktérym obliczony wskaznik najbardziej zblizyt sie do krajowej wartosci

referencyjnej).



Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury i Rozwoju -10- Poz. 48

Dziatania w tym zakresie sg realizowane zaréwno w ramach modernizacji i rewitalizaciji linii (w 2014 r. w ramach tych
dziatarh zmodernizowano m.in. 1393 km toréw, 1474 rozjazdy i 545 przejazdéw kolejowo-drogowych, a takze wybudowano
98 skrzyzowan dwupoziomowych), jak i w ramach odrebnych projektow inwestycyjnych (projekt w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) 7.1-71 Poprawa bezpieczerstwa poprzez zabudowe nowych rozjazdéw
kolejowych o podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym, zakladajgcy wymiane 697 rozjazdéw czy projekty POIiS 7.1-59
i POIiS 7.1-80 Poprawa bezpieczenstwa i likwidacja zagrozen eksploatacyjnych na przejazdach kolejowych — etap | i I,
obejmujgce modernizacje 205 przejazdéw, z czego wedtug stanu na 31.12.2014 r. wykonano modernizacje 26 przejazdow
kolejowo-drogowych). Ponadto inwestycie majgce na celu poprawe stanu bezpieczenstwa dotyczyty oznakowania
dojazddéw do przejazdow kolejowo-drogowych poziomymi liniami spowalniajgcymi jazde, zabudowy dodatkowych urzgdzen
detekcji stanéw awaryjnych taboru (DSAT) czy zakupu radiotelefonéw bazowych z systemem radio-stop na straznicach
przejazdowych.

Poza projektami inwestycyjnymi realizowane sg réwniez kampanie spoteczne, ukierunkowane na podniesienie Swiadomosci
spofeczenstwa na zagrozenia zwigzane z przejazdami kolejowymi i kradziezg infrastruktury. Kampania ,Bezpieczny
przejazd — zatrzymaj sie i zyj’, wspierana przez Urzad Transportu Kolejowego, trwa od 2005 r. i obejmuje zaréwno
zagrozenia wystepujgce na przejazdach kolejowych, jak i wynikajgce z przechodzenia przez tory w miejscach do tego
nieprzeznaczonych. W ramach kampanii organizowane sg pokazy akcji ratunkowych po wypadkach na przejazdach,
prowadzone sg dziatania edukacyjne adresowane zaroéwno do najmtodszych poprzez spotkania w szkofach, jak i do

dorostych poprzez kampanie informacyjne w prasie i telewizji.

Krajowy zarzgdca infrastruktury podejmowat w 2014 r. takze inicjatywy w zakresie przeciwdziatania kradziezom
i dewastacjom infrastruktury na poziomie miedzynarodowym. W ramach inicjatyw miedzynarodowych w dniach 21 — 22
maja 2014 r. przeprowadzono na obszarze kolejowym dziatania przeciwko kradziezom w ramach drugiej edycji ,European
Metal Theft Action Day” (,Europejskiego dnia dziatann przeciwko kradziezy metali”). Dziatania byty drugg czescig ,Planu
dziatan 2014” realizowanego w ramach programu EMPACT (europejski program wobec zagrozen kryminalnych).

Jezeli chodzi natomiast o inicjatywy majgce na celu poprawe stanu bezpieczenstwa kolejowego podejmowane przez
Prezesa UTK w 2014 r., to wskaza¢ nalezy na kontynuacje, podjetej w 2012 r., wspotpracy w ramach realizacji
Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradziezy i dewastacji infrastruktury. W ramach
powotanej przez sygnatariuszy Memorandum Fundacji ,Nieztomni — ochrona infrastruktury”, prowadzone byty w 2014 r.
prace nad stworzeniem platformy internetowej do zbierania danych o kradziezach i dewastacjach infrastruktury
dotykajgcych poszczegdlne sektory. Testy funkcjonalnosci aplikacji przewidziane sg na 2015 r., natomiast jej uruchomienie
w petnej funkcjonalnosci ma nastgpi¢ w 2016 r. W chwili opracowywania niniejszego Raportu testy platformy i zwigzane

zZ jej uzytkowaniem szkolenia juz trwajg, a ich przeprowadzenie koordynowane jest przez przedstawicieli Memorandum.

W 2014 r. Fundacja podjeta wspotprace z podobng organizacjg dziatajgcg na obszarze Niemiec: Security Partnership
Against Metal Theft in Germany (SIPAM). Partnerzy podpisali list intencyjny dotyczacy wspotpracy transgranicznej do walki
i zapobiegania kradziezy metali oraz zintensyfikowania wspoipracy w tej dziedzinie. Podpisujac list intencyjny strony
wyrazity che¢ do wymiany informacji mogacych przyczyni¢ sie do zapobiegania kradziezom i dewastacjom infrastruktury
oraz minimalizacji ich skutkéw dla spoteczenstwa oraz zwigzanych z tym konsekwencji ekonomicznych dla instytucji, firm
i klientéw w tym zagrozen dla zycia i zdrowia. Kazda ze stron bedzie wspotpracowacé z instytucjami i organami publicznymi,

a w razie potrzeby kontaktowac sie bedzie z organami $cigania.

Ponadto, w sierpniu 2014 r. zostat powotany Zespdt ds. monitorowania poziomu bezpieczenstwa sektora kolejowego
w Polsce dziatajgcy przy Prezesie UTK. Celem funkcjonowania Zespotu jest monitorowanie poziomu bezpieczenstwa
krajowego sektora kolejowego, identyfikowanie niepokojgcych zjawisk i trendéw w obszarze bezpieczenstwa oraz

dystrybucja informacji w tym zakresie wsrod podmiotéw sektora kolejowego.
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Do zadan Zespotu nalezy w szczegoélnosci: identyfikowanie zrédet informacji dotyczgcych bezpieczehnstwa krajowego
sektora kolejowego, analizowanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego w celu
identyfikacji niepokojgcych zjawisk i trendéw, okreslanie optymalnego trybu komunikacji z sektorem oraz przekazywanie
informacji o zidentyfikowanych zagadnieniach problemowych dotyczacych bezpieczenstwa krajowego sektora kolejowego
czy inicjowanie dziata ukierunkowanych na przyjmowanie i wdrazanie przez podmioty sektora kolejowego $rodkéw

zapobiegawczych oraz eliminacje zidentyfikowanych nieprawidtowosci.

Gtownym tematem omawianym podczas ostatnich posiedzeh Zespotu w 2014 r. byly zdarzenia kolejowe spowodowane
niezatrzymaniem sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,Stéj” lub w miejscu, w ktéorym powinien sie zatrzymag, albo
uruchomieniem pojazdu kolejowego bez wymaganego zezwolenia, ktérych liczba w ostatnim roku wzrosta. Podmioty
uczestniczace w spotkaniach przedstawity informacje o dziataniach zmierzajgcych do zachowania wtasciwego poziomu

bezpieczenstwa w sektorze kolejowym.
3. Przeglad sytuaciji w roku 2014

Ogolny poziom bezpieczenstwa krajowego ruchu kolejowego w 2014 r., w stosunku do roku poprzedniego ulegt poprawie.
W 2014 r. liczba znaczgcych wypadkow na polskiej sieci kolejowej spadta o 5% w poréwnaniu do roku 2013, tj. z ogdinej
liczby 328 do 313 (spadek o 15 zdarzen). Liczba ofiar $miertelnych w znaczacych wypadkach zaistniatych w 2014 r. na
sieci kolejowej w Polsce spadta natomiast 0 9% w poréwnaniu do 2013 r., tj. z ogdlnej liczby 227 oséb w 2013 r., do 206
0sob w 2014 r. Podobnie liczba oséb ciezko rannych w 2014 r. spadta 0 6% w poréwnaniu do roku 2013, tj. z ogolnej liczby
101 w 2013 r. do 95 w 2014 r.

Nadal problematyczny pozostaje wptyw podmiotdw zewnetrznych na system kolejowy, w tym w szczegdlnosci osob ktore
w sposoOb nieupowazniony przebywajg na obszarze kolejowym, uzytkownikéw drég przekraczajgcych przejazdy drogowo-
kolejowe oraz os6b rozmysinie dziatajgcych na szkode systemu kolejowego. Odsetek wypadkéw (przy czym ocena ta
dokonana zostata na podstawie statystyki dotyczgcej wszystkich wypadkoéw, nie tylko znaczacych) z udziatem podmiotow
zewnetrznych w 2014 r. utrzymat sie na bardzo wysokim poziomie, podobnym do tego, ktéry odnotowany zostat w roku
2013 — tj. na poziomie ponad 70% (72,4 % w roku 2014 i 73,9% w roku 2013). Wptyw podmiotéw zewnegtrznych na
bezpieczenstwo systemu kolejowego stanowi szczegdlnie trudne wyzwanie dla Prezesa UTK, z uwagi na jego ograniczone

mozliwosci wptywu na dziatanie tych podmiotow.

Niepokojacym zjawiskiem zaistniatym w 2014 r., jakie nalezy odnotowac, byt znaczacy wzrost liczby zdarzen (incydentow
i wypadkow) kolejowych spowodowanych uszkodzeniem lub ztym stanem technicznym wagonu (wzrost z 50 zdarzen tej
kategorii w roku 2013 do 126 w roku 2014). Zjawisko to jest tym bardziej niepokojgce, ze rok 2014 byt kolejnym rokiem
wdrazania nowego systemu nadzoru nad utrzymaniem pojazdéw kolejowych, ktéry powinien przyczyni¢ sie do poprawy
sytuacji w omawianym zakresie. Prezes UTK, w nadchodzgcym czasie, bedzie sie zatem koncentrowat na analizie

przyczyn wspomnianego zjawiska.

Roéwniez zdarzenia, polegajgce na niezatrzymaniu sie pojazdu kolejowego przed sygnatem ,St6j” lub w miejscu, w ktérym
powinien sie zatrzymag, albo zaistnieniu wypadku spowodowanego uruchomieniem pojazdu kolejowego bez wymaganego
zezwolenia, wymagajg szczegolnej uwagi. Liczba zdarzen tych kategorii w 2014 r. wzrosta wzgledem roku poprzedniego
(z 35 do 64). Zaprzyczyny wskazanych powyzej zdarzen uznaje sie najczesciej tzw. czynnik ludzki, a wiec
np. niezachowanie nalezytej ostroznosci, niewtasciwa obserwacja przedpola jazdy, nieprawidiowe odczytanie wskazan
sygnalizatoréow, niewtasciwa wspotpraca maszynistéw z kierownikiem pociagu, uruchomienie sktadu wbrew poleceniu
dyzurnego ruchu w niewtasciwym kierunku, brak reakcji maszynisty na wszelkie sygnaty manewrowe podawane

bezposrednio przed zdarzeniem czy niedostosowanie predkosci do warunkéw miejscowych.
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Jezeli chodzi o doswiadczenia zebrane prze Prezesa UTK w toku procesu certyfikacji i autoryzacji przewoznikow
i zarzgdcow infrastruktury, to wskaza¢ nalezy, ze poprawy wymaga stopien wdrozenia systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem przewoznikéw i zarzadcow oraz stopien wdrozenia systemoéw zarzadzania utrzymaniem podmiotéw
odpowiedzialnych za utrzymanie wagonow towarowych. Zidentyfikowane nieprawidtowos$ci dotyczg przede wszystkim
nadzoru nad dokumentacjg i przeptywu informacji w zakresie bezpieczenstwa, procedur ciggtego doskonalenia
i wykorzystywania wynikow wewnetrznych audytow do poprawy systemu. Szczegdtowe informacje o nieprawidtowosciach

znajduja sie w czesci D niniejszego dokumentu, dotyczacej nadzoru.
4. Obszary priorytetowe w roku 2015

Priorytetem Prezesa UTK w 2015 r. bedzie realizacja procesu recertyfikacji w odniesieniu do okoto 50 przewoznikow

i zarzgdcow infrastruktury, ktérzy swoje certyfikaty i autoryzacje bezpieczenstwa uzyskali w 2010 r.

Z uwagi na okres przejsciowy na uzyskanie pierwszych certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa przez podmioty sektora
kolejowego, ktory uptywat w pod koniec 2010 r., wiekszo$¢ z przewoznikow kolejowych i zarzgdcow infrastruktury kolejowej
ztozyta wnioski o uzyskanie tych dokumentéw na krotko przed koncem wymienionego okresu. W efekcie wiekszosé
certyfikatow i autoryzacji bezpieczenstwa zostata wydana w drugiej potowie 2010 r., a tym samym terminy ich waznosci
uptywajg w drugiej potowie 2015 r. W warunkach polskich, odmiennie niz to ma miejsce na gruncie uregulowan Unii
Europejskiej, termin waznosci certyfikatu i autoryzacji bezpieczenstwa okreslony zostat w przepisach prawa i wynosi 5 lat.
Prezes UTK bedzie zatem zobowigzany do weryfikacji dalszej zdolno$ci wspomnianych podmiotéw do bezpiecznego

prowadzenia dziatalnosci zgodnie ze wspolnymi metodami oceny bezpieczenstwa.

W tym zakresie wskaza¢ w szczegolnosci nalezy proces recertyfikacji w odniesieniu do krajowego zarzadcy infrastruktury —
PKP Polskich Linii Kolejowych. Ze wzgledu na zasadnicze znaczenie dla krajowego bezpieczenstwa ruchu kolejowego
zdolnosci PKP PLK do bezpiecznego prowadzenia dziatalno$ci, proces ten musi zosta¢ zrealizowany szczegdlnie

starannie.

Priorytetem Prezesa UTK w 2015 r. bedzie takze przygotowanie do realizacji procesu recertyfikacji podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie wagondéw towarowych. Ponownej weryfikacji w zakresie przyjecia i wdrozenia systemu
zarzgdzania utrzymaniem podlega¢ bedzie okoto 30 podmiotéw. Proces ten jest szczegodlnie wymagajacy ze wzgledu na
konieczno$¢ realizacji audytow. Przygotowania do realizacji tego priorytetu polega¢ bedg na przygotowaniu odpowiedniej

procedury realizacji wnioskow oraz przeszkoleniu dodatkowych kadr UTK w zakresie uprawnien audytorskich.
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C. Zmiana stanu bezpieczenstwa

1. Szczegétowa analiza najnowszych tendencji

W niniejszym rozdziale przedstawiona zostata analiza zdarzenh kolejowych w oparciu o jednolite podejscie opierajgce sie na
tzw. wspodlnych wskaznikach bezpieczenstwa (CSl), ktére wykorzystywane sg do monitorowania stanu bezpieczenstwa
sektora kolejowego we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Analiza, obejmuje swoim zakresem wytgcznie znaczace

wypadki oraz mieszczace sie w ich zakresie powazne wypadki zaistniate na sieci ogolnej (bez sieci wydzielonej).

Zgodnie z definicja zawarta w dyrektywie 2009/149/WE, znaczacy wypadek oznacza kazdy wypadek z udziatem
co najmniej jednego pojazdu szynowego w ruchu, w ktérego wyniku co najmniej jedna osoba zostaje zabita lub ciezko
ranna lub dochodzi do znacznej szkody w taborze, torach, innych instalacjach lub $rodowisku, lub nastepujg znaczne

zaktocenia ruchu. Z definicji wytgczone sg wypadki w warsztatach, magazynach i zajezdniach.

,Znaczna szkoda w taborze, torach, innych instalacjach lub $rodowisku” oznacza natomiast szkode o réwnowartosci
co najmniej 150 000 EUR. Z kolei, ,znaczne zakidcenia ruchu” oznaczajg zawieszenie ruchu kolejowego na gtéwne;j linii

kolejowej przez co najmniej szesS¢ godzin.

Powazny wypadek, zgodnie z definicjami zawartymi w przepisach wspolnotowych, zaliczany jest do grupy wypadkow
znaczacych, charakteryzujgcych sie powazniejszymi konsekwencjami (jedna ofiara Smiertelna lub co najmniej pig¢ cigzko
rannych oraz zniszczenia szacowane na poziomie co najmniej 2 min EUR), a takze oczywistym wptywem na obszar

zarzadzania bezpieczenstwem lub regulacje bezpieczenstwa.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w raporcie pt. ,Ocena stanu bezpieczenstwa ruchu kolejowego”, przedtozonym
ministrowi wktasciwemu ds. transportu na mocy prawa krajowego, dokonana zostata analiza wszystkich zdarzen kolejowych

zaistniatych w Polsce w 2014 r.
1.1. Liczba ofiar Smiertelnych

Liczba ofiar $miertelnych w znaczgcych wypadkach zaistniatych w 2014 r. na sieci kolejowej w Polsce spadfa o 9%
(21 os6b) w poréwnaniu do 2013 r., tj. z ogodlnej liczby 227 oséb w 2013 r., do 206 oséb w 2014 r.

Zmiany w liczbie ofiar $miertelnych w podziale na poszczegoélne kategorie objete wspdlnymi wskaznikami bezpieczenstwa
miedzy rokiem 2013 a 2014 przedstawiajg sie nastepujgco:

= pasazerowie: spadek 0 67% (z 6 do 2 oséb);

= pracownicy: spadek 0 50% (z 2 do 1 osoby);

= uzytkownicy przejazdéw kolejowych: spadek 0 27% (z 52 do 38 osob);
=  osoby nieuprawnione: spadek o0 2% (ze 165 do 163 osob);

= inne: bez zmian (po 2 osoby w 20132014 r.).

Zmiany wspolnych wskaznikéw bezpieczenstwa dotyczacych ofiar $miertelnych wypadkéw w roku 2013, wpisujg sie
w 0golng tendencje spadkowg liczby ofiar $miertelnych i miaty charakter naturalnych odchylen. W przypadku zdarzen na
przejazdach spadek liczby zdarzen, a w konsekwenciji liczby ofiar jest skutkiem dziatan prowadzonych w ramach kampanii

informacyjnych zarzadcy infrastruktury i policji przy wsparciu UTK ,Bezpieczny przejazd — zatrzymaj sie i zyj”.
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Tab. 2. kaczna liczba ofiar $miertelnych w latach 2009 — 2014

Rok Ofiary Smiertelne Ofiary Smiertelne na min pociggokilometrow
2009 365 - 1,75 -

2010 283 -22% 1,29 -26%

2011 320 13% 1,41 9%

2012 271 -15% 1,21 -14%

2013 227 -16% 1,05 -13%

2014 206 -9% 0,96 -9%

Zrédfo: opracowanie wlasne.
Rys. 1. kaczna liczba ofiar Smiertelnych w latach 2009 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

Podobng tendencje mozna zauwazyé w odniesieniu do liczby ofiar $miertelnych w przeliczeniu na 1 milion
pociggokilometréw, co przedstawia ponizszy wykres. Liczba ta w 2014 r. spadfa o 9% w stosunku do roku 2013, tj. z 1,05
do 0,96.
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Rys. 2. Liczba ofiar Smiertelnych na 1 milion pociagokilometréw w latach 2009 - 2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

1.2.

Liczba os6b ciezko rannych

Liczba osob ciezko rannych w zaistniatych w 2014 r. znaczacych wypadkach na sieci kolejowej w Polsce spadta o 6%

w poréwnaniu do roku 2013, tj. z ogodlnej liczby 101 w 2013 r. do 95 w 2014 r. (spadek o 6 os6b ciezko rannych).

W rozbiciu na poszczegdlne kategorie osob ciezko rannych objete monitorowaniem za posrednictwem wspdinych

wskaznikow bezpieczenstwa, zmiany w 2014 roku w stosunku do roku poprzedniego przedstawiajg sie nastepujgco:

pasazerowie: spadek 0 25% (z 8 do 6 osob);

pracownicy: bez zmian (4 osoby w 201312014 r.);

uzytkownicy przejazdow kolejowych: spadek o0 29% (z 34 do 24);
osoby nieuprawnione: wzrost 0 4% (z 55 do 57);

inne: bez ciezko rannych w roku 2013, wzrost do 4 oséb w roku 2014.

Zbiorcze dane w tym obszarze przedstawia ponizsza tabela oraz kolejne wykresy uwzgledniajgce wartosci bezwzgledne

oraz wskazniki odnoszace sie do liczby pociggokilometrow.

Tab. 3. Liczba osob ciezko rannych w latach 2009 - 2014

Rok Ciezko ranni Ciezko ranni na min pociggokilometréow
2009 199 - 0,95 -

2010 187 -6% 0,85 -11%
2011 209 12% 0,92 8%
2012 184 -12% 0,82 -11%
2013 101 -45% 0,47 -43%
2014 95 6% 0,44 6%

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Rys. 3. Liczba osob ciezko rannych w latach 2009 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

Analogicznie jak w przypadku oséb zabitych, istotny spadek liczby osdb ciezko rannych wsréd pasazerow w 2013 r.
w stosunku do roku poprzedniego wynika z faktu zaistnienia w roku poprzedzajgcym wypadku na szlaku Sprowa —
Starzyny, w ktérym to rannych zostato 59 pasazeréw oraz 2 pracownikéw kolei. Pozostate zmiany zaistniate w 2013 r.,

wpisujgce sie w 0golng tendencje spadkowg liczby oséb ciezko rannych i miaty charakter naturalnych odchylen.

Podobng tendencje mozna zauwazy¢ wsrdd liczby oséb ciezko rannych na 1 milion pociggokilometréw, co przedstawia
ponizszy wykres. Liczba ta w 2013 r. spadta 0 43% w stosunku do roku 2012, tj. z 0,82 w 2012 r. do 0,47 w 2013 r.

Rys. 4. Liczba ciezko rannych na 1 milion pociagokilometréw w latach 2009 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

1.3. Liczba znaczacych wypadkéow

W 2014 r. liczba znaczacych wypadkoéw na polskiej sieci kolejowej spadta o 5% w poréwnaniu do roku 2013, tj. z ogdlnej
liczby 328 do 313 (spadek o 15 zdarzen). Zmiany te wpisujg sie w ogdlng tendencje spadkowg liczby znaczacych
wypadkow.
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Tab. 4. Liczba znaczacych wypadkéw w latach 2009 — 2014

Rok Liczba wypadkow Liczba wypadkéw na min pociggokilometréow
2009 523 - 2,51 -

2010 449 -14% 2,05 -18%

2011 488 9% 2,15 5%

2012 379 -22% 1,69 -21%

2013 328 -13% 1,51 -11%

2014 313 -5% 1,47 -3%

Zrédfo: opracowanie wlasne.
Rys. 5. Liczba znaczacych wypadkéw w latach 2009 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

Rys. 6. Liczba znaczacych wypadkow na 1 milion pociggokilometréw w latach 2009 — 2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne.

Podobng tendencje mozna zauwazy¢ w odniesieniu do liczby znaczgcych wypadkéw na 1 milion pociggokilometréw, co
przedstawia powyzszy rysunek. Liczba znaczgcych wypadkéw w przeliczeniu na 1 milion pociggokilometrow w 2014 r.
spadta 0 3% w stosunku do 2013 r., tj. z 1,51 do 1,47 .
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1.4. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki

Jedng z kategorii w ramach wspodlnych wskaznikow bezpieczehstwa sg wskazniki odnoszgce sie do zdarzen

poprzedzajacych wypadki (ang. precursors of accident). Obejmujg one nastepujgce rodzaje zdarzen:
= Pekniecia szyn;
=  QOdksztatcenia toréw;
= Defekty sygnalizacj;

=  Przypadki miniecia sygnatu ,stéj” lub innego sygnatu ostrzegajgcego o niebezpieczenstwie (informacje

z automatycznych systemow ochrony pociggu, jak i np. przekazywane ustnie);
= Pekniecia két w pojazdach;
= Pekniecia osi w pojazdach.

W grupie zdarzen poprzedzajgcych wypadki rejestrowane sg zaréwno zdarzenia w odniesieniu do ktérych, dzieki
wiasciwemu zadziataniu wszystkich procedur nie wystgpity negatywne konsekwencje (np. miniecie sygnatu ,stoj”
zatrzymanie pociggu przez dyzurnego ruchu), jak i te skutkujace wypadkami (np. miniecie sygnatu ,stéj” konczace sie
kolizjg lub wykolejeniem pociggu). Gromadzenie tego rodzaju danych pozwala na monitorowanie trendéw w obszarach,
w ktorych wystepujg potencjalne zagrozenia oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych, ukierunkowanych na ich

minimalizacje.

Wskazana powyzej grupa zdarzen poprzedzajgcych wypadki, ktére podlegajg raportowaniu, wypracowana zostata na
poziomie wspodlnotowym. W jej zakres wchodzg zdarzenia charakteryzujgce sie duzg czestotliwoscig wystepowania oraz
wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia negatywnych konsekwencji w postaci znaczacego wypadku, w przypadku
niezadziatania odpowiednich proceder lub niewykrycia uszkodzenia elementu infrastruktury lub pojazdu, krytycznego

z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe poszczegdlnych zdarzen poprzedzajgcych wypadki wraz z uwzglednieniem zmian
procentowych.



Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury i Rozwoju -19- Poz. 48
Tab.5. Zdarzenia poprzedzajace wypadki w latach 2009 — 2014
Rok Pekniete Odkszta’llcenia Defe_kty ) szgi:zzia Pekn’iecia Peknigcia Razem
szyny torow sygnalizacji , Stoj” kot osi
2009 | 1506 - 22 - 21 - 13 - 105 - 12 - 1679 -
2010 | 1461 -3% 23 5% 16 -24% 13 0% 23 |-78% | 3 -75% 1539 -8%
2011 | 1564 | 7% 20 -13% 0 -100% | 29 | 123% 3 |-87%| 2 | -33% 1618 5%
2012 | 1800 | 15% 53 165% 5 - 33 | 14% 3 0% 4 | 100% 1898 17%
2013 | 1145 | -36% 83 57% 13 160% 34 3% 1 -67% | 2 -50% 1278 -33%
2014 | 1293 | 13% 7 -7% 10 -21,3% | 64 | 88% 1 0% 0 | -100% 1445 37%

Zrédfo: opracowanie wlasne.

Ogolna liczba zdarzenh poprzedzajgcych wypadki w 2014 r. wzrosta 0 37% w stosunku do 2013 r., tj. z ogdlnej liczby 1278

do 1748 (wzrost 0 470 zdarzen poprzedzajgcych). We wszystkich latach wskazanych w tabeli najwiekszg grupe zdarzen

poprzedzajacych wypadki stanowig przypadki peknigcia szyn, ktére w 2014 roku stanowity 74% wszystkich zdarzen

poprzedzajacych. Wzrosta réwniez liczba zdarzen zwigzanych z minieciem sygnatu informujgcego o niebezpieczenstwie, co

byto tematem spotkan przedstawicieli UKT z podmiotami rynku kolejowego.

Rys. 7. Liczba zdarzen poprzedzajacych wypadki w latach 2009 — 2014
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Koszty znaczacych wypadkéw osiggnety najwiekszg wartos¢ w 2011 r., jednak od tego czasu mozna zauwazy¢ wyrazng

tendencje spadkowa. Koszty te w 2014 r. spadty 0 6% w stosunku roku 2013, tj. z 189,82 min € do 170,22 miIn € (spadek

0 10,01 min €). Obnizanie kosztow wypadkdéw jest wynikiem z jednej strony zmniejszania liczby zdarzen o charakterze

znaczacych wypadkow a z drugiej strony bardziej rzetelnego kalkulowania kosztéw przez wszystkie podmioty sektora

kolejowego.
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Tab. 6. Koszty znaczacych wypadkéw w € w latach 2009 — 2014

Rok Koszty znaczacych wypadkow [€] Zmiana
2009 - -
2010 195 644 579 -
2011 236 523 677 21%
2012 189 819 756 -20%
2013 170 223 520 -10%
2014 160 215 127 -6%

Zrédfo: opracowanie wlasne.

Rys. 8. Koszty znaczacych wypadkéw w min € w latach 2009 - 2014
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Zrédto: opracowanie wlasne.

2. Wyniki zalecen w zakresie bezpieczenstwa

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1158/2010 z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wspolnej metody
oceny bezpieczenstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczgcymi uzyskania kolejowych certyfikatow
bezpieczenstwa oraz rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1169/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie wspodlnej metody
oceny bezpieczehstwa w odniesieniu do zgodnosci z wymogami dotyczgcymi uzyskania kolejowych autoryzacji
bezpieczenstwa, przewoznicy kolejowi i zarzadcy infrastruktury kolejowej, funkcjonujacy w oparciu o system zarzadzania
bezpieczenstwem, zobowigzani sg do ustanowienia procedur zapewniajgcych, aby zalecenia krajowego organu
bezpieczenstwa i krajowego organu dochodzeniowego, byly oceniane i w stosownych przypadkach wdrazane lub aby

zalecono ich wdrozenie (kryterium Q2 wspdlnej metody bezpieczehstwa w zakresie oceny zgodnosci).

Zgodnie z art. 13 ust. 1a pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1594 z pézn. zm.),
Prezes Urzedu Transportu Kolejowego realizujgc swoje zadania prowadzi systematyczng kontrole spetniania warunkéw lub
wymagan zawartych w certyfikatach bezpieczenstwa i autoryzacjach bezpieczenstwa, w tym wymagan dotyczgcych

postepowania przez podmioty sektora kolejowego z zaleceniami bezpieczenstwa wydanymi przez organ dochodzeniowy.

Majac na uwadze powyzsze informacje oraz obowigzki natozone na podmioty sektora kolejowego w obszarze zwigzanym

z zaleceniami bezpieczenstwa, podmioty kolejowe: zarzadcy infrastruktury oraz przewoznicy kolejowi funkcjonujgcy
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w oparciu o wydany przez Prezesa UTK certyfikat lub autoryzacje bezpieczenstwa, wezwani zostali do ztozenia informacji
o stanie realizacji ponizszych zaleceh powypadkowych wydanych przez Przewodniczacego Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych w 2014 r.:

1. Zalecen opublikowanych w Raporcie Rocznym za 2013 r. na podstawie art. 281 ust.6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.

2. Srodkéw zapobiegawczych wydanych przez komisje kolejowg zaktadowg niezwlocznie po wypadku kat. A18 na
przejezdzie kolejowym zlokalizowanym na szlaku Grodzisk Mazowiecki — Zyrardéw, zaistniatym 30 wrze$nia 2013 r.,

wymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan, opublikowanych w Raporcie nr PKBWK/1/2014.

3. Srodkéw zapobiegawczych, majgcych na celu unikniecie podobnych wypadkéw w przysztosci lub ograniczenie ich
skutkow, opublikowanych w Raporcie nr PKBWK/1/2014.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 281 ust. 9 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym dotyczgcym
nadzoru sprawowanego przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, dziatania podmiotéw sektora kolejowego
w obszarze zwigzanym z wykonaniem zalecen bezpieczenstwa weryfikowane byty w 288 czynnosciach nadzorczych
(12% ogotu czynnosci nadzorczych), przeprowadzonych w latach 2014 i 2015. wykonanie zalecen wydanych w 2014 roku,
tj. w Raporcie nr PKBWK/1/2014 zweryfikowano w trakcie realizacji 3 z nich, podczas ktérych nie stwierdzono Zzadnych

nieprawidfowosci.

Podmioty sektora kolejowego, ztozyly Prezesowi UTK informacje o stanie realizacji zalecen powypadkowych wydanych
przez Przewodniczgcego PKBWK w 2014 r., w zakresie ich dotyczacym. Wykaz najistotniejszych zalecen w zakresie
bezpieczenstwa wydanych przez Przewodniczacego PKBWK w 2014 r. oraz stan ich wdrozenia uwzgledniajacy opis

wdrozonych Srodkow, ujete zostaty w ponizszej tabeli.
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Tab. 7.

Najistotniejsze zalecenia w zakresie bezpieczenstwa wydane przez Przewodniczagcego PKBWK w 2014 r.

Zalecenie
w zakresie bezpieczenstwa

Sposob realizacji zalecenia

Stan wdrozenia

Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. przeprowadzi dodatkowe szkolenia (lub
rozszerzy zakres szkoleh okresowych) w wymiarze
6 godzin, podczas ktérych oméwi nastepujace
zagadnienia:

1) zasady uzywania sygnatow zastepczych przez
pracownikow posterunkéw ruchu,

2) zasady przygotowywania drog przebiegu dla
jazd pociggowych i manewrowych,

3) zasady rozmoéw za posrednictwem urzgdzen
radiotgcznosci ze szczegdlnym naciskiem na
prawidtowe formutowanie radiograméw,

4) omowienie 3 zdarzen zwigzanych
Z wyprawieniem i przyjeciem pojazdu
kolejowego po niewtasciwie przygotowane;j
drodze przebiegu oraz przedwczesnym
rozwigzaniem drogi przebiegu, w tym

przetozeniem zwrotnicy pod taborem.

Zgodnie z § 17 Instrukcji o przygotowaniu i doskonaleniu zawodowym
pracownikéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. la-5, sporzgdzono na rok 2015
wykaz stanowisk podlegajgcych pouczeniom okresowym wraz z wytycznymi

w sprawie organizacji pouczen okresowych. W zwigzku z powyzszym zalecono
dla grupy pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwigzanych z przygotowaniem drég przebiegu oraz prowadzeniem pojazdéw
kolejowych w ramach podstawowego limitu godzin przeznaczonego na
pouczenia okresowe (w wymiarze 6 godzin) oméwi¢ zagadnienia, o ktérych

mowa w zaleceniu.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Dokonywac¢ analizy i dalszej sukcesywnej eliminacji
uzycia sygnatow zastepczych na posterunkach
ruchu jako czynnika powodujgcego duze ryzyko

wystgpienia zagrozenia.

PKP Polskie Linie Kolejowe w ramach nadzoru nad utrzymaniem urzgdzen
sterowania ruchem kolejowym prowadzi szczegétowe analizy: awaryjnosSci
urzgdzen srk, ograniczen predkosci, posterunkéw ruchu, na ktérych prowadzony
jest ruch na sygnaty zastepcze oraz przyczyn wprowadzenia jazd na sygnat
zastepczy. Podejmowane sg dziatania dla ograniczenia czasu trwania awarii

w urzgdzeniach infrastruktury kolejowej, powodujgcych koniecznosé stosowania

Zalecenie zostato zrealizowane.
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Zalecenie
w zakresie bezpieczenstwa

Sposob realizacji zalecenia

Stan wdrozenia

sygnatow zastepczych. Poleceniem zawartym w pismie IAT1a-5474/13 z dnia
10.04.2013 r. monitorowane sg takze przypadki uzywania do prowadzenia ruchu
pociggow, sygnatéw zastepczych na semaforach na terenie catej sieci
zarzgdzanej przez PKP PLK S.A., ktore trwajg w sposdb ciagty przez minimum
trzy doby. Dodatkowo wtgczono oméwienie zagadnien dotyczacych
dokonywania analizy i sukcesywna eliminacja przyczyn uzycia sygnatéw
zastepczych na posterunkach ruchu, jako czynnika powodujgcego duze ryzyko

wystgpienia zagrozenia.

Zarzadca infrastruktury PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. i pozostali zarzadcy infrastruktury dokonajg
aktualizacji metryk przejazdowych oraz aktualizaciji
iloczynéw ruchu kolejowo-drogowego przez
przejazdy, dokonajg analizy ryzyka, a majgc
negatywny wynik — komisyjnie dokonajg wtasciwego
przekwalifikowania kategorii przejazdu.

Dokonano aktualizacji metryk przejazdowych, aktualizacji iloczynéw ruchu
kolejowo-drogowego przez przejazdy. Dokonano analizy ryzyka oraz weryfikacji

kategorii przejazdu.

Aktualno$¢ danych w Metryce przejazdu lub przejscia w poziomie szyn
sprawdzana jest w trakcie komisji terenowych z udziatem przedstawicieli Zaktadu
Linii Kolejowych, zarzgdu drogi i Policji. Ponadto czes¢ danych z Metryk
przejazdu lub przejscia w poziomie szyn jest zarejestrowana w systemie
informatycznym pn. Baza Przejazdéw Kolejowych, zauwazone w trakcie jej
eksploatacji nieprawidtowosci sg niezwtocznie korygowane przez pracownikow
Zaktadow Linii Kolejowych, zaréwno w systemie, jak i w metryce
przejazdu/przejscia. Wprowadzono Procedure aktualizacji zawartosci danych
systemu informatycznego pn. Baza Przejazdéw Kolejowych, ktéra zobowigzuje
pracownikéw Zakfadu Linii Kolejowych do wprowadzenia zmiany do Bazy w
terminie do 10 dni od zaistniatej zmiany w terenie. Zakfady Linii Kolejowych
corocznie kierujg pisma o przeprowadzenie pomiaréw natezenia ruchu
drogowego do tych zarzgdcow drog, ktérzy nie wykonywali ich, od co najmniej 5

lat lub gdy w ostatnim okresie czasu znaczaco zmienita sie sytuacja zwigzana

Zalecenie zostato zrealizowane przez 4

podmioty.

Zalecenie jest w trakcie realizacji przez 5

podmiotow.
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Zalecenie
w zakresie bezpieczenstwa

Sposob realizacji zalecenia

Stan wdrozenia

z obcigzeniem przejazdu ruchem samochodowym lub kolejowym.

Przewoznicy kolejowi i zarzgdcy infrastruktury
rozszerzg pouczenia okresowe o tematyke
zwigzang z postepowaniami w sprawie zdarzen
obejmujgce m.in:

1) obowigzujgce przepisy w zakresie badan
zdarzen,

2) procedury postepowania po zaistnieniu
zdarzenia,

3) obowigzki komisji kolejowych oraz pomiary
taboru i infrastruktury na miejscu zdarzen i w
pozniejszych fazach postepowania wynikajace
z obowigzujgcych przepisow krajowych i
wewnetrznych przedsiebiorstw kolejowych,

4) sposob prowadzenia i dokumentowania
postepowania przez komisje kolejowa,

5) wspotprace z Przewodniczagcym PKBWK oraz
sposob postepowania komisji kolejowych przy
braku mozliwo$ci zgodnego ustalenia przyczyn
zdarzenia.

Na powyzsze szkolenie z ww. tematyki nalezy

przeznaczy¢ dodatkowo 8 godzin rocznie.

W ramach tresci zalecenia zarzgdcy infrastruktury oraz przewoznicy kolejowi
rozszerzyli zakres pouczen okresowych o wskazang tematyke oraz
zadeklarowali kontynuowa¢ omawianie zagadnien.

Ws$rdd czesci podmiotdw pouczenia okresowe trwaja.

Podmioty, ktére podjety dziatania alternatywne omoéwity zagadnienie w czasie

szkolen.

Zalecenie zostato zrealizowane przez 24

podmioty.

Zalecenie jest w trakcie realizacji przez 40

podmiotow.

Podjeto dziatania alternatywne w stosunku
do zalecenia przez 23 podmioty.

Przeprowadzi¢ w ramach systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem zarzadcy infrastruktury analize
ryzyka wystgpienia zagrozen na przejazdach kat. A
i rozwazy¢ wyposazenie przejazdow o wysokim

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A w ramach realizacji projektu dotyczgcego
wyposazenia przejazdéw kolejowo-drogowych w urzgdzenia radiotgcznosci w
wyniku przeprowadzenia analizy zagrozenia dla linii dwu lub wiecej torowych na
terenie 17 Zaktaddw Linii Kolejowych, wytypowato 78 przejazdéw kolejowo-

Zalecenie jest w trakcie realizaciji.
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Zalecenie
w zakresie bezpieczenstwa

Sposob realizacji zalecenia

Stan wdrozenia

ryzyku zaistnienia zdarzen w instalacje zblizania
pociggu oraz zainstalowanie systemu RADIO —
STOP.

drogowych kat. A z obszarow dziatania Zaktadéw Linii Kolejowych w
Bydgoszczy, Czestochowie, Gdyni, Kielcach, Krakowie, Lublinie, £odzi,
Olsztynie, Opolu, Ostrowie Wlkp., Poznaniu, Rzeszowie, Siedlcach, Skarzysku
Kamiennej, Sosnowcu, Tarnowskich Goérach i Warszawie, celem wyposazenia
tych straznic przejazdowych w radiotelefony bazowe z systemem RADIO —
STOP. Instalacja radiotelefonéw umozliwi w sytuacji powstania zagrozenia na
przejezdzie nadanie przez dréznika przejazdowego sygnatu RADIO — STOP.
Ponadto, Zakfady Linii Kolejowych prowadzg analizy ryzyka na przejazdach
kolejowo-drogowych kat. A, celem wytypowania kolejnych lokalizacji, na ktérych
radiotelefony z systemem RADIO — STOP bedg montowane w roku 2015.
Ocenie ryzyka podlega tgcznie 575 przejazdoéw kolejowo — drogowych
obstugiwanych przez dréznikéw przejazdowych.

PKP PLK S.A. podczas najblizszych kontroli
straznic przejazdowych na wszystkich przejazdach
kat. A dokona sprawdzenia widocznosci strefy
niebezpiecznej przejazdu z miejsca obstugi
urzagdzen rogatkowych oraz szlaku ze stanowiska
dréznika przejazdowego, jak rowniez widocznosc
podawanego sygnatu D-8 ze stanowiska maszynisty
oraz w przypadku ograniczen tej widocznosci
podejmie odpowiednie srodki zaradcze.

Zaktady Linii Kolejowych na podstawie przestanych do IBR raportow
poinformowaty o sprawdzeniu widocznosci strefy niebezpiecznej przejazdu z
miejsca obstugi urzadzenh rogatkowych oraz szlaku ze stanowiska droznika
przejazdowego.

Zalecenie zostato zrealizowane.

Zrédio: opracowanie wlasne.
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3. Wdrozone

srodKki

bezpieczenstwa

niezwigzane z

zaleceniami w

zakresie

Wykaz najistotniejszych srodkéw bezpieczenstwa wprowadzonych przez Urzad Transportu Kolejowego jako krajowg

wiadze bezpieczenstwa, wraz z opisem przyczyn ich wprowadzenia zawiera ponizsza tabela.

Tab. 8. Najistotniejsze srodki bezpieczenstwa wprowadzone przez krajowa wladze bezpieczenstwa.
(IOl LU | OPES [PEafE i T e e Wprowadzony srodek bezpieczenstwa WL(;(;ane(\:h
dotyczy srodek srodka P y P é’ ye

ecyzji
Naruszenia przepiséw w | Decyzje administracyjne w sprawie wytgczenia 623
zakresie utrzymania pojazdéw | lub ograniczenia eksploatacji pojazdow.
kolejowych stwarzajace
zagrozenie dla zycia lub

Eksploatacja zdrowia.

pojazdow

kolejowych Naruszenia przepisow w | Decyzje administracyjne w sprawie stwierdzenia 17
zakresie utrzymania pojazdéw | naruszen przepisow w zakresie utrzymania
kolejowych. pojazdéw kolejowych wraz z nakazem ich

usuniecia.
Decyzje administracyjne w sprawie stwierdzenia 14

Systemy Naruszenia  przepisow  w | naruszen w  zakresie systemu zarzadzanie

zarzadzania zakresie stosowania Systemow | Pezpieczenstwem wraz z nakazem ich usunigcia.

bezpieczenstwem | zarzadzania bezpieczenstwem. Decyzje administracyjne w sprawie cofniecia 3

certyfikatu.
Decyzje administracyjne w sprawie stwierdzenia 82
naruszen przepisow w zakresie utrzymania

Utrzymanie Nieprawidiowosci w  zakresie infrastruktury wraz z nakazem ich usuniecia.

infrastruktury utrzymania infrastruktury.

kolejowej Decyzje administracyjne  wstrzymujgce  lub 16

ograniczajgce ruch kolejowy na odcinkach linii
kolejowych lub bocznic.

Kary pieniezne Naruszenia podlegajgce karze | Decyzje w sprawie natozenia kary pienieznej za 76
pienieznej na podstawie | stwierdzone naruszenia (w tym decyzje
przepiséw ustawy o transporcie | umarzajgce postepowanie oraz decyzje po
kolejowym lub ustawy | ponownym rozpatrzeniu)

0 przewozie towarow
niebezpiecznych.

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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D. Nadzér

1. Strategiai plany

Priorytety objete nadzorem w roku 2015 zostaty okreslone przede wszystkim w oparciu o przeprowadzone analizy m.in.:
wypadkowosci, pracy eksploatacyjnej, termindw waznosci certyfikatow, analizy wptywu trudnosci eksploatacyjnych czy
stopnia degradacji infrastruktury kolejowe;.

Tab. 9. Priorytety nadzoru Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego na rok 2015

LP. ZAKRES TEMATYCZNY DZIALAN NADZORCZYCH

Nadzér nad stanem technicznym, procesem utrzymania i klasyfikacjg skrzyzowan linii kolejowych z drogami publicznymi
(w tym "dzikich" przej$¢) oraz weryfikacja zapisow zawartych w dokumentacji dotyczacej przejazdow kolejowych ze

1 stanem faktycznym, ze szczegolnym uwzglednieniem przejazdow kolejowych, na ktérych miaty miejsce zdarzenia
kolejowe.

2 Nadzor nad przygotowaniem i realizacjg procesu przewozowego wraz z elementami utrzymania infrastruktury.

3 Nadzor nad czasem pracy maszynistow zatrudnionych w kilku podmiotach jednoczesnie.

4 Nadzér nad podmiotami posiadajgcymi autoryzacje i certyfikaty bezpieczenstwa w procesie recertyfikacji, w tym nad
wybranymi kryteriami systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem.

5 Nadzér nad bezpieczenstwem eksploatacji bocznic kolejowych.

6 Nadzor nad stanem infrastruktury oraz procesem utrzymania w zakresie systemow zarzadzania bezpieczenstwem.

7 Nadzor nad procesem przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych.

8 Nadzér nad strategicznymi elementami infrastruktury liniowej i punktowej wykorzystywanej w procesie przewozu towaréw
niebezpiecznych.

9 Nadzor nad pracg komisji egzaminacyjnych.

10 Nadzér nad przygotowaniem i realizacjg procesu przewozowego wraz z przestrzeganiem praw pasazerow (zapewnienie

odpowiedniego poziomu jakosci i bezpieczenstwa pasazeréw).
11 Nadzér nad stanem technicznym pojazdéw kolejowych (ogledziny techniczne).

12 Nadzér nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie.

Nadzér nad wydanymi certyfikatami dla podmiotéw odpowiedzialnych za utrzymanie pojazdéw oraz wydanych
certyfikatéw w zakresie funkcji utrzymania.

Nadzér nad bezpieczenstwem ruchu kolejowego w czasie prowadzonych prac inwestycyjnych na infrastrukturze
kolejowe;.

15 Nadzor nad spetnieniem warunkéw wydania licenciji.

13

14

16 Nadzor nad realizacjg zalecen z wystgpien pokontrolnych i decyzji administracyjnych.

17 Nadzér nad zasadnoscig stosowania sygnatéw zastepczych i rozkazéw pisemnych.

Nadzoér nad funkcjonowaniem oraz reakcjg na informacje systemow wykrywania stanéw awaryjnych taboru kolejowego
podczas jazdy (ASDEK).

19 Nadzér nad stanem technicznym i procesem utrzymania systemu zasilania urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

18

20 Nadzor nad stanem technicznym i utrzymania urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Nadzor nad osrodkami szkolenia wpisanymi na liste podmiotow uprawnionych do szkolenia i egzaminowania osob
21 ubiegajgcych sie o licencje i Swiadectwa maszynisty, jak réwniez trybu pracy dziatajgcych w tych osrodkach komisji
egzaminacyjnych.

22 Nadzér nad procesem przewozowym w komunikacji miedzynarodowej (w tym na stacjach granicznych).

23 Nadzor nad stanem technicznym i procesem utrzymania sieci trakcyjne;j.

24 Nadzor nad procesem utrzymania pojazdéw kolejowych w zakresie systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem.

25 Nadzor nad wykonaniem rekomendaciji i zalecen panstwowej komisji badania wypadkéw kolejowych.

26 Kontrola sprawnosci systemu ogrzewania, wentylacji i klimatyzacji - HVAC (Heating, Ventilation, Air Conditioning).

27 Nadzér nad wyrobami stosowanymi w kolejnictwie (w zakresie interoperacyjnosci kolei).

Nadzér nad stopniem przygotowania do pracy w warunkach zimowych w zakresie systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem.

29 Nadzor nad spetnieniem warunkéw wydania licencji na $wiadczenie ustug trakcyjnych.

28

30 Funkcjonowanie systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (wybrane stacje kolejowe).
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31 Dostepnos¢ i wiarygodnos$¢ obowigzujgcego rozktadu jazdy (plakatowego) na wybranych peronach pasazerskich.

32 Zapowiedzi w pociggach miedzynarodowych - zgodnie z wymogami zatgcznika ii czes¢ ii rozporzadzenia 1371/2007.

33 Nadzor nad jednostkami notyfikowanymi.

34 Nadzér nad urzgdzeniami cisnieniowymi.

35 Nadzor nad spetnieniem zasadniczych wymagan przez koleje linowe.

36 Nadzér nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych.

37 Nadzor nad przyczynami powstawania spad (miniecie sygnatu informujgcego o niebezpieczenstwie).

Nadzor nad funkcjonowaniem ratownictwa technicznego zarzadcéw infrastruktury w zakresie systemow zarzadzania
bezpieczenstwem.

38

39 Nadzor nad bezpieczenstwem w metrze.

Ze wzgledu na obszernos¢ dokumentu stanowigcego plan nadzoru na rok 2015, plik ten zostat ujety w zatgczniku 1 do
niniejszego raportu.

Proces planowania nadzoru, prowadzonego przez Prezesa UTK zostat zobrazowany na ponizszym rysunku.

REJESTR
PARAMETROW

RYZYKA
PODMIOTOW

ANALIZA
DOSTEPNOSCI
ZASOBOW

ANALIZA
ZDARZEN
KOLEJOWYCH

4 N\
PLAN DZIAtAN
NADZORCZYCH PREZESA
URZEDU TRANSPORTU REJESTR
WYNIKI KOLEJOWEGO MASZYNISTOW —
WYKONANYCH ANALIZA CZASU
DZIAtAN PRACY |
NADZORCZYCH \ ) SKEADANYCH

OSWIADCZEN

PLANOWANIE

OPARTE NA

ZDOLNOSCI |
DOSWIADCZENIU

SYSTEMATYCZNE
PLANOWANIE
ILOSCIOWE

Nadzor nad podmiotami, ktorych dziatalnos¢ ma wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego i eksploatacje kolei
realizowany jest poprzez wykonywanie zadan okreslonych w rocznym planie kontroli Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego lub w trybie czynnosci doraznych — wsrdd dziatan realizowanych poza planem znajdujg sie przede wszystkim
czynnosci podejmowane w wyniku wptywajgcych do Urzedu zgtoszen, jak rowniez zaistniatych zdarzen kolejowych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze wszystkie prowadzone przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dziatania nadzorcze
majg na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku kolejowego, jednak czynnosci dorazne wymagajg
natychmiastowej interwencji ze wzgledu na wysoki poziom prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu kolejowego i w zwigzku z tym sg niemozliwe do zaplanowania.

Biorgc pod uwage szczegotowy zakres dziatan zrealizowanych przez Prezesa UTK nalezy stwierdzi¢, ze najwigekszy ich
udziat stanowity czynnosci z zakresu czasu pracy pracownikéw (ponad 17%), a takze jazdy inspekcyjne oraz dziatania
z zakresu zapewnienia odpowiedniego poziomu jakosci i bezpieczenstwa pasazeréw. Ponadto przeprowadzono szereg
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czynnosci zwigzanych z utrzymaniem pojazddéw i infrastruktury kolejowej, przewozem towaréw niebezpiecznych czy

eksploatacjg bocznic kolejowych.

Rys. 9. Udzial poszczegolnych zakresow dzialan nadzorczych przeprowadzonych przez Prezesa UTK w 2014 r. —
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Rys. 10. Dziatania zrealizowane przez Prezesa UTK w 2014 r. w podziale na rodzaj nadzorowanego podmiotu —
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Podkreslenia wymaga fakt, ze w 2014 roku nastgpit znaczacy wzrost liczby podejmowanych dziatan nadzorczych
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu kolejowego — podjeto ich ponad dwukrotnie wiecej niz w 2013 roku (jako dziatanie
nadzorcze nalezy rozumie¢ czynnos¢ o roznym stopniu pracochtonno$ci i czasochtonno$ci — np. jazda inspekcyjna
w pojezdzie kolejowym oraz wieloaspektowa kontrola wdrozenia systemu zarzadzania bezpieczenstwem).

Tak znaczacy wzrost zaréwno liczby, jak i jakosci zrealizowanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego dziatan
nadzorczych, uzyskano miedzy innymi dzigki wprowadzeniu priorytetyzacji dziatan nadzorczych, znaczacemu
usprawnieniu i usystematyzowaniu procesu kontrolnego, przeprowadzeniu wieloaspektowych merytorycznych szkolen
pracownikow realizujgcych czynnosci kontrolne, wprowadzeniu szczegdtowych procedur nadzoru oraz racjonalizacji
wykorzystania zasobéw kadrowych Urzedu Transportu Kolejowego.

Waznym aspektem dziatan nadzorczych Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego sg kontrole stanu technicznego
infrastruktury kolejowej oraz procesu i jakosci utrzymania przez zarzgdcow infrastruktury. W 2014 roku w kilkuset
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére wymagaty natychmiastowego usuniecia przez przedsiebiorcow
kolejowych. Dzieki tym dziataniom, nie tylko wyeliminowano potencjalne zagrozenia bezpieczenstwa ruchu, ale
wielokrotnie zobligowano zarzgdcow do przywrdcenia pierwotnych parametréw technicznych linii, co w konsekwencji
wptyneto na podniesienie jakosci Swiadczonych ustug przez przewoznikéw.

Rys. 11.Zalecenia pokontrolne wydane przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w latach 2013 — 2014

5000 3906
4000 .
3000 @
2000 1614
1000 +142,0%
0 4 T —
Liczba zalecen pokontrolnych wydanych Liczba zalecen pokontrolnych wydanych
przez Prezesa UTK w 2013 roku przez Prezesa UTK w 2014 roku

Na podstawie wynikow przeprowadzonych czynnosci Prezes Urzedu Transportu Kolejowego wydat w 2014 roku tgcznie
3906 zalecen pokontrolnych (wzrost o 142% w odniesieniu do roku 2013), co w przeliczeniu na liczbe zrealizowanych
dziatan nadzorczych daje $rednig 1,4.

2. Nadzér nad systemami zarzgdzania w transporcie kolejowym

W ciggu ostatnich lat Prezes Urzedu Transportu Kolejowego zintensyfikowat dziatania nadzorcze w zakresie
bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce, o czym swiadczy, m.in. wzrost liczby kontroli przeprowadzonych w zakresie
Systemoéw Zarzadzania Bezpieczenstwem (SMS) — w 2012 roku liczba tych kontroli wyniosta 6, w 2013 roku 33 (wzrost
0 450%) natomiast w 2014 — 75 (w odniesieniu do roku 2013 — wzrost 0 127,3%).

Nalezy dodac¢, ze wszystkie kontrole zaplanowane na 2015 rok (w liczbie 84) w ramach nadzoru nad Systemami
Zarzgdzania Bezpieczenstwem prowadzone bedg w sposéb kompleksowy. Ponadto podkreslenia wymaga fakt,
ze rowniez pozostate dziatania nadzorcze realizowane wzgledem przewoznikéw kolejowych i zarzadcéw infrastruktury
odwotywa¢ sie bedg do Systeméw Zarzgdzania Bezpieczenstwem, w tym dogtebnej analizie poddane zostang
poszczegodlne procesy i procedury w SMS, np.: utrzymanie pojazdéw kolejowych, kwalifikacje pracownikow, zgtaszanie
i analizowanie zdarzen kolejowych, wydarzen potencjalnie wypadkowych oraz innych przypuszczalnie niebezpiecznych
wydarzen.
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Rys. 12. Liczba kontroli przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w latach 2012 - 2014
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Nalezy zaznaczy¢, ze juz w drugiej potowie 2013 roku wprowadzono nowe podejscie w zakresie stosowanego nadzoru
nad systemami zarzadzania w transporcie kolejowym (SMS i MMS), ktére cechujag nastepujace elementy:

- podejscie procesowe,

—  stosowanie podejscia ,audytowego”,

—  stosowanie jednolitych kryteriéw w zakresie oceny,

—  odpowiednie kompetencje dla pracownikow (certyfikaty audytoréw, umiejetnosci analityczne).

Zastosowanie takiej metodyki nadzoru wymaga posiadania doswiadczonej i ciggle doszkalanej kadry. Pracownicy
zajmujacy sie nadzorem muszg rozwija¢ sie w co najmniej rownym tempie jak poziom wiedzy w tym zakresie na rynku.
Z tego wzgledu pracownicy uczestniczg w warsztatach w zakresie Systeméw Zarzgdzania Bezpieczenstwem.

Wprowadzenie powyzszych zmian umozliwia sprawowanie realnego nadzoru nad podmiotami, ktére funkcjonujg gtéwnie
w oparciu o zbudowane i wdrozone Systemy Zarzgdzania Bezpieczenstwem, ktére dzieki kompetentnemu personelowi
mogg by¢ obiektywnie nadzorowane. Faktem jest pojawiajgce sie zagrozenie odptywania najlepiej wyksztatconych
i doswiadczonych pracownikéw do podmiotow rynku kolejowego, ktére oferujg znacznie lepsze warunki pracy. Jest to
szczegolnie istotne przy nowych zagadnieniach jakimi sg systemy zarzadzania w transporcie kolejowym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli SMS stwierdzono szereg nieprawidiowosci — bardzo czesto w przypadku
pierwszych kontroli dotyczyty one adekwatnosci dokumentaciji, jak réwniez stopnia jej wdrozenia. Dzieki temu mozliwe
byto danie odpowiedniego impulsu do doskonalenia na rynku kolejowym w zakresie przestrzegania zasad
bezpieczenstwa. Szczegotowe wnioski z tych kontroli zostaty przedstawione w dalszej czesci materiatu.

Tab. 10. Zestawienie nieprawidiowosci stwierdzonych podczas kontroli Systeméw Zarzadzania

Bezpieczenstwem (SMS) — zestawienie opracowano na podstawie danych za 2014 rok, w tym

uwzgledniono udziat powyzej 1%

1 Zatgcznik Il pkt B - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Utrzymanie pojazdéw 13,9%
2 Zatacznik Il pkt A - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie ryzykiem 11,7%
3 Zatgcznik Il pkt C - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie dostawcami 7.1%
4 Zatgcznik Il pkt L - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Spetnienie norm i warunkéw 6,0%
5 Zatgcznik Il pkt S - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Audyty 5,0%
6 Zatgcznik Il pkt P - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie dokumentacjg 4,8%
7 Zatgcznik Il pkt Q - Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 "Zdarzenia kolejowe" 4,7%
) Zatgcznik Il pkt R - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Sytuacje kryzysowe 4,6%
9 Zatgcznik Il pkt F - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Podziat obowigzkow 4,1%
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10 Zatgcznik Il pkt M - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzgdzanie zmiang 4,0%
11 Zatgcznik Il pkt G - Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Kontrola kierownictwa 3,9%
Zatgcznik Il pkt N - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zarzadzanie kompetencjami
12 | personelu 3,8%
13 Zatgcznik Il pkt K - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Cele organizaciji 2,1%
14 | Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym 1,9%
15 Zatgcznik Il pkt E - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Model dokumentacji 1,8%
16 | Zafacznik Il pkt O - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Informacje 1,8%
17 | Zafacznik Il pkt | - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Ciggte doskonalenie 1,8%
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie ogélnych warunkéw technicznych
18 eksploatacji pojazdéw kolejowych 17%
19 | Zafacznik Il pkt H - Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1158/2010 Zaangazowanie pracownikow 1,4%
20 | Zafgcznik Il pkt A - Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1169/2010 Zarzgdzanie ryzykiem 1,2%

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3.01.2013 r.
21 | w sprawie sposobu prowadzenia rejestru oraz sposobu oznakowania pojazdéw kolejowych 1,2%

Gtéwne problemy rynku w zakresie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem:

—  brak zrozumienia proaktywnego podej$cia do zarzgdzania bezpieczenstwem (myslenie w kategoriach reaktywnego

podejscia — wnioskowanie na podstawie (oczekiwanie) skutkow, nieuwzglednianie potencjatu zagrozen),

—  ,ochrona” pracownikéw operacyjnych przed elementami SMS (np. dostep do procedur, bazowanie na regulacjach

wewnetrznych),

- niespojne traktowanie dokumentéw wchodzgcych w zakres SMS (zarzgdzanie i nadzér decyzjami, uchwatami czy

regulacjami wewnetrznymi w odréznieniu od procedur),
- niepetny nadzér nad SMS - brak przegladéw zarzgdzania, audytow,
—  stosowanie ,oceny ryzyka” do ,racjonalizowania” naruszania przepiséw,
—  brak monitorowania skutecznosci srodkow kontroli ryzyka,

— oderwanie wyceny ryzyka od rzeczywistych wartosci przyjmowanych przez poszczegdlne parametry w organizacji

(np. wskaznik prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozenia w stosunku do odnotowanych przypadkéw wystgpienia),

- brak wykorzystania wszystkich zdarzen i wydarzen do doskonalenia SMS.
3. Zasoby ludzkie

Szacunkowe dane, charakteryzujgce proces nadzoru w 2014 r. w kontekscie zasobdw ludzkich przedstawiajg sie

nastepujaco:

= catkowita liczba godzin przeprowadzonych inspekciji i audytéw wyniosta 80 520 godz.;
= liczba przeprowadzonych inspekcji i audytéw przypadajgcych na jednego pracownika wyniosta 1 258 godz.;
= odsetek czasu spedzonego przez pracownikow na przeprowadzaniu inspekcji i audytéw wyniost 65,5%.
Nalezy podkreslic, ze wartos¢ ta obejmuje jedynie rzeczywisty czas spedzony na prowadzeniu dziatann nadzorczych

natomiast pozostatg czes$¢ stanowig czynnosci zwigzane z analizg i opracowaniem dokumentacji pokontrolnej.
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4. Kompetencje

Zgodnie z przepisami prawa krajowego pracownicy Urzedu Transportu Kolejowego zaliczani sg do korpusu stuzby
cywilnej, regulowanego odmiennymi przepisami prawa, tj. ustawg o stuzbie cywilnej. Przedmiotowy akt prawny

wprowadza wsrod wszystkich cztonkéw korpusu stuzby cywilnej pewne elementy systemu zarzgdzania kompetencjami.

Kazde stanowisko pracy w urzedzie powinno mie¢ opracowany swoj wiasny opis, zawierajgcy podstawowe informacje
dotyczgce stanowiska pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan na danym stanowisku, odpowiedzialnosci
i wymaganych kompetencji. Opisy wskazujg rowniez miejsce stanowiska w organizacji oraz okreslajg wptyw na efekt

koncowy zadania.

Opisy stanowisk pracy stanowig punkt wyjscia dla wielu procesow i narzedzi pomocnych przy zarzgdzaniu kompetencjami
w organizacji. Przykladowo, zawarte w nich informacje, sg bardzo przydatne w ramach procesu rekrutacji, umozliwiajgc
okreslenie wymagan dla poszukiwanych kandydatéw. Wykonywanie zadan wskazanych w opisie stanowiska stanowi

podstawe do tzw. oceny okresowej pracownika, wykonywanej co 2 lata.

W ramach oceny okresowej, oprocz realizacji zadan, weryfikowany jest pakiet czterech kryteriow obowigzkowych,
dotyczgcych rzetelnosci i terminowosci, posiadanej wiedzy, zorientowania na osigganie celéw czy doskonalenia
zawodowego oraz wybrane przez pracownika kryteria, ktére mogg dotyczy¢ m.in. znajomosci jezyka obcego, umiejetnosci
komunikacyjnych, zarzadzania zasobami, umiejetnosci wspotpracy czy kreatywnosci. Kazdemu z kryteriow przypisuje sie

wartosci punktowe od 1 do 5, a nastepnie na podstawie $redniej arytmetycznej wynikéw formutuje sie ocene koncowa.

Elementem oceny okresowej jest rowniez sformutowanie wnioskéw dotyczgcych indywidualnego programu rozwoju
zawodowego pracownika, ktory okresla kierunek rozwoju zawodowego pracownika i planowane dziatania rozwojowe

(zaréwno w formie szkolen zewnetrznych, jak i wymiany doswiadczen w ramach pracy).

W celu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw realizujgcych czynnosci nadzorcze prowadzone sg wieloaspektowe
merytoryczne szkolenia, ktére swym zakresem obejmujg nastepujgce zagadnienia: przewdz kolejg towaréw
niebezpiecznych, analiza ryzyka w transporcie kolejowym, nowe zagadnienia prawne, techniczne iekonomiczne
w zakresie transportu szynowego, bezpieczenstwo w transporcie kolejowym, analiza zdarzeh kolejowych itp. Ponadto
cyklicznie realizowane sg szkolenia z audytowania systeméw zarzgdzania jakos$cig, bezpieczenstwem i utrzymaniem,

co przyczynito sie do uzyskania przez znaczng czes$¢ kardy uprawnien audytora systeméw zarzgdzania.
5. Proces decyzyjny

Postepowanie nadzorcze prowadzone przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego moze przybraé forme postepowania
kontrolnego, postepowania administracyjnego, a takze postepowan wyjasniajgcych. Ponadto realizowany jest szereg
dziatan majgcych na celu promowanie kultury bezpieczenstwa poprzez organizacje i udziat w szkoleniach oraz
seminariach, jak réwniez kampaniach informacyjnych realizowanych za posrednictwem réznych srodkéw przekazu

(elektronicznych i bezposrednich).

W odniesieniu do skarg zauwazy¢ nalezy, ze rozbiezno$¢ pomiedzy stanowiskiem Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego a opinig przedsiebiorstw i zarzgdcow infrastruktury skupia sie w gtdwnej mierze na ponizszych
zagadnieniach, tj.:

= wyznaczenie podmiotom termindéw usuniecia nieprawidtowosci w zwigzku z naruszeniem przepiséw z zakresu

kolejnictwa,
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= zasadnos¢ i wysokos¢ kar pienieznych naktadanych za naruszenia poszczegoélnych obowigzkéw kolejowych oraz
kwestie nieodpowiedniego wyjasnienia dyrektyw odnosnie wymiaru kary,

= stosowanie rygoru natychmiastowej wykonalno$ci w decyzjach administracyjnych.
6. Koordynacija i wspoétpraca

W dniu 21 lipca 2015 r. w siedzibie NSA Litwy w Wilnie zostato podpisane porozumienie polsko-litewskie, dotyczace
wspotpracy w zakresie prowadzenia nadzoru nad podmiotami operujgcymi w Polsce oraz na Litwie na podstawie czesci B

certyfikatow bezpieczenstwa, wydanych przez obydwa kraje.

Na mocy powyzszego porozumienia bedzie prowadzona wymiana informacji w zakresie wynikéw dziatan nadzorczych

wzgledem podmiotow, ktdre posiadajg wydane certyfikaty bezpieczenstwa czesci B w innych krajach.

Dzieki praktyce wspodlnego nadzoru nad podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ poza granicami kraju, mozliwe bedzie
podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu kolejowego polskich i litewskich przewoznikow. Ponadto podpisane

porozumienie pozwoli na prowadzenie wspdlnych dziatan nadzorczych w tym zakresie.
7. Wnioski z podjetych srodkéw

Jednoznaczna, catosciowa ocena skutecznosci srodkéw podejmowanych przez przedsiebiorstwa kolejowe dla usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci jest utrudniona, gdyz skutecznos$¢ tych s$rodkéw zalezy od rodzaju stwierdzonej
nieprawidtowosci. | tak w przypadku taboru kolejowego skutecznie usuwane byly ,pojedyncze” nieprawidtowosci
polegajgce na awariach technicznych (uszkodzenie blokady drzwi bocznych i czotowych, uktadéw ogrzewania
i klimatyzacji itp.), jak rowniez nieprawidtowosci w zakresie prowadzonej dokumentacji. W przypadku nieprawidtowosci
,Systemowych” skuteczno$¢ podejmowanych $srodkéw bedzie mozna w petni oceni¢ po kolejnych kontrolach stopnia

wdrozenia systemu SMS w tych podmiotach.

Odnosnie naruszen w zakresie utrzymania infrastruktury skuteczno$é podejmowanych przez zarzadcow infrastruktury
Ssrodkéw byta niewystarczajgca, na co wptyw miaty wieloletnie zaniedbania w tym zakresie. Bezpieczenstwo zapewniane
byto poprzez wprowadzanie stosownych ograniczen eksploatacyjnych, a nie poprzez doprowadzenie infrastruktury
kolejowej do wtasciwego poziomu, tym niemniej nalezy podkreslic szeroki program modernizacji i rewitalizacji linii

kolejowych, ktory pozwoli w przysztosci na poprawe w tym obszarze.
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E. Certyfikacja i autoryzacja bezpieczenstwa

1. Wytyczne

Na chwile obecng role wytycznych Prezesa UTK w zakresie procedury uzyskiwania certyfikatow i autoryzacji
bezpieczenstwa spetnia strona internetowa Urzedu, na ktérej znajdujg sie najwazniejsze informacje dotyczace
uzyskiwania ww. dokumentéw. W poszczegdlnych dziatach zawarte sg podstawowe informacje o systemie zarzgdzania

bezpieczenstwem, wzér wniosku wraz z instrukcjg jego wypetniania oraz informacje dotyczgce optat.

W zwigzku ze zblizajgcym sie procesem przedtuzania certyfikatéw i autoryzacji bezpieczenstwa w 2015 r. na stronie
internetowej Urzedu Transportu Kolejowego opublikowane zostaty wytyczne dla podmiotow sktadajgcych wnioski
o przedtuzenie certyfikatow bezpieczenstwa czesci A i B oraz autoryzacji bezpieczenstwa. Informacja zostata réwniez
uzupetniona o planowany schemat postepowania Urzedu w tym zakresie, pozwalajgcy podmiotom na wtasciwe
przygotowanie sie do procesu przedtuzania certyfikatow bezpieczenstwa oraz poznanie oczekiwan Urzedu ztym

zwigzanych.

Podjete $rodki okazatly sie skuteczne — wiekszo$¢ podmiotéw z wyprzedzeniem wiekszym niz wymagany przepisami
prawa krajowego ztozyta odpowiednie wnioski o przedtuzenie certyfikatow i autoryzacji, co pozwolito UTK zaplanowac

dziatania nadzorcze i roztozy¢ prace nad recertyfikacjg w czasie.
2. Kontakty z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa

W 2014 r., podobnie jak w roku 2013 r., kontakty Urzedu z innymi krajowymi organami ds. bezpieczenstwa w ramach
procesu certyfikacji bezpieczenstwa bylty ograniczone. Do Urzedu nie wptynety wnioski innych organow
ds. bezpieczenstwa o udzielenie informacji dotyczacych certyfikatu bezpieczenstwa czesci A wydanego dla
przedsiebiorstwa kolejowego w Polsce. W 2014 r. zadne z zagranicznych przedsiebiorstw nie uzyskato certyfikatu
bezpieczenstwa w czesci B w Polsce, natomiast certyfikaty takie zostaty wydane przez litewskg wtadze bezpieczenstwa
dla PKP Cargo S.A. i Rail Polska sp. z 0.0. Przedtuzone zostaty rowniez certyfikaty dla PKP Cargo S.A. w nastepujgcych
krajach: Republice Czeskiej, Republice Federalnej Niemiec, Republice Stowackiej, Republice Austrii, Republice Wegier

i Krolestwie Holandii.
3. Kwestie proceduralne

W 2014 r. nacisk potozony zostat na realizacje kontroli stopnia wdrozenia systemow zarzadzania bezpieczenstwem przez
przewoznikdw kolejowych i zarzadcow infrastruktury ubiegajacych sie o przedtuzenie certyfikatow i autoryzaciji
bezpieczenstwa. Decyzja w zakresie przedtuzenia certyfikatu lub autoryzacji podejmowane byly z uwzglednieniem

nalezytej realizacji procedur systemu zarzgdzania bezpieczenstwem.
4. Informacje zwrotne

Urzad Transportu Kolejowego nie opracowat osobnego mechanizmu, w ramach ktérego przedsiebiorstwa kolejowe lub
zarzadcy infrastruktury moga wyrazi¢ swoje opinie na temat procedur w zakresie wydawania, przedtuzania lub zmiany
certyfikatow bezpieczenstwa czesci A i czesci B oraz autoryzacji bezpieczenstwa lub sklada¢ skargi na dziatalnos¢
Prezesa UTK. Rozwigzania w tym zakresie wynikajg bezposrednio z przepisdéw obowigzujgcego prawa krajowego.

System skarg i odwotan od decyzji Prezesa UTK wynika z uregulowan ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego. Zgodnie z jej postanowieniami na decyzje Prezesa UTK wydang w pierwszej instancji,
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niezaleznie od tego, czy byla ona pozytywna czy negatywna, przystuguje prawo zwrdcenia sie do Prezesa UTK
w terminie 14 dni od doreczenia decyzji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. W 2014 r. zostato zlozone do
Urzedu Transportu Kolejowego tylko jedno odwotanie w odniesieniu do wydanego certyfikatu lub autoryzacji. Chodzi
tu o wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wydania certyfikatu bezpieczenstwa czes¢ B, zlozony w zwigzku
z zastrzezeniami wnioskodawcy, nie co do podjetego rozstrzygniecia, ale co do uzasadnienie decyzji administracyjnej

w przedmiotowej sprawie.

Ponadto Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje procedure sktadania skarg i wnioskow do organow
administracji publicznej. Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez wtadciwe organy albo przez ich pracownikdéw, naruszenie praworzgdnosci lub interesow skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przedmiotem wniosku za$ mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,

lepszego zaspokajania potrzeb ludzkosci.

W 2014 r. do Urzedu Transportu Kolejowego nie wptyneta jednakze zadna skarga ani wniosek w trybie opisanym
powyzej, ktére dotyczytyby postepowan administracyjnych w przedmiocie wydania, zmiany lub przedtuzenia certyfikatu

bezpieczenstwa czesci A, czesci B, badz autoryzacji bezpieczenstwa.
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F. Zmiany w prawodawstwie

1. Dyrektywa w sprawie bezpieczenstwa kolei

Dyrektywa 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwie kolei zostata wdrozona do przepiséw prawa krajowego w drodze
ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz towarzyszgcych jej rozporzadzenh
wykonawczych. Ponizej wymienione zostaty obowigzujgce w 2014 r. przepisy prawa krajowego transponujgce dyrektywe

bezpieczenstwa:

e Ustawa z dnia 28 marca 2003 o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1594, ze zm.).

e Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 5 grudnia 2006 r. w sprawie sposobu uzyskania certyfikatu
bezpieczenstwa (Dz. U. 2006 r. Nr 230, poz. 1682).

e Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 lutego 2007 r. w sprawie zawartosci raportu

e z postepowania w sprawie powaznego wypadku, wypadku i incydentu kolejowego (Dz. U. z 2007 r. Nr 41, poz.
268).

e Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie warunkow oraz trybu wydawania,
przedtuzania, zmiany i cofania autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa

e i Swiadectw bezpieczenstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 389).

e Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Dz. U. 2007 r. Nr 57, poz. 388).

e Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 60, poz. 407).

e Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkow
i incydentow na liniach kolejowych (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 593).

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie wspdlnych wskaznikéw bezpieczenstwa
(CSI) (Dz. U. 2010 r. Nr 142, poz. 952).

Szczegdtowe informacje w zakresie statusu transpozycji przedmiotowej dyrektywy zostaty zwarte w tabeli 1 w zatgczniku

2 do niniejszego raportu
2. Zmiany w prawodawstwie i uregulowaniach

Szczegdtowe informacje w zakresie zmian w obowigzujgcych przepisach krajowych zostaty zawarte w tabeli

2 w zatgczniku 2 do niniejszego raportu.
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G. Stosowanie CSM w zakresie oceny
| wyceny ryzyka
1. Doswiadczenia krajowych organéw ds. bezpieczenstwa

W 2014 r. Prezes UTK kontynuowat analize sposéb realizacji przez przewoznikéw, zarzadcow infrastruktury i podmioty
odpowiedzialne za utrzymanie (ECM) procesu oceny znaczenia zmiany oraz zarzgdzania ryzykiem wynikajgcych

Z rozporzgdzenia nr 352/2009.

Po pierwsze podkreslic nalezy, ze bardzo powaznym problemem, jaki Prezes UTK zidentyfikowat w omawianym
kontekscie pozostaje jej niska jako$¢ przekazywanej dokumentacji (raportdw z oceny znaczenia zmiany). Podmioty
przekazywaly dokumenty w formie jedno lub dwustronicowych notatek, w ktdrych jednym zdaniem podsumowywano
poszczegdlne kryteria oceny znaczenia zmiany, a na koncu wskazywano, iz zmiana ma charakter nieznaczacy.
Przypomnie¢ natomiast nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 352/2009, wnioskodawca jest zobowigzywany
do przechowywania dokumentacji, ktéra uzasadnia jego decyzje. W wiekszo$ci przypadkow dokumentacja przekazywana
do Prezesa UTK odnotowywata jedynie podjeta decyzje, a nie zawierata zadnych informacji pozwalajgcych oceni¢

prawidiowos¢ jej podjecia i argumenty za nig stojace.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze watpliwosci Prezesa UTK budzi nie tylko ocena znaczenia zmiany na podstawie przestanek
okreslonych w rozporzgdzeniu 352/2009, ale takze wczes$niejszy etap procesu — tj. ocena, czy zmiana ma wpltyw na
bezpieczenstwo. Prezes UTK zidentyfikowat przypadki, w ktérych wprowadzana zmiana systemu kolejowego miata
doniosty charakter, skutkujgcy zmiang wielu procedur lub regulacji wewnetrznych a oceniana byta, jako niemajgca wptywu
na bezpieczenstwo tego systemu (np. integracja systemu zarzadzania bezpieczenstwem oraz systemu zarzadzania
utrzymaniem — wydaje sie, ze niespojnosci w ramach obu systemow, czy ich niekompatybilnos¢ bezposrednio rzutuje na

mozliwo$¢ bezpiecznego prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorce).

Ponadto, jedng z zasadniczych nieprawidlowosci, jakie Prezes UTK zidentyfikowat w odniesieniu do realizowanego
procesu oceny znaczenia zmiany byto niezrozumienie jego istoty poprzez ocene znaczenia zmiany dokumentacji systemu
zarzadzenia bezpieczenstwem a nie ocene znaczenia zmiany w systemie kolejowym. Zwréci¢ bowiem nalezy uwage,
ze art. 2 rozporzadzenia 352/2009 stanowi wprost o tym, Zze stosuje sie je do wszelkich zmian w systemie kolejowym.
Oceniane powinny by¢ zatem wprowadzane zmiany techniczne, eksploatacyjne lub organizacyjne, nie natomiast zmiany
w dokumentacji systemu zarzadzania bezpieczenstwem, ktére sg wtérne wobec samych zmian w systemie kolejowym.
Konsekwencjg wyzej wskazanego podejscia jest przyktadowo ocena przestanki odwracalnosci zmiany (bedacej jedng
z przestanek oceny znaczenia zmiany) polegajgca na ocenie mozliwosci powrotu do poprzedniej wersji dokumentacji
sktadajgcej sie na system zarzgdzania bezpieczenstwem lub tez ocena, czy zmiana w graficznym przedstawieniu procesu
w jednej z procedur ma innowacyjny charakter. Oceny tego rodzaju, co oczywiste, nie dajg zadnych przestanek

pozwalajgcych na rzeczywistg ocene znaczenia zmiany w systemie kolejowym.

W przypadku wnioskéw o dotyczgcych dokumentacji systemu utrzymania pojazdéw kolejowych — wnioskéw o zmiane
w dokumentacji bgdz wydanych opinii nt. wnioskéw o odstepstwo od technicznych warunkéw eksploatacji pojazdow
kolejowych, niescistosci w procesie oceny znaczenia zmiany dotyczyly braku ostatecznego okres$lenia znaczenia zmiany,
braku wykazania i uzasadnienia, ze z uwagi na stan techniczny pojazdy mogg by¢ w dalszym ciggu eksploatowane.
Zidentyfikowano takze réznice miedzy opinig techniczng dotgczong do wniosku a zapisami zawartymi w ocenie znaczenia
zmiany. Wskazano réwniez na brak ujecia wszystkich wystepujacych zagrozen i brak wskazania ewentualnych $rodkéw

kontroli ryzyka.
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Jednym z podstawowych mankamentéw rozporzgdzenia 352/2009 byto to, ze wskazujgc wymagania, ktdére powinien
spetni¢ podmiot aby moc petni¢ role jednostki oceniajgcej w rozumieniu rozporzgdzenia, nie okreslato sposobu
potwierdzenia kompetencji jednostki oceniajacej. Ta kwestia zostata rozwigzana przez rozporzgdzenie 402/2013, ktére
wskazuje dwie drogi stuzgce potwierdzeniu kompetencji jednostki oceniajgcej — proces akredytacji i proces uznania.
Z uwagi na fakt, ze w Polsce przyjety zostat proces akredytacji jako metoda dla potwierdzenia kompetencji jednostki
oceniajgcej, Urzad Transportu Kolejowego we wspétpracy z Polskim Centrum Akredytacji oraz Ministerstwem
Infrastruktury i Rozwoju rozpoczat w 2014 r. prace w zmierzajgce do opracowania programu akredytacji dla jednostek

oceniajgcych.

Reasumujgc wskazac¢ nalezy, Zze opis zmian przekazywanych przez podmioty rynkowe do Urzedu Transportu Kolejowego,
pozwala podtrzymac twierdzenie, ze podmioty rynkowe dokonujgc oceny znaczenia zmiany, wykazujg sie duza rezerwg
jesli chodzi o klasyfikowanie zmian w systemie kolejowym jako zmian znaczacych. Mozliwe, ze zwigzane jest
to z potrzebg nabycia wiekszego jeszcze doswiadczenia w zakresie stosowania wspolnej metody oceny bezpieczenstw
w zakresie wyceny i oceny ryzyka, ktérej obowigzek stosowania datuje sie dopiero od potowy 2012 r. Podkresli¢ przy tym
nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za proces oceny znaczenia zmiany i zarzadzania ryzykiem ponosi podmiot zmiane
wdrazajgcy. Jednoczesnie Prezes UTK, dostrzegajac z jednej strony problemy ze stosowaniem rozporzadzenia 352/2009
w 2014 r. a z drugiej strony bezposrednie przetozenie jakie ma proces zarzgdzania ryzykiem na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego, zaplanowat przygotowanie i opublikowanie praktycznego przewodnika stosowania procesu oceny znaczenia

zmiany i zarzgdzania ryzykiem.
2. Informacje zwrotne od podmiotéw

Informacje o doswiadczeniach podmiotéw w zakresie stosowania CSM o ocenie ryzyka sg przewoznicy kolejowi
i zarzadcy infrastruktury opisujg w rocznych raportach w sprawie bezpieczenstwa, ktére przekazujg Prezesowi UTK

w terminie do 30 czerwca kazdego roku.

W zakresie dotyczgcym stosowania rozporzgdzenia nr 352/2009, Urzad sugerowat w swoich wytycznych przekazanie

nastepujacych informaciji:

= krotkiego opisu najwazniejszych zmian uznanych przez podmiot za nie majgce wptywu na bezpieczenstwo;

= opisu gtéwnych zmian uznanych za nieznaczace;

= opisu gldwnych zmian uznanych za znaczace, w tym réwniez informacje o przeprowadzonym procesie
zarzgdzania ryzykiem, dotyczgce udziatu podwykonawcéw w procesie itp.;

= opisu przeprowadzonych przez podmioty audytow skutecznosci procesu zarzgdzania ryzykiem.

W tym konteks$cie nalezy wskazaé, ze podmioty dostosowaty sie do powyzszych wytycznych i przekazaty wymagane

informacje, ktore stanowity jedng z podstaw do opracowania wnioskow, zawartych w punkcie 1. niniejszego rozdziatu.

Podkresli¢ nalezy, iz zmiany w Systemie Zarzadzania Bezpieczenstwem przedsiebiorstw kolejowych podzielone sg na

trzy gtéwne kategorie:
1) zmiany nieznaczgce niemajgce wptywu na poziom bezpieczenstwa kolejowego,
2) zmiany nieznaczgce, ale majgce wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego,
3) zmiany znaczgce.
Z przekazanych informacji wynika, ze najczesciej analizowane byty zmiany, ktére wigzaty sie z modyfikacjg dokumentac;ji

systemu zarzgdzania bezpieczehstwem np. w wyniku zmian:

= przepis6w prawnych,
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= instrukcji wewnetrznych,
= zmian organizacyjnych w przedsigbiorstwie.
Najczesciej zmiany te byty oceniane jako niemajgce wptywu na bezpieczenstwo lub nieznaczace.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz zmiany Ksiegi SMS, procedur, instrukcji ze wzgledu na modyfikacje aktéw prawnych
byly czesto uznawane za nieznaczgce, ale majgce wptyw na poziom bezpieczehstwa ruchu kolejowego, co wynikato

przede wszystkim z tematyki/zakresu/rodzaju zmian aktéw prawnych

Pozostate analizowane zmiany, ktére zostaty uznane za zmiany znaczgce dotyczyty innych zagadnien np.:
= wprowadzenie do eksploatacji nowego typu taboru,
= zmiany zwigzanych z przejazdami kolejowymi (likwidacja, utworzenie nowych, przeklasyfikowanie),
= zabudowa ETCS poziom |,
= likwidacja toréw i przebudowa uktadéw torowych,
= udzial podwykonawcéw (innych podmiotéw) zaangazowanych w proces zarzadzania ryzykiem,

= zaangazowanie jednostek oceniajgcych, zatrudnionych do przeprowadzenia nalezytej oceny prawidiowego

stosowania rozporzgdzenia WE w sprawie CSM w zakresie wyceny i oceny ryzyka.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w zalezno$ci od interpretacji przepiséw przez przedsiebiorstwo kolejowe te same zmiany sg
zaliczane do roznych kategorii. Najwieksza rozbieznos¢ jest przy ocenie wptywu zmiany polegajgcej na wprowadzeniu
nowego typu taboru do eksploatacji. Rdznice polegajg na rozumieniu pojecia ,nowego typu” taboru, tzn. czy oznacza to
nowo wyprodukowany tabor, czy nowowprowadzony na stan przedsigbiorstwa, a co za tym idzie kategoryzacja zwigzanej

Z tym zmiany.

WSsrod innych istotnych informacji przekazanych w raportach nalezy wskazac¢, ze w wiekszosci przypadkéw przewoznicy
kolejowi nie angazowali w swoje procesy zarzgdzania ryzykiem podmiotow zewnetrznych. Inaczej sytuacja wyglada
w przypadku zarzgdcow infrastruktury, ktérych specyficzna rola w systemie kolejowym, wymaga wspotpracy w zakresie
oceny ryzyka z podmiotami zewnetrznymi, przede wszystkim przewoznikami kolejowymi lub wykonawcami inwestycji

kolejowych.
3. Zmiana krajowych przepiséw w celu uwzglednienia CSM w zakresie
oceny i wyceny ryzyka

W 2014 r. nie wprowadzono zadnych zmian w przepisach krajowych, ktérych celem bytoby uwzglednienie wspdlnej
metody bezpieczehstwa w zakresie oceny i wyceny ryzyka. Zmiany te przyjete zostaty w 2015 r. a zatem opisane zostang

w raporcie za rok 2015r.
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H. Odstepstwa od systemu certyfikacji ECM

Art. 14a ust. 8 dyrektywy bezpieczenstwa przewiduje, iz panstwa cztonkowskie mogg w okreslonych przypadkach podjgé
inng decyzje o sposobie wykonania obowigzkéw zwigzanych z okresleniem podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie
i jego certyfikacjg, anizeli jest to przewidziane w obowigzujgcych przepisach europejskich. Odstepstwa tego rodzaju
powinny by¢ wdrazane przy rejestrowaniu pojazdéw kolejowych oraz w procesie wydawania certyfikatéw i autoryzaciji

bezpieczenstwa.

W Polsce powyzsza kwestia zostata uregulowana w przepisach na poziomie krajowym, tj. w art. 23j ust. 7 ustawy
o transporcie kolejowym. Zgodnie z zapisami tego artykutu, zadania podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu

kolejowego (ECM) w przypadku pojazdow kolejowych:

1) zarejestrowanych w panstwie innym niz panstwo czionkowskie Unii Europejskiej i utrzymywanych zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w tym panstwie,

2) eksploatowanych na liniach kolejowych, na ktérych szerokos¢ toréw rézni sie od szerokosci torow gtéwnej sieci
kolejowej w Rzeczypospolitej Polskiej i w przypadku, ktérych spetnienie warunkéw okreslonych w ust. 2,
zapewnia sie w drodze uméw miedzynarodowych z panstwami innymi niz panstwo czionkowskie Unii
Europejskiej,

3) wpisanych do rejestru zabytkéw lub do inwentarza muzealiéw oraz pojazdéw kolejowych wojskowych i pojazdéw
kolejowych specjalnych, ktérych przejazd wymaga uzyskania zezwolenia Prezesa Urzedu Transportu

Kolejowego
realizuje przewoznik kolejowy przemieszczajgcy te wagony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W zwigzku z powyzszym, Urzad Transportu Kolejowego nie wydaje odstepstw we wspomnianym zakresie, gdyz
odstepstwa te majg zastosowanie do wymienionych kategorii wagonéw z mocy samej ustawy i nie wymagajg uzyskania
dodatkowych zezwolen.
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Zatacznik 1: Wspolne wskazniki bezpieczenstwa

Tab. 1. Wspoélne wskazniki bezpieczenstwa (CSI)

Kod Opis danych Format danych Wartos¢

1.1. kaczna liczba znaczacych wypadkow i podziat na nastepujace typy wypadkow

NOO tgczna liczba wszystkich wypadkéw Wartos¢ liczbowa 313

NO1 Liczba kolizji pociggéw, w tym kolizji z obiektami wewnatrz | Wartos¢ liczbowa 6
skrajni

NO2 Liczba wykolejen pociggow Wartos¢ liczbowa 13

NO3 Liczba wypadkow na przejazdach kolejowych, w tym wypadkow | Wartos¢ liczbowa 65
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

NO4 Liczba wypadkoéw z udziatem osob spowodowanych przez | Wartos¢ liczbowa 227
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobojstw

NO5 Liczba pozaréw taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

NO6 Liczba innych wypadkdow Wartos¢ liczbowa 2

1.2.1a. Laczna liczba powaznie rannych oséb, wedtug rodzaju wypadku

, W podziale na nastepuja

ce kategorie

TS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 95

TSO01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 3
skrajni

TS02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0

TS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Wartosc¢ liczbowa 25
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

TS04 W wypadkach z udziatem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 67
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

TS05 W pozarach taboru kolejowego Wartosc liczbowa 0

TS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1b. kaczna liczba powaznie rannych pasazeréw, wedtug rodzaju wypadku

PS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartosc liczbowa 6

PSO1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

PS02 W wykolejeniach pociggéow Wartos¢ liczbowa 0

PS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Wartosc¢ liczbowa 0
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

PS04 W wypadkach z udziatem o0séb spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 6
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

PS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

PS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1c. Laczna liczba powaznie rannych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcow, wedtug rodzaju

wypadku

SS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 4

SS01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnagtrz | Wartos¢ liczbowa 1
skrajni

SS02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0
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SS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Wartos¢ liczbowa 1
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

SS04 W wypadkach z udziatem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 2
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobodjstw

SS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

SS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1d. Laczna liczba powaznie rannych uzytkownikéw przejazdéw kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LS00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 24

LS01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnagtrz | Wartos¢ liczbowa 0
skrajni

LS02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0

LS03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Warto$¢ liczbowa 24
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

LS04 W wypadkach z udziatem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 0
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

LS05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

LS06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.1e. Laczna liczba powaznie rannych nieupowaznionych oséb na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

usoo Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 57

uso1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnagtrz | Wartos¢ liczbowa 2
skrajni

uso02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0

uso03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Warto$¢ liczbowa 0
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

uso4 W wypadkach z udziatem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 55
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobojstw

uUs05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

uso06 W pozostatych wypadkach Wartosc liczbowa 0

1.2.1f. Laczna liczba innych powaznie rannych oséb, wedtug rodzaju wypadku

0S00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 4

0s01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

0S02 W wykolejeniach pociggéow Wartos¢ liczbowa 0

0Ss03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Wartos¢ liczbowa 0
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

0Ss04 W wypadkach =z udziatem o0séb spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 4
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobojstw

0S05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

0S06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2a. kaczna liczba os6b zabitych, wedtug rodzaju wypadku, w podziale na nastepujgce kategorie

TKOO

Ogotem we wszystkich wypadkach

Wartos¢ liczbowa

206

TKO1

W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz
skrajni

Wartos¢ liczbowa

1
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TKO2 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0

TKO3 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Warto$¢ liczbowa 43
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

TKO04 W wypadkach z udziatem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 162
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobojstw

TKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

TKO6 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2b. kaczna liczba zabitych pasazerow, wedtug rodzaju wypadku

PKOO Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 2

PKO1 W kolizjach pociggow, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Warto$¢ liczbowa 0
skrajni

PKO02 W wykolejeniach pociggéow Wartos¢ liczbowa 0

PKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Warto$¢ liczbowa 0
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

PK04 W wypadkach z udziatem o0séb spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 2
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

PKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

PKO6 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2c. Laczna liczba zabitych pracownikéw, w tym pracownikéw wykonawcow, wedtug rodzaju wypadku

SKO00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 1

SKO1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

SK02 W wykolejeniach pociggéw Wartos¢ liczbowa 0

SKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Warto$¢ liczbowa 0
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

SK04 W wypadkach z udziatem o0séb spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 1
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobojstw

SKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartosc liczbowa 0

SKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2d. Laczna liczba zabitych uzytkownikéw przejazdow kolejowych, wedtug rodzaju wypadku

LKOO Ogotem we wszystkich wypadkach Wartosc liczbowa 38

LKO1 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

LK02 W wykolejeniach pociggow Wartos¢ liczbowa 0

LKO3 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Wartosc¢ liczbowa 38
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

LKO4 W wypadkach z udziatem o0s6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 0
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjatkiem samobojstw

LKO5 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

LKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2e. Laczna liczba zabitych nieupowaznionych oso6b na terenie kolei, wedtug rodzaju wypadku

UKO00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 163
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UKO01 W kolizjach pociggow, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Warto$¢ liczbowa 0
skrajni

UKO02 W wykolejeniach pociggéow Wartos¢ liczbowa 0

UKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach z | Wartos¢ liczbowa 3
udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

UKO04 W wypadkach z wudziatem o0séb spowodowanych przez | Wartos¢ liczbowa 159
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

UKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartos¢ liczbowa 0

UKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

1.2.2f. Laczna liczba innych zabitych oséb, wedtug rodzaju wypadku

OKO00 Ogotem we wszystkich wypadkach Wartos¢ liczbowa 2

OKO01 W kolizjach pociggéw, w tym w kolizjach z obiektami wewnatrz | Wartosc¢ liczbowa 0
skrajni

OKO02 W wykolejeniach pociggow Wartosc liczbowa 0

OKO03 W wypadkach na przejazdach kolejowych, w tym w wypadkach | Warto$¢ liczbowa 2
z udziatem pieszych na przejazdach kolejowych

OK04 W wypadkach =z udzialem os6b spowodowanych przez | Wartosc¢ liczbowa 0
poruszajgcy sie tabor kolejowy, z wyjgtkiem samobdjstw

OKO05 W pozarach taboru kolejowego Wartosc liczbowa 0

OKO06 W pozostatych wypadkach Wartos¢ liczbowa 0

2. Wskazniki odnoszace sie do przewozu towaréw niebezpiecznych

N18 tgczna liczba wypadkoéw z udziatem co najmniej jednego | Wartosc¢ liczbowa 1
pojazdu kolejowego przewozgcego towary niebezpieczne

N19 Liczba wypadkéw z udziatem co najmniej jednego pojazdu | Warto$¢ liczbowa 1
kolejowego przewozgcego towary niebezpieczne, w ktérych NIE
doszto do uwolnienia towardow niebezpiecznych

N20 Liczba wypadkéw z udziatem co najmniej jednego pojazdu | Wartos¢ liczbowa 0
kolejowego przewozgcego towary niebezpieczne, w kidrych
DOSZt.O do uwolnienia towaréw niebezpiecznych

3. Wskazniki odnoszace sie do samobdjstw

NO7 Liczba samobdjstw Wartos¢ liczbowa 71

4. Wskazniki odnoszace sie do zdarzen poprzedzajgcych wypadki

100 taczna liczba zdarzen poprzedzajgcych wypadki Wartos¢ liczbowa 1445

101 taczna liczba peknietych szyn Wartos¢ liczbowa 1293

102 taczna liczba odksztatcen torow Wartos¢ liczbowa 77

103 tgczna liczba defektéw sygnalizacji Wartos¢ liczbowa 10

104 taczna liczba przypadkéw miniecia sygnatu informujgcego o | Warto$c¢ liczbowa 64
niebezpieczenstwie

105 tgczna liczba peknietych kot w uzytkowanym taborze kolejowym | Wartos¢ liczbowa 1

106 tgczna liczba peknietych osi w uzytkowanym taborze kolejowym | Wartosc¢ liczbowa 0
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5. Wskazniki do wyliczenia skutkow ekonomicznych wypadkow
Co0 Skutki ekonomiczne WSZYSTKICH wypadkow Wartos¢ liczbowa (€) 215390000
C10 Skutki ekonomiczne TYLKO znaczacych wypadkéw Wartos¢ liczbowa (€) 160215127
Cco1 Skutki ekonomiczne wypadkdéw $miertelnych Wartos¢ liczbowa (€) 128997200
C02 Skutki ekonomiczne powaznych obrazen Wartos¢ liczbowa (€) 8112136
Wskutek WSZYSTKICH wypadkéw
Cco3 Koszty szkéd materialnych w taborze kolejowym Ilub w | Wartos¢ liczbowa (€) 11654100
infrastrukturze (wszystkie wypadki)
Cco7 Koszty szkéd w srodowisku (wszystkie wypadki) Wartos¢ liczbowa (€) 80942
Cco4 Koszty op6znien spowodowanych wszystkimi wypadkami Wartos¢ liczbowa (€) 66545622
C05 Minuty op6znien pociggdéw osobowych (wszystkie wypadki) Wartos¢ liczbowa 240610
(minuty)
Co06 Minuty op6znien pociggéw towarowych (wszystkie wypadki) Wartosc liczbowa 396905
(minuty)
Wskutek TYLKO znaczacych wypadkéw
C13 Koszty szkdéd materialnych w taborze kolejowym Ilub w | Wartos¢ liczbowa (€) 6518608
infrastrukturze (znaczgce wypadki)
C17 Koszty szkéd w srodowisku (znaczgce wypadki) Wartos¢ liczbowa (€) 0
Cl4 Koszty op6znien spowodowanych znaczacymi wypadkami Wartos¢ liczbowa (€) 16587183
C15 Minuty op6znien pociggéw osobowych (znaczgce wypadki) Wartosc liczbowa 77133
(minuty)
C16 Minuty opdznien pociggéw towarowych (znaczace wypadki) Wartos¢ liczbowa 83503
(minuty)
6. Wskazniki odnoszace si¢ do bezpieczenstwa technicznego infrastruktury i jego wdrazania
TO1 Odsetek toréow z funkcjonujgcg automatyczng ochrong pociggéw | Wartos¢ liczbowa (%) | 0,00%
(ATP) (67% = 0.67)
T02 Odsetek pociggokilometrow z wykorzystaniem funkcjonujgcych | Wartosé liczbowa (%) 0,00%
systeméw ATP
TO3 taczna liczba przejazdow kolejowych (z czynnymi i biernymi | Wartosc¢ liczbowa 13447
systemami zabezpieczen)
TO6 taczna liczba przejazdéw kolejowych z czynnymi systemami | Wartosc¢ liczbowa 5056
zabezpieczen
TO7 z automatycznym systemem ostrzegania uzytkownika Wartos¢ liczbowa 1291
TO8 z automatycznym systemem zabezpieczen uzytkownika Wartosc liczbowa 0
TO9 z automatycznym systemem zabezpieczen i ostrzegania | Wartosc¢ liczbowa 429
uzytkownika
T10 z automatycznym systemem zabezpieczen i ostrzegania | Wartosc liczbowa 506
uzytkownika oraz systemem zabezpieczenia torow
T11 z recznym systemem ostrzegania uzytkownika Wartos¢ liczbowa 55
T12 z recznym systemem zabezpieczen uzytkownika Wartos¢ liczbowa 1216
T13 recznym systemem zabezpieczen i ostrzegania uzytkownika Wartos¢ liczbowa 1559
T14 taczna liczba przejazdow kolejowych z biernym systemem | Wartosc¢ liczbowa 8391

zabezpieczen
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M. Wskazniki dotyczace zarzgdzania bezpieczenstwem
AO1 tgczna liczba przeprowadzonych audytow Wartos¢ liczbowa 729
A02 Odsetek przeprowadzonych/wymaganych (lub planowanych) | Wartos¢ liczbowa (%) 99%
audytow
RT. Dane referencyjne dotyczace ruchu i infrastruktury
RO1 tgczna liczba pociggokilometrow Wartos¢ liczbowa 213,420
(mIn pociggo-km)
R02 Liczba pasazerokilometréw Wartos¢ liczbowa 15943,227
(mIn pasazero-km)
RO5 Liczba pociggokilometréw dla pociggéw pasazerskich Wartos¢ liczbowa 134,084
(mIn pociggo-km)
RO6 Liczba pociggokilometrow dla pociggéw towarowych Wartos¢ liczbowa 74,1421
(mIn pociggo-km)
R0O4 Liczba pociggokilometréw dla innych pociggéw Wartos¢ liczbowa 4,915
(mIn pociggo-km)
RO7 Liczba tonokilometrow dla tadunkéw Wartos¢ liczbowa 157332,592
(mIn tono-km)
R08 Liczba kilometréw linii (linie dwutorowe nalezy liczy¢ RAZ) Wartos¢ liczbowa (km) 19265,491
R0O3 Liczba kilometrow toréw (linie dwutorowe nalezy liczy¢ | Wartos¢ liczbowa (km) 37537,665
PODWOJNIE)
9. Dane referencyjne dla wskaznikow ekonomicznych
R0O9 Sredni odsetek pasazeréw podrézujgcych w celach stuzbowych | Warto$é liczbowa (%) 75%
rocznie
R10 Sredni odsetek pasazeréw podrézujgcych w celach innych niz | Warto$¢ liczbowa (%) 25%
stuzbowe rocznie
R11 Krajowa warto$¢ zapobiezenia ofierze smiertelnej Wartos¢ liczbowa (€) -
R12 Krajowa warto$¢ zapobiezenia powaznemu obrazeniu Wartos¢ liczbowa (€) -
R13 Krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociggu podrozujgcego w | Wartos¢ liczbowa (€) -
celach stuzbowych (na godzing)
R14 Krajowa warto$¢ czasu na pasazera pociggu podrézujgcego | Wartosé liczbowa (€) -
w celach innych niz stuzbowe (na godzing)
R15 Krajowa warto$¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) Wartos¢ liczbowa (€) -
R16 Wartos¢ domysina zapobiezenia ofierze $miertelnej Wartos¢ liczbowa (€) 626200,00
R17 Wartos¢ domysina zapobiezenia powaznemu obrazeniu Wartos¢ liczbowa (€) 85390,91
R18 Domyslna wartos¢ czasu na pasazera pociggu podrézujgcego w | Wartos¢ liczbowa (€) 23,63
celach stuzbowych (na godzing)
R19 Domyslna wartos$¢ czasu na pasazera pociggu podrozujgcego w | Wartos¢ liczbowa (€) 7,88
celach innych niz stuzbowe (na godzine)
R20 Domyslna wartos¢ czasu dla tony tadunku (na godzine) Wartos¢ liczbowa (€) 1,43
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Tab. 2. Obliczenia skutkéw ekonomicznych wypadkow

Nazwa parametru Jednostka Wartos¢
Przewozy pasazerskie
Wartos¢ czasu dla pasazerow podrozujgcych w celach stuzbowych €/h 23,634
Sredni odsetek pasazeréw podrézujgcych w celach stuzbowych % 75%
Wartos$¢ czasu dla pasazerow podrézujgcych w celach innych niz stuzbowe €/h 7,88
Sredni odsetek pasazeréw podrézujgcych w celach innych niz stuzbowe % 25%
Wartosc¢ czasu dla wszystkich pasazeréw VT(p) €/h 19,70
Wspotczynnik 1 (K1) 2,5
Liczba pasazerokilometréw min pas.-km 15943,22698
Liczba pasazerskich pociggokilometrow min poc-km 134,084
Koszt 1 minuty opdznienia pociggu pasazerskiego C(mp) € 98
Opdznienia pociggow pasazerskich minut 77133
Przewozy towarowe
Krajowa wartos¢ czasu dla tony towaru (na godzing) €/h 1,432363636
Liczba tonokilometrow min tono-km 157332,5919
Liczba towarowych pociggokilometrow min poc-km 74,4205743
Wartos¢ czasu dla pociggéw towarowych VT(f) €/h 3028,161037
Wspétczynnik 2 (K2) 2,15
Koszt 1 minuty op6znienia pociggu towarowego C(mf) € 108,5091038
Opdznienia pociggdéw towarowych minut 83500
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Zatacznik 2: Zmiany w prawodawstwie

Tab. 1. Transpozycja zmian do dyrektywy 2004/49/WE w sprawie bezpieczenstwa kolei

ZMIANY W DYREKTYWIE

W SPRAWIE Transpono L Data wejscia
i Odniesienie prawne Lo
BEZPIECZENSTWA KOLEI wano (T/N) w zycie

1. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. | 1. 28.01.2012r.

Dyrektywa 2008/57/WE T 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 230, poz. 1372);

2. Rozporzagdzenie Ministra Transportu,

2. 11.08.2012r.

Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2
maja 2012 r. w sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei (Dz. U. z 2012 r. poz. 492);

3. Rozporzgdzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 | 4. 09.10.2012 .
listopada 2013 r. w sprawie

3. 31.03.2014r.

interoperacyjnosci systemu kolei (Dz. U. z
2013 r. poz. 1297); 5. 31.03.2014r.

4. Rozporzgdzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
28 sierpnia 2012 r. w sprawie rejestru
infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1055);

5. Rozporzgdzenie  Ministra  Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 28 lutego 2014 .
w sprawie krajowego rejestru infrastruktury
kolejowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 286);

Dyrektywa 2008/110/WE T Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie 28.01.2012 .
ustawy o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2011
r. Nr 230, poz. 1372);

Dyrektywa Komisji T Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 20 24.08.2010 r.

2009/149/WE lipca 2010 r. w sprawie wspdlnych wskaznikow
bezpieczenstwa (CSI) Dz. U. z 2010 r. Nr 142,
poz. 952
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Tab. 2. Zmiany w prawodawstwie i uregulowaniach

PRAWODAWSTWO
| UREGULOWANIA

Odniesienie prawne

Data wejscia
w zycie

Opis zmiany

Powody zmiany

Dotyczace krajowego organu ds.

bezpieczenstwa

Art. 1 pkt 8 lit b) tiret drugie
ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. 0 zmianie ustawy 0
transporcie kolejowym (Dz.
U.z 2013 r. poz. 1152).

31 marca 2014 r.

Dodanie Prezesowi UTK zadania
polegajgcego na prowadzeniu i
aktualizacji krajowego rejestru
infrastruktury kolejowe;.

Dostosowanie do Decyzji wykonawczej
Komisji 2011/633/UE z dnia 15 wrzes$nia
2011 r. w sprawie wspolnych specyfikacji
rejestru infrastruktury kolejowej (Dz.U. L 256
z1.10.2011, s. 1).

Art. 1 pkt 8 lit. a) tiret
drugie ustawy z dnia 30
sierpnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2013
r. poz. 1152).

31 marca 2014 r.

Dodanie kompetencji Prezesowi UTK do
przyznawania, odmowy przyznania,
cofania, zawieszenia i zmiany zakresu
uprawnien dla jednostki organizacyjnej
do wykonywania badan technicznych
koniecznych do uzyskania Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu,
stwierdzenia zgodnosci z typem oraz
wydawania certyfikatow zgodnosci typu i
certyfikatow zgodnosci z typem, a takze
kontrola spetniania przez jednostki
organizacyjne uprawnione do
wykonywania tych czynnosci wymagan z
art. 22g ust. 2 ustawy o transporcie
kolejowym

Weryfikacja zapewnienia przez jednostki
odpowiedniego poziomu wykonywanych
badan.

Art. 1. pkt 9 ustawy z dnia
30 sierpnia 2013 r. 0
Zmianie ustawy o
transporcie kolejowym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1152).

31 marca 2014 r.

Rozszerzono kompetencje Prezesa UTK
dotyczace wytgczania z eksploatacji
pojazdow kolejowych oraz ograniczania
ich eksploataciji, gdy nie zostaty one
dopuszczone do eksploatacji zgodnie z
przepisami ustawy lub w przypadku
wagonow towarowych, gdy nie spetniajg
wymagan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia (UE) nr 445/2011.

Zwiekszenie kontroli nad eksploatacjg
pojazdow kolejowych.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 28 lutego 2014 r. w
sprawie krajowego rejestru
infrastruktury kolejowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 286).

31 marca 2014 r.

Stworzenie krajowego rejestru
infrastruktury, prowadzonego przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
we wspolnym interfejsie uzytkownika
(Common User Interface — CUI) w
oparciu o dane rejestrowe przekazane
przez zarzadcow i uzytkownikéw bocznic
kolejowych. Rozporzadzenie

Wykonanie decyzji wykonawczej Komisji
2011/633/UE z dnia 15 wrzesnia 2011 r.

w sprawie wspolnych specyfikacji rejestru
infrastruktury kolejowej (Dz. Urz. UE L 256
z 01.10.2011, str. 1). Rozporzgdzenie wraz
z ustawg z dnia 28 marca 2003 r.

o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1594) transponuje dyrektywe
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szczegotowo reguluje, jakie dane
podlegajg publikacji w rejestrze
infrastruktury.

Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57WE z dnia 17 czerwca 2008 r. w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 191

z 18.07.2008, str. 1).

Dotyczace jednostek
notyfikowanych, podmiotow
wyznaczonych, jednostek
oceniajgcych, podmiotow
trzecich ds. rejestracji, badania
itp.

Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 13 maja 2014 r. w
sprawie dopuszczania do
eksploatacji okreslonych
rodzajow budowli,
urzadzen i pojazdéw
kolejowych (Dz. U. z
2014 r. poz. 720)

31 maja 2014 r.

Wprowadzono obowigzek uzyskania
Swiadectwa tylko dla pierwszego
egzemplarza danego typu.

W przypadku gdy dany typ jest
produkowany przez kilku producentow,
wymagane jest uzyskanie swiadectwa dla
pierwszego egzemplarza przez kazdego
producenta

Badania techniczne przed uzyskaniem
Swiadectwa przeprowadzajg jednostki
posiadajgce zgode Prezesa UTK na
prowadzenie tej dziatalnosci.
Wprowadzono nowe procedury oceny
zgodnosci z typem.

Wprowadzono mozliwos¢ sktadania
whnioskéw w wersji papierowe;j i
elektronicznej.

Rozporzgdzenie w zakresie swojej regulacii
wdraza dyrektywe Komisji 2011/18/UE z dnia
1 marca 2011 r. zmieniajgcg zatagczniki Il, V

i VI do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 57 z 02.03.2011,
str. 21).

Rozporzadzenie Ministra
Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej z dnia
6 listopada 2013 r. w
sprawie interoperacyjnosci
systemu kolei (Dz. U. z
2013 r. poz. 1297).

31 marca 2014r.

= Dostosowanie wykazu sktadnikow
interoperacyjnosci dla podsysteméw
systemu kolei;

= Uzupetnienie zatgcznika 2
,zasadnicze wymagania dotyczgce
interoperacyjnosci systemu kolei dla
podsysteméw i sktadnikow
interoperacyjnosci” dla podsystemow:
tabor, infrastruktura, ruch kolejowy i
aplikacje telematyczne dla przewozow
pasazerskich o wymagania dotyczace
dostepnosci dla 0séb o ograniczonej
mozliwosci poruszania sie w celu
umozliwienia tym osobom dostepu na
réwnych zasadach z innymi osobami.
= Zmodyfikowano zatgcznik 3
.Procedury weryfikacji pojazdéw
kolejowych niezgodnych z TSI".

= Dostosowanie wykazu sktadnikow
interoperacyjnosci dla podsysteméw
systemu kolei w zakresie podsystemow:
sterowanie kolei konwencjonalnych i kolei
duzych predkosci oraz tabor — wagony
towarowe kolei konwencjonalnych tak aby
odpowiadat on wykazom zawartym w
obowigzujgcym TSI dla tych podsystemoéw
tj.: Decyzji Komisji z dnia 25 stycznia 2012 r.
w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemow
~Sterowanie” transeuropejskiego systemu
kolei (Dz. Urz. UE L 51 z 23.02.2012 r., str.
1) oraz Rozporzgdzeniu Komisji UE nr
321/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
dotyczgcym technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszace;j sie do
podsystemu ,Tabor — wagony towarowe”
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= Zmieniono procedury weryfikacji
podsystemdéw strukturalnych energia,
sterowanie, infrastruktura w zakresie
przeprowadzenia weryfikacji tych czesci
podsysteméw (urzgdzen i budowli), dla
ktorych nie stosuje sie TSI tak aby
umozliwi¢ przeprowadzenie weryfikacji
catego podsystemu strukturalnego.

= W zatgczniku nr 5 ,wykaz podmiotow
uprawnionych do przeprowadzania
badan niezbednych do dopuszczenia do
eksploatacji pojazdéw kolejowych
niezgodnych z TSI” dodano nowy
podmiot - Transportowy Dozor
Techniczny.

systemu kolei w Unii europejskiej i
uchylajagcym decyzje 2006/861/WE (Dz. Urz.
UE L 104 z 12.04.2013 r. str. 1);

= Wdrozenie dyrektywy Komisji 2013/9/UE
z dnia 11 marca 2013 r. zmieniajgcej
zatgcznik Il do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 68 z 12.03.2013
r., str. 55).

= Dostosowanie procedur do przepisow
obowigzujacych TSI w zakresie podsystemu
tabor oraz przepiséw Decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia
9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych ram
dotyczgcych wprowadzenia produktéw do
obrotu, uchylajgcej decyzje Rady
93/465/EWG (Dz. Urz. UE L 218 z
13.08.2008 r., str. 82);

Art. 1 pkt
12,13,15,16,17,20-
26,28,29 ustawy z dnia 30
sierpnia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie
kolejowym (Dz. U. 2013 r.
poz. 1152).

31 marca 2014 r.

= \Wprowadzenie obowigzku uzyskania
Swiadectwa dopuszczenia do eksploataciji
typu tylko dla pierwszego egzemplarza
danego typu.

= W przypadku produkcji danego typu
przez kilku producentéw, wprowadzono
wymog uzyskania Swiadectwa dla
pierwszego egzemplarza przez kazdego
producenta.

= Wydanie $wiadectwa na czas
okreslony w przypadku nowych typow lub
koniecznosci przeprowadzenia prob
eksploatacyjnych z mozliwoscig wydania
kolejnego swiadectwa terminowego na
czas przedtuzenia prob eksploatacyjnych.
= Dopuszczenie do eksploataciji w
trybie uzyskania swiadectwa
dopuszczenia do eksploatacji typu dla
typéw pojazddéw kolejowych jest mozliwe
jedynie dla pojazdow kolejowych
przeznaczonych do eksploatacji
wytgcznie na bocznicach kolejowych,
kolejach waskotorowych i liniach

Doprecyzowanie przepisow oraz wdrozenie
dyrektywy Komisji 2011/18/UE z dnia 1
marca 2011 r. zmieniajgca zatgczniki Il, Vi
VI do dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/57/WE w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei we
Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 57 z 02.03.2011,
str. 21).
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kolejowych, ktére ze wzgledéw
funkcjonalnych sg wyodrebnione z
systemu kolei.

= Wymaog uzyskania zgody Prezesa
UTK na prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na wykonywaniu badan
technicznych koniecznych do uzyskania
Swiadectw dopuszczenia do eksploatacii
typu, a takze stwierdzenia zgodnosci z
typem oraz wydawaniu certyfikatow
zgodnosci typu i certyfikatow zgodnosci z
typem.

= Okreslenie przestanek
przeprowadzania posredniej weryfikacji
WE podsystemu oraz wydawania
dokumentéw jej towarzyszgcych:
posredniego certyfikatu weryfikacji WE
podsystemu oraz posredniej deklaraciji
weryfikacji WE podsystemu.

Ustawa z dnia 24 kwietnia
2014 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w
zwigzku ze standaryzacjg
niektorych wzoréw pism w
procedurach
administracyjnych (Dz. U. z
2014 r. poz. 822)

25 grudnia 2014 r.

Upowaznienie Ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do okreslenia wzoru
wniosku o udzielenie akredytaciji i
autoryzacji w formie dokumentu
elektronicznego.

Uproszczenie otoczenia prawnego i
stworzenie utatwien w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow.

Ustawa z dnia 26 czerwca
2014 r. o zmianie ustawy 0
transporcie kolejowym (Dz.
U. z 2014 r. poz. 962).

07 sierpnia 2014
r.

Zwolnienie z obowigzku sktadania do
Prezesa UTK dokumentacji niezbednej
do uzyskania zezwolenia na
dopuszczenie do eksploatacji pojazdéw
kolejowych w postaci papierowej i
wprowadzenie w to miejsce zasady,
zgodnie z ktérg jest ona sktadana w
postaci elektronicznej.

Uproszczenie postepowania.

Dotyczace przedsiebiorstw
kolejowych/zarzadcéw
infrastruktury/podmiotow

odpowiedzialnych za utrzymanie

Ustawa z dnia 30 sierpnia
2013 r. 0 zmianie ustawy 0
transporcie kolejowym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 1152).

31 marca 2014 r.

Zmiany w zakresie zasad certyfikaciji
podmiotéw odpowiedzialnych za
utrzymanie wagonow towarowych
polegajg na doprecyzowaniu zadan
Prezesa UTK w odniesieniu do
certyfikowania podmiotow zajmujacych
sie utrzymaniem wagondéw towarowych,

Dostosowania przepiséw ustawy do
rozporzadzenia (UE) nr 445/2011.

Usuniecie obowigzku wydawania
Swiadectwa sprawnosci technicznej przez
przewoznika dla wagonéw towarowych, dla
ktorych podmiot odpowiedzialny za
utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) wydat




Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury i Rozwoju

_54_

Poz. 48

ktore wykonujg w catosci albo w czesci
co najmniej jedng z funkcji utrzymania
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
445/2011. Podmioty te - stosownie do
postanowien rozporzadzenia (UE) nr
445/2011 - podlegaja certyfikacji
dobrowolne;j.

Zwolnienie z obowigzku wydawania
Swiadectw sprawnosci technicznej dla
wagonow towarowych objetych
systemem utrzymania podmiotu
odpowiedzialnego za utrzymanie pojazdu
kolejowego (ECM), dla ktérych podmiot
ten wydat zapewnienie dopuszczenia do
eksploatacji, a w przypadku uprzedniego
wycofania z eksploatacji - przywrdcenia
do eksploatacji, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 445/2011.

zapewnienie potwierdzajgce dopuszczenie
do uzytkowania lub przywrdcenie do
eksploatacji ma na celu uniknigcie sytuaciji
dublowania czynnosci i wydawania
ekwiwalentnych dokumentéow
potwierdzajgcych ten sam stan faktyczny.

Art. 9 ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o utatwieniu
dostepu do wykonywania
niektoérych zawodéw
regulowanych (Dz. U. z
2014 r. poz.768)

11 grudnia 2014 r.

Deregulacja zawodow: zwrotniczy,
mostowniczy, dréznik obchodowy,
dyspozytor ruchu metra, dyzurny ruchu i
stacji metra, manewrowy metra, monter
urzgdzen sterowania ruchem pociggow
metra, monter urzgdzen zdalnego
sterowania i kontroli dyspozytorskiej
metra, prowadzacy pocigg metra,
prowadzgcy pomocnicze pojazdy
kolejowe metra. Wymagania
kwalifikacyjne, sposéb egzaminowania
oraz zasady oceny zdolnosci fizycznych i
psychicznych dotychczas opisane w
ustawie okresla pracodawca.

Wprowadzenie obowigzku uzyskania
Swiadectwa bezpieczenstwa przez
przedsiebiorce zarzgdzajgcego
infrastrukturg i wykonujgcego przewozy w
metrze

Utatwienie dostepu do wykonywania
zawodu.

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa
w metrze.

Wdrazajgce inne wymogi unijne
(o ile dotyczg bezpieczenstwa
kolei)

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 10 lutego 2014 r. w

04 marca 2014 r.

Uszczegotowiono przepisy odnoszace sie
do procedury wydawania licencji
maszynisty i dokonywania pozostatych

Dostosowanie przepiséw wykonawczych
dotyczgcych licencjonowania maszynistow
do zmian wynikajgcych z ustawy
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sprawie licencji maszynisty
(Dz. U. z 2014 r. poz. 211).

rozstrzygnie¢ administracyjnych przez
Prezesa UTK. Wprowadzono jednolite
standardy przeprowadzania egzaminow,
uwzgledniajgce postanowienia decyzji
Komisji nr 2011/765/UE. Zwiekszono
liczbe godzin szkolenia, zréznicowano
czas trwania jednostki lekcyjnej w
zaleznosci od tego, czy obejmuje ona
zagadnienia teoretyczne czy praktyczne.
Zaostrzono wymagania niezbedne do
ztozenia egzaminu z wynikiem
pozytywnym.

nowelizujgcej z dnia 12 lipca 2013 r.

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1033).
Wdrozenie postanowienia dyrektywy
2007/59/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w
sprawie przyznawania uprawnien
maszynistom prowadzgcym lokomotywy

i pociggi w obrebie systemu kolejowego
Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007,
str. 51)

Rozporzadzenie wykonuje ponadto
postanowienia art. 9 decyzji Komisji nr
2011/765/UE z dnia 22 listopada 2011 r.

w sprawie kryteriow uznawania
egzaminatoréw maszynistéw, jak réwniez
kryteriow organizowania egzaminéw zgodnie
z dyrektywg 2007/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 314 z
29.11.2011, str. 36) w zakresie dotyczacym
wspolnych kryteriow dotyczgcych organizacii
egzaminow.

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 10 lutego 2014 r. w
sprawie swiadectwa
maszynisty (Dz. U. z 2014
r. poz. 212)

04 marca 2014 r.

W dotychczasowym stanie prawnym
program oraz czas trwania szkolenia
kandydatéw na maszynistow
ubiegajacych sie o uzyskanie swiadectwa
maszynisty byt okreslany indywidualnie
przez przewoznikéw kolejowych i
zarzgdcow infrastruktury w ramach
stosowanych u tych podmiotéw
systeméw zarzgdzania
bezpieczenstwem. W obliczu
wystepowania istotnych réznic pomiedzy
programami szkolenia realizowanymi
przez poszczegolne osrodki szkolenia

i egzaminowania oraz przewoznikow
kolejowych wprowadzono jednolite
standardy szkolenia kandydatéw na
maszynistéw ubiegajgcych sie

0 uzyskanie Swiadectwa maszynisty.
Umozliwiono przeprowadzenie szkolenia

Standaryzacja wymagan w zakresie
szkolenia kandydatow na maszynistow
ubiegajacych sie o uzyskanie swiadectwa
maszynisty oraz uregulowanie warunkéw
doskonalenia zawodowego maszynistow
wykonujgcych czynnosci na podstawie
licencji i Swiadectwa maszynisty.
Transponowanie wymagan zawartych w
zatgcznikach nr Vi VI do dyrektywy
2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

W sprawie przyznawania uprawnien
maszynistom prowadzgcym lokomotywy

i pociggi w obrebie systemu kolejowego
Wspdlnoty (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007,
str. 51).
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z wykorzystaniem symulatora pojazdu
kolejowego.

Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 17 pazdziernika 2014
r. w sprawie listy
podmiotéw uprawnionych
do przeprowadzania badan
lekarskich i
psychologicznych oraz
orzekania w celu
sprawdzenia spetnienia
wymagan zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych,
niezbednych do uzyskania
licencji maszynisty oraz
$wiadectwa maszynisty, a
takze zachowania ich
waznosci (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1534)

21 listopada 2014
r.

Rozporzadzenie zastepuje
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 15 marca 2011 r. w sprawi wpisu na
liste podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan w celu
sprawdzenia spetnienia wymagan
zdrowotnych, fizycznych i psychicznych,
niezbednych do uzyskania licencji oraz
Swiadectwa maszynisty (Dz. U. Nr 66,
poz. 348)

Utrata mocy obowigzywania przez
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
15 marca 2011 r. w sprawie wpisu na liste
podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan w celu sprawdzenia
spetnienia wymagan zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych, niezbednych do
uzyskania licencji oraz $wiadectwa
maszynisty na podstawie art. 7 ustawy z dnia
12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz ustawy o
zmianie ustawy o transporcie kolejowym (Dz.
U. poz. 1033).

Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z
dnia 23 pazdziernika 2014
r. w sprawie osrodkéw
szkolenia i egzaminowania
maszynistéw oraz
kandydatow na
maszynistéw (Dz. U. z
2014 r. poz. 1566)

28 listopada 2014
r.

Zniesienie wymogu posiadania przez
instruktorow (wyktadowcow)
wyksztatcenia wyzszego technicznego i
co najmniej piecioletniego doswiadczenia
zawodowego w specjalnosci kolejowej
lub wyksztatcenia Sredniego i
doswiadczenia zawodowego w pracy na
stanowisku maszynisty pojazdu
trakcyjnego przez okres co najmniej
pieciu lat.

Wprowadzenie obowigzku znajomosci
jezyka polskiego i procedur prowadzenia
ruchu kolejowego obowigzujgcych na
polskiej sieci kolejowej dla
egzaminatoréw z innych panstw
cztonkowskich UE prowadzacych
egzaminy na polskiej sieci kolejowe;.

Dostosowanie przepisow wykonawczych do
zmian wynikajgcych z ustawy nowelizujgcej
z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy

o transporcie kolejowym oraz ustawy

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1033).
Rozporzgdzenie wykonuje postanowienia
decyzji Komisji nr 2011/765/UE z dnia

22 listopada 2011 r. w sprawie kryteriow
uznawania osrodkow szkoleniowych
prowadzgcych szkolenia zawodowe dla
maszynistéw, kryteriow uznawania
egzaminatoréw maszynistéw, jak réwniez
kryteribw organizowania egzaminéw zgodnie
z dyrektywg 2007/59/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 314

z 29.11.2011, str. 36) w zakresie dotyczgcym
wymagan, jakie powinni spetiaé
przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uznanie
kwalifikacji do wykonywania dziatalnosci
os$rodka szkolenia i egzaminowania.




Dziennik Urzgdowy Ministra Infrastruktury i Rozwoju — 57— Poz. 48

Zatacznik 3: Priorytety i plan nadzoru Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego na rok 2015

Dokument zawierajacy priorytety i plan nadzoru Prezesa UTK na rok 2015 umieszczony zostat w odrebnym pliku.



	DziennikUrzedowyMIR_poz48_2015.pdf
	Raport w sprawie bezpieczeństwa za 2014 r _2015-09-10_poz  48

		2015-09-28T14:30:15+0200
	Grzegorz Kuzka


		2015-09-28T14:33:05+0200




