Warszawa, dnia 4 lipca 20161,
Krajowa Rada Radiofonii

i Telewizji

OB -f. 91.29646. 5 2016

repreze Riowana przes!

Decyzja nr 1/GL.

Na podstawie art, 10, art, 10a ustawy z dnia 02 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 poz, 584 z pozn. zm.), art. 104, art. 107 kodeksu postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U, z 2016 poz. 23 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu
woiosku [ N ¢ v otynat do Organu
w dniu 17 maja 2016 r., w przedmiocie wydania interpretacjii co do sposobu i zakresu
stosowania przepiséw, z ktorych wynika obowiazek §wiadczenia przez przedsigbiorog daniny

publicznej,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uznaje za nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy
zgodnic z kidrym obowigzek uiszczania optat abonamentowych na podstawie ustawy z dnia
21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych nie powstaje za samo posiadanie wrzadzen
zakwalifikowanych jako odbiorniki telewizyjne lub radiofoniczne jezeli odbiorniki te nie sa

faktycznie uzywane do odbioru programu oraz nic sa w stanic umozliwiajacym




natychmiastowy odbidr programu, lecz sg uzywane w innym celu np. odbioru telewizji

internctowe;.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 02 lipca 2004 1. o swobodzie dzigtalnofei
gospodarczej przedsicbiorcy przysluguje prawo do zloZzenia do wladciwego organu
administracji publicznej lub pafstwowej jednostki organizacyjnej wnlosku o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z kidrych wynika
obowiazek Swiadczenia przez przedsi¢bioreg daniny publicznej oraz sktadek nia ubczpieczenia
spoteczne tub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie, Udzielenie interpretacii nastepuje
w drodze decyzji, od ktorej przystuguje odwolanie. Interpretacia zawiera wskazanie
prawidlowego stamowiska w sprawie wraz z uzasadnieniem prawnym oraz pouczeniem

o prawie wniesienia frodka zaskarzenia.

Whniosek o wydanie interpretacji podlega oplacie w wysokodei 40 =4, kidra, nalezy
wptacié w terminie 7 dni od dnia zloZzenia wniosku. W razie nieuiszczenia oplaty w terminie
whiosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W przypadku wystgpienia w jednym wniosky
o wydanie interpretacii odrghnych standéw faklycznych lub zdarzen pl‘zyéziych pobiera sie
oplatg od kazdego przedstawionego wo wniosku odrebnego stanu faktycznego Iub zdarzenia
przyszlego, Oplat¢ od wniosku uiszeza sig na rachunek organu administracji publicznej lub
patistwowej jednostki organizacyjnej, wiabeiwych do wydania interpretacii albo, jezeli istnieje
taka mozliwodé, gotowks w kasie tego organu lub jednostki. Stosownie do art. 10a ust, 21 3
ww. ustawy intetpretacja nie jest wiazqca dla przedsiebiorcy, jednakze przedsiebiorca nie
moze by¢ obciazony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub katami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacii.
Interpretacja jest wigzaca dla organéw administracji publicznej lub pafistwowych jednostel
organizacyjnych wiasciwych dla przedsigbiorcy i moze zostaé zmieniona wylacznie w drodze
wzhowienia postgpowania, Nie zmienia sig interpretacji, w wyniku ktdrej nastapity

nicodwracalne skutki prawne.

Optata abonamentowa jako przymusowe i bezzwroine dwiadezenie o charakterze
publicznoprawnym stanowi danine publiczng przeznaozcv)mc na cele publiczne zwigzane
z finansowaniem misji publicznej tadia i telewizji. Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy
o zdnia 29 grudnia 1992 r, o radiofonii i telewizji do zadan Krajowej Rady nalezy

w szezegdlnodei ustalanie, na zasadach okre§lonych w ustawie z dhia 21 kwiectnia 2005 1.
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o oplatach abonamentowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1204 oraz z 2015 1. poz. 1324), wysokobci
optat abonamentowych, W zwiazku z powyzszym organem uprawnionym do wydania
interpretacii co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z kidrych wynika obowigzek
wiadezenia przez przedsichiorce oplaty abonamentowej jest Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji.

W dniu 17 maja 2016 1. wplynat do Krajowej Rady Radiofonil i Telewizji wniosek

— Waiosek zoslal podpisany przez

petnomochika M Do wniosku dofaczono kopie

pelnomocenictwa udzielonego przez spbike —

- wraz. 7 informucjg z Centralnej Intbrmacji Krajowego Rejestru Sadowego.

W zwigzlu ze stwierdzonymi brakami organ wezwat pismem z dnia 30 maja 2016 r., nr DBF-

WA.92.39616.1,2016 petnomocnika Whioskodawcey o przestanie oryginaty pelnomocnictwa
lub urzedowo poswiadezonego odpisu pelnomocnictwa. Wezwaniem z dnia 30 toaja 2016 r.,
nr DBF-WA.92.39616.1.2016 organ wezwal pelnomocnika o przestanie potwicrdzenia
uiszezenia optaty skarbowej z tytuhi ztozonogo pelnomocnictwa z dnia 05 kwietnia 2016 r.
Ponadto kolejnym wezwaniem z dnia 30 maja 2016 r, nr DBF-WA.92.39616.2.2016 organ
wezwal petnomocnika Wnioskodawey do viszezenia oplaty w wysokodei 240 zlotych (po 40
zlotyeh od kaizdego =z szefciu przedstawionych we wniosku odrebnych  standw
faktycznych/zdarzefi przysziych). Pelnomocnik Whnioskodawey pismem z dnia 14 czerwea
2016 r. w odpowiedzi na powyisze wezwania przestal notarialnie poswiadczony odpis
pelromocnictwa, potwierdzenie dolkonania oplaty 240 zlotych oraz potwierdzenie dokonania

ophaty 17 zlotych.

Whioskodawea przedstawil nastepujacy stan fakiyczny:

I .z czitolnoc

w zakresie sportu i rekreacii. Spétka jest posiadaczem szeregu zargjestrowanych odbiornikow
telewizyjnych oraz odbioraikéw radiowych uzywanych w ramach prowadzonej przez siebie
dziatalnodcl. Spotka jest réwniez postadaczem sprzetu  fitness, ktéry moze posiadad

funkejonalnodé odbioru programu,

Strona w piSmie z dnia 17 maja 2016 r. w jednym z opisanych standéw faktycznych

dokonuje interpretacii przepiséw prawa zwigzanych z okrefleniem obowigzku rejestraci




i ponoszenia oplat abonamentowych za samo posiadanie urzadzen zakwalifikowanych jako
odbiorniki telewizyjne lub radiofoniczne jezeli odbiorniki te nie sa faktycznic wizywane do
odbiory programu oraz nie sa, w stanie umozliwiajgeym natychmiastowy odbidr programu,

lecz sa wiywane w innym celu np, odbioru telewizji internctowej.

Organ zwazyl co nastgpuje:

Krajowa Rada Radiofonit i Telewizji majac na uwadze powyisze stwierdza za
nieprawidfowo  dokonang przez whnioskodawee w powyzszym zakresie interpretacig

przepisOw prawa.

Zgodnic z att. 2 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera si¢ oplaty abonamentowe.
Domniemywa. si¢, Ze osoba, ktéra posiada odbiornik radiofoniczny lub telewizyjny w stanie
umozliwigjacym natychmiastowy odbidr programu, uZywa tego odbiornika. Oplate
abonamentows, uiszeza si¢ za kazdy odbic‘)rnik radiofoniczny i telewizyjny, z wyjatkami
okreflonymi w ustawie. Wnioskodawca w przedstawionym stanie faktycznym wskazuje na

brak obowiazku uiszczania oplat abonamentowych za samo posiadanie urzgdzen

zakwalifikowanych jako odbiomiki telewizyjne lub radiofoniczne jezeli odbiorniki te nie sg

faktycznie uzywane do odbiorn programu oraz nie sa ‘w stanie umozliwiajacym
natychmiastowy odbidr programu, lecz s uZywane w innym celu np. odbioru telewizii

intermetowe;j,

W swietle ustawy o oplatach abonamentowych za uzywanic odbiornika telewizyjnego
ozy radiofonicznego pobiera sie oplate abonamentowa, Ustawodawca wprowadzit
w powyzszym zakresie domniemanie zgodnie z ktérym przyjmuje sig, iz uzywanie odbiornika
telewizyjnego czy radiofonicznege w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbidr
programu jest toZzsame z jego posiadaniem. Wobec czego w $wietle przepisow ustawy
o oplatach abonamentowych samo posiadanie odbiornika telewizyjnego lub radiofonicznego
w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbiér programu zobowiazuje posiadacza do
uiszezania oplat abonamentowych. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyiny w wyroku

z dnia 20 sierpnia 2015 r., sygn. akt VI SA/Wa 296/15 ,, Zgodnie z avt. 2 ust. 112 wo.a za




uzywanie odbiornikow radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera sig oplaty abonamentowe.
Domniemywa sig, e osoba, Mora posiada odbiornik radiofoniczry kb telewizyjny w stanie
umozliwiajgeym natychmiastowy odbidr programu, uiywa tegoe odbiornika. Co do zasady
oplatg abonameniowq uiszcza sie za kaszdy odbiornik radiofoniczny 1 telewizyjny (ust. 4 art, 2
u.0.a). Z fezykowes wykiadni powolanych praepiséw wynika, ze ich adresatem jest posiadacz
odbiornika radioforicznego lub telewizyinego, kitdry w sytuacji jego wzywania, zobowigzany
Jest do uiszczania oplaty abonamentowej. Przy czym "uzywanie" objete jest domniemaniem
zakladafqcym, ze w sytuaci, gdy odbiornik znajduje sig w stanie wmozliwiaigcym

natychmiastowy odbior programu, to jest on uzywany przez jego posiadacza,”

Wojewddzki 8ad Administracyjny w Warszawie wyroku z dnia 22 lutego '2013 f.,
sygn. akt VI SA/Wa 2241/12 wskazal, i , Przy czym nalezy zwrdcié wwage, ze posiadanie
w rozumieniy u.o.q. zostalo okreslone, jako stan faktyczny rozpatrywany w oderwaniu od
prawa wlasrosci, a "uzywanie" objete jest domniemaniem zakiadajgeym, e w sytuacyi, gdy
odbiornik znajduje sie w stanie umozliwiajqeym natychmiastowy odbiér programu, (o jest on
uzywany przez jego posiadacza.” W zwiazku z czym jezeli odbiornik telewizyjuy lub radiowy
w rozumieniu art, 2 ust. 7 ustawy o oplatach abonamentowych posiada mozliwosé
natychmiastowego adbiorn programu to podlega obowiazlowi rejestracii, poza praypadkami
ustawowego wyldczenia tego obowiazku. Art. 2 ust. 2 ustawy o oplatach abonamentowych
wskazuje, 1z odbiornik telewizyjny musi by¢ w stanie umozliwiajacym natychmiastowy
odbior programu. Domniemywa sig, Zo osoba, ktora posiada odbiomik radiofoniczny lub
telewizyjny w stanie umoZliwiajacym natychmiastowy odbidr programu, uZywa tego
odbiornika,

Zgodnie z art. 2 ust. 7 ustawy o oplatach abonamentowych odbiornikiem |
radiofonicznym. albo telewizyjnym, w rozumienin przepiséw niniejszej ustawy, jest
urzadzenie techniczne dostosowane de odbioru programu. Wnioskedawea przedstawit
sprzeczny opis faktyczny z jednej strony wskazujage, iz odbiornik telewizyjny lub radiowy nie
jest uzywany do odbioru progtamu oraz nie jest w stanie umozliwiajacym natychmiastowy
odbi6r programu, a z drugiej strony wskazujac, iz odbiomik telewizyjny lub radiowy jest
wykorzystywany do innych celéw takich jak np. wySwietlanie telewizji internetowej, W tym
miejscu dla prawidlowego ustalenia czy odbiornik tclewi;zyiny lub radiowy jest uzywany do
innego celu anizeli odbidr programu oraz czy odbiornik jest w stanie umozliwiajacym
natychmiastowy odbidr programu, nalezy za kazdym razem indywidualnie ocenié powyzsze

przestanki, Whnioskodawca dla przykladu wskazat, iz tym innym celem moze byé
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wykorzystanie odbiornika telewizyjnego lub radiowego do odbioru telewizji internetowe;.
Nalezy podkreslié, iz wykorzystywanie odbiorika do wy§wictlania telewizji internetowej nie
imtwierdza, iz urzadzenie techniczne jest niedostosowane do odbiorn programu oraz nie jest
w stanie umozliwiajacym natychmiastowy odbior programu. Zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy
oradiofonii 1 telewizji programem jest uporzadkowany westaw audycji, przekazéw
handlowych lub inoych przekazéw, rozpowszechniany w catodci, w sposdb umozliwiajacy
jednoczesny odbidr przez odbiorcéw w ustalonym. przez nadawoe uktadzie, Program jako
uporzadkowany zestaw  audycji, przckaséw  handlowyeh  lub innych  przekazéw,
razpowszechniany w catodci w sposdb umozliwiajacy jednoczesny odbidr przez odbiorcdw w
ustalonym przez nadawcg uktaudzie moze byé réwniez udostgpniany za pomocy, sieci

internetowe.,

Whioskodawea w przedstawionym stanie faktycznym wskazuje na brak obowiazku
uiszezania oplat abonamentowych za samo posiadanic urzadzen zakwalifikowanych jako
odbiorniki telewizyjne lub radiofoniczne jezeli odbiomiki te nie sg faktycznie uzywane do
odbioru programu: Ponownie palezy wyjasnié, iz zgodnie art. 2 ust. 7 ustawy o oplatach
abonamentowych odbiornikiem radiofonicznym albo telewlzyjnym, w rozumieniy przepisdéw
niniejszej ustawy, jest urzadzenie techniczne dostosowane do odbioru programu. Natomiagt
art. 2 ust, 2 ustawy o optatach abonamentowych wskazuje, iz domniemywa si¢, Ze osoba,
ktéra posiada odbiornik radiofoniczny Iub telewizyjny w  stanie umozliwiajacym

natychmiastowy odbiér programu, uzywa tego odbiornika,

W zwiazku z powyzszym tylko prawidtowa ocena przestanek art. 2 ust. 2 1 art. 2 ust, 7
ustawy o oplatach abonamentowych w kontekécie zaistnialego stanu faktycznego daje
podstawy do okreSlenia obowiazku uiszezania optat abonamientowych na podstawie ustawy

zdnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych.
Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencii.

Zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie postepowania
przyshiguje prawo do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Krajowej Rady

Radiofonii i Telewizji w terminie czternastu dni od dnia doteczenia niniejszej decyzji,

7 up. KRAJOWES RADY RAL
' Naczelnil Wydiztetl
Otrzymuja: -~
1. strona
2, a/a




