RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 19 kwietnia 2022 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak sprawy:  PS2.056.3.2022

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje zawierajgcg postulat ,,usprawnienia systemu podatkowego"
otrzymang 21 marca 2022 r., dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawyopetycjachl,
uprzejmie wyjasniam.

W swoim wystgpieniu proponuje Pani zwolnienie z optat lokalnych samorzadu, Wspdlnoty,
Spotdzielni, medidéw (pradu, gazu, wody, CO), oséb posiadajgcych umiarkowany lub znaczny
stopien niepetnosprawnosci lub gospodarstw domowych, ktdére nie wniosty o: bonifikate,
traktowanie optaconej kwoty podwdjnie, odroczenie, umorzenie, roztozenie na raty,

lub zwolnienie z optaty lub optat. Zwolnienia miatyby by¢ stosowane wobec osdb, ktore
spetnig co najmniej jedng z przestanek o charakterze przychodowym lub dochodowym
(niski dochod/przychéd), lub dotyczgcych otrzymywania zasitkdw socjalnych.

Ponadto postuluje Pani, aby zwolnienie oséb niepetnosprawnych wyselekcjonowanych
wedtug powyzszych kryteriow skutkowato catkowitym zwolnieniem lub roztozeniem kwoty
na wszystkie gospodarstwa domowe zarzadcy lub administratora.

Regulacje dotyczace opfat lokalnych zawarte sa w ustawie o podatkach i optatach lokalnych®.
Ustawa ta okresla zasady opodatkowania, w tym podmioty zobowigzane do zaptaty optat
lokalnych, tj. optaty: targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, reklamowej i od posiadania
pséw3, oraz zwolnienia z optat. Zgodnie z tymi zasadami, wprowadzenie na terenie
konkretnej gminy optat lokalnych jest fakultatywne, co oznacza, ze dana optata/optaty

na terenie konkretnej gminy moga nie by¢ pobierane. Jesli gmina podejmie uchwate o

! ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
% ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
® art. 1 upol (dalej: upol)
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poborze optaty/optat, ustala wysokos$é stawki optaty na poziomie powyzej zera i ponizej
maksymalnej stawki ustawowej. Gmina ma zatem prawo ustali¢ stawke optaty miejscowe;j
na niskim lub bardzo niskim poziomie. W optatach lokalnych, ktére w wiekszym stopniu niz
inne mogg dotyczy¢ oséb niepetnosprawnych przewidziane sg zwolnienia ustawowe,

np. od oséb przebywajgcych w szpitalach, oraz od oséb niewidomych i ich przewodnikéw
nie pobiera sie optaty miejscowej i uzdrowiskowej®. Z optaty od posiadania pséw zwolnione
sg osoby zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow

0 rehabilitacji zawodowe]j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych - z tytutu
posiadania jednego psa, oraz osoby niepetnosprawne w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych - z tytutu posiadania psa asystuja)cego.5

Nie znajduje zatem uzasadnienia postulat zwolnienia oséb niepetnosprawnych ze wszystkich
optat lokalnych, w tym tych ktére ich nie dotyczg lub dotyczg w niewielkim zakresie, takich
jak optata reklamowa i targowa.

Specjalne traktowanie oséb niepetnosprawnych pod wzgledem podatkowym przewidujg
rowniez inne ustawy podatkowe, w szczegdlnosci ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych®, ktéra przewiduje odliczenia od dochodu wydatkéw na cele rehabilitacyjne

1 zwigzane z utatwieniem wykonywania czynnoséci’. Odliczenia te obejmuja katalog kosztéw,
takich jak przystosowanie pomieszczen i pojazddw mechanicznych na potrzeby tych oséb,
leki, zakupienie sprzetu, optacenie pielegniarki i szereg innych.

Proponowane przez Panig zwolnienia z optat lokalnych, ktérych jednym z kryteridow
zastosowania miatby by¢é dochdd/przychdd, wobec juz istniejgcych ulg w podatku
dochodowym dla tych osdéb, stwarzatby nieuzasadnione z punktu widzenia konstytucyjnej
zasady sprawiedliwosci podatkowej® przywileje dla 0séb niepetnosprawnych o niskich
dochodach w porédwnaniu z innymi podatnikami o niskich dochodach.

Na podstawie Ordynacji podatkowej’, organ wtasciwy w sprawie optaty ma mozliwos¢
zastosowania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych polegajgcych na mozliwosci
odroczenia terminu ptatnosci, odroczenia lub roztozenia na raty zalegtosci podatkowej,
oraz umorzenia w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. Wymienione ulgi
stosowane sg na zasadach ogdlnych (dotyczg wszystkich podatnikow), oraz wymagaja
ztozenia wniosku przez podatnika.

Oprocz zwolnien i ulg podatkowych dla oséb niepetnosprawnych, osoby te korzystajg
z réznego rodzaju udogodnien i form pomocy na podstawie regulacji poza podatkowych,

% art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 upol

® art. 18a ust.2 pkt 2 i 2a upol

® ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.) (dalej:
ustawa o PIT)

7 art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT

8 art. 84 Konstytucji RP

% art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.)
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przede wszystkim stosowanych na podstawie przepiséw o pomocy spo’fecznejlo,

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych®’,
o ochronie zdrowia'?, regulacji dotyczacych ulgowych przejazdéw®®, oraz praw
przystugujacych w ramach Konwencji praw oséb niepetnosprawnych™.

Wobec uprawnien przyznanych na podstawie specjalnych regulacji prawnych stworzonych

z myslg o poprawie sytuacji oséb niepetnosprawnych, zaréwno podatkowych, jak i poza
podatkowych, nie znajduje uzasadnienia propozycja catkowitego zwolnienia z optat
lokalnych. Nie ma rowniez uzasadnienia proponowane przez Panig zastepowanie niektérych
z wymienionych uprawnien (ulg, bonifikat) uwzgledniajgcych specyfike funkcjonowania osdb
niepetnosprawnych, zwolnieniem z optat lokalnych.

Odnoszac sie do propozycji roztozenia kwoty zwolnienia niepetnosprawnych na wszystkie
gospodarstwa domowe zarzadcy lub administratora, nie jest mozliwe obcigzanie
podatkiem/optatg naleznym od podmiotu bedgcego zgodnie z ustawg podatkowg
podatnikiem, innych podmiotéw niebedacych podatnikami, jesli nie wynika to z zasad
postepowania podatkowego. Rozwigzanie takie bytoby niekonstytucyjne i sprzeczne

z zasadami panstwa prawa.

Ponadto informujemy, ze Ministerstwo Finanséw nie jest wtasciwe w zakresie postulatéw
zwolnien z optat naleznych podmiotom prywatnym, takim jak spétdzielnie oraz firmy
zajmujace sie dystrybucjg mediow (pradu, gazu, wody, CO).

Z uwagi na powyzsze postulaty wskazane w petycji nalezy uznac za niezasadne.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej

Marcin Lachowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

10 ystawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1)

1 ystawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 573)

12 ystawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1285)

13 ystawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. 2 2018 r. poz. 295, z pdin. zm.)

4 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169)
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