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	Wojewoda Małopolski
	§11 ust. 1 pkt 5
	Wnosi się o dopisanie w tej jednostce redakcyjnej (§11 ust. 1 pkt 5) prognozy oddziaływania na środowisko. Prognoza musi być opracowana, przy sporządzaniu mpzp (zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 1 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko). Ewentualnie organy uzgadniające zakres i stopień szczegółowości prognozy mogą zwolnić z konieczności jej sporządzania (zgodnie z przepisami ww. ustawy), jednakże w tym przypadku w dokumentacji planistycznej winna się znaleźć stosowana korespondencja z organami, która potwierdzi zwolnienie z obowiązku sporządzenia takiej prognozy.
Ponadto w dokumentacji winno się znaleźć oświadczenie osoby sporządzającej prognozę (poświadczające, że posiada odpowiednie wykształcenie, zgodnie z art. 74a ww. ustawy).
Organ nadzoru sprawdzając procedurę sporządzenia miejscowego planu weryfikuje także, czy zostały sporządzone niezbędne dokumenty, których wykonanie jest obowiązkowe przy opracowywaniu planu miejscowego, a które wynikają z przepisów innych ustaw.
Wymienienie prognozy oddziaływania na środowisko (sporządzanej na potrzeby planu miejscowego) w §11 ust. 1 pkt 5 spowoduje, że organ nadzoru nie będzie musiał o nią wzywać.
	„wykaz materiałów planistycznych wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, opracowaną w związku ze sporządzaniem miejscowego planu oraz oświadczenie autorów tej prognozy. W przypadku odstąpienia od sporządzenia prognozy – dokumenty poświadczające zgodę właściwych organów”
	Uwzględniono częściowo.
W § 11 ust. 1 po pkt 9 dodano pkt 10 w brzmieniu:

„prognozy oddziaływania na środowisko, a w przypadku odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko – dokumentów poświadczających zgodę właściwych organów;”

Nie ma potrzeby wskazywania § 11 ust. 1 na konieczność dołączania oświadczenia autorów tej prognozy, ponieważ zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, takie oświadczenie stanowi obowiązkowy załącznik do prognozy oddziaływania na środowisko.
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	Wojewoda Małopolski
	§11 ust. 1
	Dopisanie w §11 ust. 1, wszystkich wersji projektu planu, sporządzonych w trakcie jego opracowania. Wersje te są niezbędne do oceny nadzorczej trybu sporządzani planu (np. uwzględnienie stanowisk organów uzgadniających, weryfikacja wersji uzgodnionych przez organy z wersją uchwaloną, weryfikacja sposobu uwzględnienia uwag, składanych do projektu planu).

Wymienienie ich wśród dokumentów stanowiących dokumentację planistyczną spowoduje, że organ nadzoru nie będzie musiał o nie wzywać.
	Dopisanie w §11 ust. 1 punktu 16 w brzmieniu:

”wszystkie wersje projektu planu, utworzone w trakcie jego sporządzania, w szczególności wersje projektów przekazanych do opiniowania/uzgodnień właściwych organów oraz wersje projektów wykładane do publicznego wglądu”
	Nie uwzględniono.

Aktualne brzmienie przepisu jest wystarczające do stwierdzenia zgodności z przepisami prawa. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy wojewoda weryfikuje czy nie zostały naruszone zasady sporządzania planu miejscowego, tryb jego sporządzania bądź właściwości organów w tym zakresie.

	3
	Wojewoda Małopolski
	§11 ust. 1
	Pozostawienie § 11 po ust. 4 w dotychczasowym brzmieniu spowoduje, że gminy będą przekazywać do oceny nadzorczej nieuporządkowany zbiór danych, na który będą się składać setki plików (np. skanów), uporządkowanych przypadkowo, bez opisów/tytułów, co spowoduje, że niemożliwe będzie ich uporządkowanie, a tym samym weryfikacja poprawności przeprowadzonej procedury planistycznej.
	W § 11 po ust. 4 dopisać ust. 5, który będzie określał jaką postać mają mieć przekazywane wojewodzie dokumentacje prac planistycznych w formie cyfrowej. Niezbędne jest wskazanie jak ma wyglądać struktura takich danych, jak mają być uporządkowane (tematycznie, chronologicznie) i jak te pliki/foldery mają być opisane.
	Uwzględniono. 

Zmieniono brzmienie § 11 ust. 4, dodając wymóg prowadzenia dokumentacji w sposób uporządkowany, oraz dodano ust. 5 w brzmieniu:

„Dokumentację prac planistycznych porządkuje się zgodnie z kolejnością określoną w ust. 1. Dopuszczalne formaty plików wchodzących w skład dokumentacji prac planistycznych są zgodne z wymienionymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570)”.

	4
	Wojewoda Małopolski
	Zał. 1
	W terenach o symbolu klasy przeznaczenia terenu K (tereny komunikacji) - terenu drogi głównej ruchu przyspieszonego sugeruje się symbol KDGP (najczęściej używany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i identyfikowany z droga tej kategorii). Symbol ten jest jednoznacznie rozpoznawalny i jednolicie stosowany w dotychczasowych opracowaniach, zatem wnioskuje się o to, by go nie zmieniać i nie wprowadzać dodatkowych oznaczeń
	Zamiast symbolu „KDR” wprowadzić „KDGP”
	Nie uwzględniono.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W zależności od poziomu jest stosowany inny symbol (jedno-, dwu- lub trzylitrowy).

	5
	Wojewoda Małopolski
	Zał. 1
	Nie rozbijać terenów RN (teren rolnictwa z zakazem zabudowy) na dalsze symbole klasy przeznaczenia – RNR (teren gruntów ornych oraz upraw wieloletnich) i RNL (teren łąk i pastwisk)
	Dotyczy łącznie 5 i 6:

Pozostawić jako jedną kategorię terenów rolnictwa z zakazem zabudowy, bez dalszych symboli klas, ponieważ z punktu widzenia planowania przestrzennego wystarczające jest zatrzymanie się na wskazaniu gruntów rolnych chronionych przed zabudową. 

Pozytywnie ocenia się jednoznaczne rozbicie terenów rolnictwa na te, które nie dopuszczają żadnej zabudowy i na te, które dopuszczają zabudowę związaną z gospodarką rolną i jej obsługą. Wnosi się o to, by dalszych podziałów nie komplikować i uprościć symbole. 

Prosi się, aby przeanalizować ponownie oznaczenia symboli klas przeznaczenia terenów rolnictwa.
	Nie uwzględniono.

Zastosowanie poziomu trzeciego w przypadku terenu rolnictwa jest tylko możliwością, w zależności od specyfiki danego terenu. Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W zależności od poziomu jest stosowany inny symbol (jedno-, dwu- lub trzylitrowy).
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	Wojewoda Małopolski
	Zał. 1 
	Dla terenów zabudowy zagrodowej pozostawić symbol RM - symbol ten jest jednoznacznie rozpoznawalny i jednolicie stosowany w dotychczasowych opracowaniach
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	Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku 
	§ 3 pkt 14
	W § 3 pkt 14 projektu rozporządzenia (odpowiednik § 4 pkt 13 obecnego rozporządzenia) zrezygnowano ze wskazania konkretnego przedziału, w jakim powinny zawierać się stawki procentowe stanowiące podstawę do ustalania opłaty planistycznej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w związku z uchwaleniem planu miejscowego. Natomiast w ocenie tut. organu wskazanie w rozporządzeniu dolnego ograniczenia przedziału stawek procentowych „0%”, tak jak jest obecnie, jest potrzebne, aby uniknąć wątpliwości interpretacyjnych co do możliwości ustalenia zerowej stawki procentowej w przypadku oczywistego braku wzrostu wartości nieruchomości po uchwaleniu planu miejscowego. W praktyce wskazanie stawki procentowej na poziomie „0%” jest możliwe m.in. dla obszarów planistycznych o przeznaczeniu takim jak drogi, lasy czy tereny zieleni urządzonej, kiedy już na poziomie tworzenia projektu planu miejscowego po przeprowadzeniu analizy można bezspornie ustalić, że dla danych terenów nie mogą zaistnieć przesłanki do wyznaczenia opłaty planistycznej z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.).
	Nie rezygnować ze wskazania konkretnego przedziału, w jakim powinny zawierać się stawki procentowe stanowiące podstawę do ustalania opłaty planistycznej z tytułu wzrostu wartości nieruchomości w związku z uchwaleniem planu miejscowego.
	Uwzględniono częściowo.

Zakres możliwej do ustalenia wysokości opłaty został wskazany w art. 36 ust. 4 ustawy, zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej.
Zmodyfikowano jednak przepis rozporządzenia, usuwając odniesienie do wszystkich terenów określonych w projekcie planu miejscowego oraz uwzględniając możliwość zróżnicowania wysokości stawek procentowych dla poszczególnych terenów, zapewniając równocześnie zgodność z art. 15 ust. 2 oraz art. 36 ust. 4 ustawy.
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	Podlaski Urząd Wojewódzki w Białymstoku
	§ 4
	W § 4 projektu rozporządzenia (odpowiednik § 5 obecnego rozporządzenia) wskazano jednoznacznie, że część graficzną projektu planu miejscowego sporządza się wyłącznie z wykorzystaniem mapy w postaci elektronicznej. Wątpliwości co do stosowania ww. przepisu budzi fakt, że wiele małych gmin nie ma wystarczających możliwości technicznych ani kadrowych do prowadzenia postępowań w takiej formie. W praktyce może to doprowadzić do swego rodzaju blokady inicjatywy uchwałodawczej gmin w sprawach planów miejscowych. W związku z powyższym w opinii tut. organu należy rozważyć wprowadzenie zmiany co do sporządzania części graficznej planu miejscowego w formie elektronicznej jedynie jako możliwość, a nie obowiązek, analogicznie jak w przypadku zmian wprowadzonych w projekcie rozporządzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.
	Wprowadzić zmiany co do sporządzania części graficznej planu miejscowego w formie elektronicznej jedynie jako możliwość, a nie obowiązek, analogicznie jak w przypadku zmian wprowadzonych w projekcie rozporządzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.
	Nie uwzględniono.

Obecne brzmienie przepisu jest zgodne z intencją projektodawcy, dotyczy wykorzystania map, o których mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, w postaci elektronicznej. Ponadto obowiązek tworzenia danych przestrzennych dla projektów planów miejscowych wynika z art. 67a ustawy.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 2
	Enumeratywne wyliczenie zakresu części tekstowej projektu planu miejscowego, która pomija istotne elementy aktu prawa miejscowego jakim jest plan miejscowy może wywoływać wątpliwości, co do zasadności umieszczania tych elementów w treści uchwały. Dotyczy to przepisu wskazującego na utratę mocy obowiązującej przez plan, który dotychczas obowiązywał (o ile teren był wcześniej objęty planem miejscowym) oraz przepisu o ogłoszeniu i wejściu w życie uchwały. Tych elementów w dotychczas obowiązującym rozporządzeniu brakuje. Wprowadzenie takich regulacji pozwoli rozporządzeniu zachować zgodność z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów w sprawie Zasad techniki prawodawczej.
	Dodanie w § 2 pkt 5 i 6 w brzmieniu:

„5) przepis wskazujący na utratę mocy obowiązującej przez dotychczas obowiązujący na danym obszarze plan miejscowy (o ile obszar był objęty planem miejscowym);

6) przepis wskazujący na wejście uchwały w życie po ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym oraz, zgodną z art. 29 ust. 1 ustawy, vacatio legis.”
	Nie uwzględniono.

Zgodnie z § 143 Zasad techniki prawodawczej stosuje się je także do aktów prawa miejscowego. W aktach prawa miejscowego i w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych. 

Plany obowiązujące na obszarze, dla którego uchwalono nowy plan miejscowy, tracą moc na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy, natomiast przepisy o wejściu w życie umieszcza się w planie miejscowym na podstawie Zasad techniki prawodawczej oraz art. 29 ustawy.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 1
	Do rozporządzenia wprowadzane jest pojęcie „klasy” przeznaczenia, podczas gdy zgodnie z tradycyjną nomenklaturą urbanistyczną przeznaczania dzielą się na rodzaje. Pojęcie klasy odnoszone jest do gruntów rolnych albo dróg publicznych. Nie ma uzasadnienia dla odstępowania pojęciem prawnym od przyjętej siatki pojęciowej funkcjonującej w urbanistyce.
	Zastąpienie pojęcia „klasa przeznaczenia” pojęciem „rodzaj przeznaczenia”.
	Nie uwzględniono.

Klasa jest pojęciem powszechnie stosowanym we wszelkiego rodzaju klasyfikacjach oraz listach słownikowych, stąd zastosowanie tego pojęcia do przeznaczeń terenu.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 5
	Zasadne byłoby posłużenie się pojęciem strefy ochrony konserwatorskiej, o której mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2021 r. poz. 710) – dalej u.o.z.o.z., aby jednoznacznie odróżnić ustalenia dotyczącego zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów kulturowych, oraz dóbr kultury współczesnej (które są obowiązującymi ustaleniami planu dokonywanymi poprzez ustalenie strefy ochrony konserwatorskiej obejmujące obszary, na których obowiązują określone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, mające na celu ochronę znajdujących się na tym obszarze zabytków, zgodnie z art. 19 ust. 3 u.o.z.o.z.) od informacyjnych elementów planu dotyczących zabytków chronionych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 1-3 u.o.z.o.z.
	Ustalenie następującego brzmienia § 3 pkt 5:

„5) ustalenia dotyczące zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów kulturowych, oraz dóbr kultury współczesnej zawierają ustalenia dla obiektów i terenów chronionych w formie stref ochrony konserwatorskiej, poprzez określenie nakazów, zakazów, dopuszczeń i ograniczeń;”. 
	Nie uwzględniono. 

Zaproponowane brzmienie przepisów jest wystarczające.
Strefy ochrony konserwatorskiej ustala się w planie miejscowym na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami. Zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów innych aktów normatywnych.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 7 lit. d
	Do podstawowych wskaźników zagospodarowania terenów zalicza się wskaźnik powierzchni zabudowy do powierzchni działki budowlanej. Proponuje się dodanie tego wskaźnika do propozycji fakultatywnych ustaleń planu.
	Dodanie litery o następującym brzmieniu: „wskaźnika powierzchni zabudowy do powierzchni działki budowlanej; przy czym „powierzchnię zabudowy” należy rozumieć zgodnie z polską Normą PN-ISO  9836 z października 1997 r.”
	Wyjaśniono.
Katalog wskaźników z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy jest otwarty. W ramach zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu gmina może dobrać takie wskaźniki, które będą najwłaściwsze na danym terenie, w tym m.in. wskaźnik powierzchni zabudowy do powierzchni działki budowlanej.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 7 lit. d
	Minimalna liczba miejsc do parkowania stanowi wskaźnik, o którym mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy. Nie ma zatem podstaw do tego, aby obligatoryjny wskaźnik o którym mowa w § 3 pkt 7 rozporządzenia poprzez odesłanie do art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy stanowił również przykład fakultatywnego wskaźnika.
	Usunięcie § 3 pkt 7 lit. d z projektu i zastąpienie regulacją.

„Minimalną liczbę miejsc do parkowania o której mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy określa się poprzez wskaźniki, a w szczególności liczby miejsc do parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych lub liczby zatrudnionych albo powierzchni obiektów usługowych i produkcyjnych, w tym powierzchni sprzedaży”.
	Uwzględniono.
Przeniesiono przepis dotyczący minimalnej liczby miejsc do parkowania do ustaleń obligatoryjnych, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 10 lit. c
	Wątpliwość wywołuje to, jakie wskaźniki w zakresie komunikacji (a więc inne niż parametry układu komunikacyjnego) miałby zostać zamieszczone w planie, skoro nie są już nimi wskaźniki dotyczące miejsc parkingowych (regulowane – inaczej niż w obowiązującym rozporządzeniu – odrębnie w § 3 pkt 7 poprzez odwołanie do art. 15 ust. 2 pkt 6)?
	Sprecyzowanie treści poprzez wskazanie na możliwe do ustalenia wskaźniki lub uchylenie przepisu jeżeli takich wskaźników nie ma.
	Uwzględniono.
W pkt 10 usunięto lit. c.
Parametry układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej ustala się na podstawie lit. a.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 12
	Przepis wskazuje na wprowadzenie do planu miejscowego „opisu planowanych działań, określenie oczekiwanych rezultatów”. Tymczasem plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego nie powinien zawierać treści nienormatywnych.
	Ustalenie następującego brzmienia § 3 pkt 5:

„12) w zależności od potrzeb, ustalenia dotyczące obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej, a także obszarów wymagających przekształceń lub rekultywacji, zawierają nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenów, wynikające z przyjętych celów rehabilitacji lub rekultywacji;”.
	Uwzględniono.
Zmieniono brzmienie przepisu, usuwając elementy nienormatywne.
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	Wojewoda Dolnośląski
	§ 3 pkt 14
	Przepis rozporządzenia w zakresie w jakim wskazuje, że ustalenia „dotyczą wszystkich terenów” modyfikuje sposób realizacji art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy, gdyż aktualnie sformułowanie „obowiązkowo” we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 15 ust. 2 pkt 12 ustawy nie jest rozumiane jako konieczność zawarcia wszystkich elementów z art. 15 ust. 2 w każdym planie miejscowym (a jedynie tych, które znajdują zastosowanie). Niezasadne jest zaś ustalanie stawki procentowej dla terenów będących własnością gminy, ponieważ sprzedaż nieruchomości wywoływałaby postępowanie administracyjne, które kończyłoby się nałożeniem na gminę obowiązku uiszczenia opłaty na rzecz gminy.

Nie można również pomijać, togo że wprowadzenie takiego obowiązku może powodować jego obchodzenie poprzez ustalanie stawki procentowej na poziomie np. „0,0000001%”.
	Usunięcie z przepisu fragmentu „dotyczą wszystkich terenów określonych w projekcie planu miejscowego zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy”.
	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu, usuwając odniesienie do wszystkich terenów określonych w projekcie planu miejscowego.

	17
	Wojewoda Dolnośląski
	§ 6 ust. 1 pkt 3 i 4 
	Dane dotyczące układu odniesienia w państwowym systemie odniesień przestrzennych i informacje o źródle materiału nie stanową danych, które byłyby niezbędne dla odczytania treści części graficznej planu (dane te można uzyskać na podstawie załącznika GML). Są to dane, których umieszczenie jest zbędne w części graficznej planu, 
a – w zależności od rodzaju opracowania – umieszczanie nadmiarowych danych stanowić może utrudnienie dla przeciętnego odbiorcy. Dużo istotniejszą z daną dla odczytu grafiki jest strzałka północy, na którą projekt rozstrzygnięcia nie wskazuje.
	Usunięcie z projektu ww. przepisów, ewentualnie określenie ich w części tekstowej uchwały.

Wprowadzenie jako elementu części graficzne „oznaczenia północy”
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono brzmienie przepisu na: „informację o układzie współrzędnych zgodnym z obowiązującym państwowym systemem odniesień przestrzennych oraz wskazanie kierunku północy”.
Nie usunięto wskazanych punktów – są to informacje bezpośrednio odnoszące się do rysunku projektu planu miejscowego, których znajomość jest użyteczna dla specjalistów w zakresie planowania przestrzennego.

	18
	Wojewoda Dolnośląski
	§ 11 ust. 1 pkt 2 lit. a

§ 11 ust. 1 pkt 10 lit. a
	Proponuje się dopuścić możliwość ogłaszania informacji o przystąpieniu do sporządzania planu oraz o wyłożeniu jego projektu w prasie ogólnokrajowej. Mając na uwadze brak prasy miejscowej w niektórych gminach zasadne jest ogłaszanie informacji w prasie o szerszym zasięgu, w tym wydawanej w formie elektronicznej.
	Ustalenie następującego brzmienia: 

„w prasie miejscowej lub prasie ogólnokrajowej”
	Nie uwzględniono.
Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego. Obowiązek ogłaszania w prasie miejscowej jest wskazany w art. 17 pkt 1 ustawy.

	19
	Wojewoda Dolnośląski
	§ 11 ust. 1 pkt 9
	Brak zgód na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych w dokumentacji prac planistycznych może wiązać się z brakiem uzyskania wymaganych zgód albo z brakiem konieczności ich uzyskania. Kwestia ta jest wyjaśniana w toku postępowania nadzorczego. Oświadczenie o braku konieczności uzyskania zgód wskazywałoby, że obszar planu / zmiany planu nie obejmuje terenów wymagających uzyskanie zgód.
	Ustalenie następującego brzmienia:

„zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne lub oświadczenia o braku konieczności uzyskania zgód”
	Uwzględniono częściowo.
Uzupełniono przepis dodając obowiązek zamieszczenia w dokumentacji prac planistycznych informacji o braku konieczności uzyskania zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne.

	20
	Wojewoda Dolnośląski
	§ 11 ust. 4
	Zmiana sposobu prowadzenia dokumentacji prac planistycznych z papierowej na elektroniczną może powodować przedkładanie tej dokumentacji jako zbioru plików na nośniku danych. Proponowane brzmienie rozporządzenia w żaden sposób nie gwarantuje tego, że przedkładana wojewodzie w trybie nadzoru dokumentacja prac planistycznych nie będzie chaotycznym zbiorem plików, których nazwy nie będą pozwalać na identyfikację ich zawartości. W praktyce wymuszałoby to na wojewodzie odtwarzanie przebiegu prac we własnym zakresie. Praktyka przedkładania różnego rodzaju dokumentów w postępowaniu nadzorczych przez wiele organów gmin obawę tę czyni realną. Zasadne będzie zatem jednoznaczne wskazanie, że dokumentacja musi być prowadzona w sposób kompletny i uporządkowany, a dokumenty elektroniczne muszą być opisane w sposób pozwalający na identyfikację ich zawartości.
	Ustalenie następującego brzmienia § 11 ust. 4:

„Dokumentację prac planistyczny prowadzi się w sposób uporządkowany w postaci elektronicznej, zawierającej komplet jednoznacznie opisanych nazwami dokumentów cyfrowych lub cyfrowych odwzorowań dokumentów papierowych”.
	Uwzględniono. 

Zmieniono brzmienie § 11 ust. 4, dodając wymóg prowadzenia dokumentacji w sposób uporządkowany, oraz dodano ust. 5 w brzmieniu:

„Dokumentację prac planistycznych porządkuje się zgodnie z kolejnością określoną w ust. 1. Dopuszczalne formaty plików wchodzących w skład dokumentacji prac planistycznych są zgodne z wymienionymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570)”.

	21
	Wojewoda Dolnośląski
	§ 12 ust. 2
	Przepis ten jest zbędny. Jednoznaczna norma wynikająca z projektowanego § 12 ust. 1 pozwala na stosowanie nowych przepisów do wszystkich czynności, o których mowa w art. 17 i art. 67 ust. 1 ustawy, jeżeli są podejmowane w procedurze planistycznej do której przystąpiono po dniu 23 grudnia 2021 r. Wprowadzanie dwóch reguł intertemporalnych może budzić wątpliwości jakie przepisy stosować do czynności wszczętych po dniu wejścia w życie nowego rozporządzenia w procedurze wszczętej uchwałą o przystąpieniu podjętą przed dniem wejścia w życie nowego rozporządzenia.
	Ograniczenie projektowanego § 12 do treści zawartej w jego ust. 1
	Uwzględniono. 

Ujednolicono przepisy przejściowe, aby uniknąć rozbieżności, że do dokumentowania części prac planistycznych stosuje się przepisy dotychczasowe, a do pozostałych przepisy nowe, poprzez usunięcie ust. 2 w §12 projektu rozporządzenia. W związku z tym, jeśli projekt planu zostanie  sporządzony lub zmieniony na podstawie uchwały o przystąpieniu do sporządzania lub zmiany planu, podjętej przed dniem wejścia w życie nowego rozporządzenia, będzie stosowało się przepisy dotychczasowe i wtedy dokumentacja czynności, o których mowa w art. 17 i art. 67c ust. 1 ustawy, będzie odbywała się w całości na dotychczasowych zasadach. W przeciwnym razie, dokumentacja ta będzie prowadzona elektronicznie, zgodnie z brzmieniem projektowanego rozporządzenia. Natomiast w związku z dodaniem w § 12 nowego ust. 2, gminy fakultatywnie w terminie do 24 grudnia 2024 r., w określonej w przepisie sytuacji, będą mogły prowadzić dokumentację prac planistycznych w postaci papierowej.

	22
	Wojewoda Dolnośląski
	Załącznik nr 1
	Ustalenie obowiązku korzystania z kodu klasy przeznaczenia terenu ustalonego cyframi rozdzielonymi podkreślnikiem (a zatem brak możliwości korzystania z powszechnej dotychczas kropki) znacznie zwiększy wielkość oznaczenia, co może obniżyć czytelność mapy przy małych terenach lub późniejszym zwiększaniu skali mapy (np. na wydruku).
	Zastąpienie podkreślnika kropką.
	Nie uwzględniono.

W pkt 3 załącznika nr 1 do Rozporządzenia wskazano: „W symbolu nie stosuje się kodów określonych w tabeli”. Podkreślnikami oddzielone są kody, a nie symbole literowe, które w projekcie planu powinny być oddzielane łącznikiem (zgodnie z pkt 4 lit. b).

	23
	Wojewoda Dolnośląski
	Załącznik nr 1
	W standardach stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczeń graficznych wskazano, że dopuszcza się określenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie więcej niż dwóch klas z dowolnych poziomów określonych w tabeli. Zamieszczenie takiego standardu w akcie prawa powszechnie obowiązującego wprowadza normę, z której wynika istotne ograniczenie ustawowo ustalonego władztwa planistycznego gminy. Ustawa w żaden sposób nie ogranicza ilości możliwych przeznaczeń (istnieje jedynie brak możliwości wprowadzania dla danego terenu przeznaczeń ze sobą sprzecznych). Wskazana regulacja, zawarta w standardach określanych w załączniku do rozporządzenia nie może zaś modyfikować uprawnień wynikających z ustawy. Delegacja do wydania rozporządzenia nie umocowuje ministra do ograniczania ilości przeznaczeń, jakie gmina może przewidzieć dla danego terenu. Projektowana treść rozporządzenia jest w tym zakresie sprzeczna z zasadami demokratycznego państwa prawnego.
	Zmiana wyrażenia „nie więcej niż dwóch klas” na wyrażenie „różnych klas” [przy zastrzeżeniu wynikającym z wcześniejszej uwagi, że finalnie trafniejsze byłoby odniesienie się do różnych rodzajów przeznaczenia terenu].
	Uwzględniono częściowo.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.

Dodatkowo w przepisach zawarto zastrzeżenie, że określenia przeznaczeń uzupełniających oraz wykluczanych dokonuje się w części tekstowej projektu planu miejscowego.

	24
	Wojewoda Dolnośląski
	Załącznik nr 1
	W standardach stosowania w projekcie planu miejscowego symboli, nazw i oznaczeń graficznych wskazano, że dopuszcza się określenie przeznaczenia terenu z wykorzystaniem nie więcej niż dwóch klas z dowolnych poziomów określonych w tabeli powoduje to np. możliwość ustalenia przeznaczenia U (a więc dającego prawo do wykorzystania wszytkach z poziomu drugiego), a jednocześnie nie pozwala na ograniczenie przeznaczenia do trzech z drugiego poziomu np. UD, UH, UW (a więc dla dopuszczenia tych trzech klas przeznaczeń wymusza dopuszczenie wszystkich przeznaczeń z pierwszego poziomu U). Takie ograniczenie jest niczym nieuzasadnione. Gmina chcąca dopuścić łącznie przeznaczenia UD, UH, UW nie powinna być zmuszana do dopuszczania także UM, UT, UZ, UN, US, UK, UR, UP, UA, UB (a taka byłaby konsekwencja dopuszczenia przeznaczenia U).
	Zmiana wyrażenia „nie więcej niż dwóch klas” na wyrażenie „różnych klas” [przy zastrzeżeniu wynikającym z wcześniejszej uwagi, że finalnie trafniejsze byłoby odniesienie się do różnych rodzajów przeznaczenia terenu].
	Uwzględniono częściowo.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu. 

Dodatkowo w przepisach zawarto zastrzeżenie, że określenia przeznaczeń uzupełniających oraz wykluczanych dokonuje się w części tekstowej projektu planu miejscowego.
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	Wojewoda Dolnośląski
	Załącznik nr 2
	Zgodnie z załącznikiem linia rozgraniczająca tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania ma mieć grubość 0,7 mm. Granica obszaru objętego planem wykreślona zgodnie z propozycją projektu rozporządzenia będzie niewidoczna (linia granicy obszaru opracowania planu o szerokości 0,5 mm rysowana w osi linii rozgraniczającej skrajnego terenu o szerokości 0,7 mm). Jednocześnie linie zabudowy mają mieć 0,35 mm dla linii ciągłej, trójkąt równoboczny o boku 2 mm. Biorąc pod uwagę, że linie określone w tabeli kreśli się i wymiaruje w ich osi symetrii, wykreślenie linii zabudowy na granicy terenów będzie niewidoczne. W celu zapewnienia czytelności rysunku planu należy  dopuść możliwość powiększenia równoramiennego trójkąta stosowanego do określania linii zabudowy. (proponowana wielkość boku trójkąta wynosi jedynie 2 mm). Skala opracowania planistycznego powoduje zaś, że zasadne jest również używanie oznaczeń, w których trójkąt równoboczny użyty w oznaczeniu graficznym mógł mieś dłuższy bok niż 2 mm. Ponadto w powszechnej praktyce oznaczenie granicy obszaru objętego planem przedstawia się w formie linii przerywanej o znacząco większej grubości. (proponowana grubość to jedynie 0,5 mm). 

Zasadne jest odejście od kopiowania do rozporządzenia oznaczeń graficznych z Polskiej Normiy PN-B-01027, tym bardziej, że następuje to w sposób wybiórczy i nie pozwalający na dostosowanie stosownych oznaczeń do wymogów konkretnego planu miejscowego (np. poprzez zastosowanie oznaczeń łączących oznaczenia, co w wielu planach miejscowych jest koniecznością).
	Rezygnacja z załącznika nr 2 i pozostanie przy odwołaniu się do dobrych praktyk urbanistycznych wynikających z Polskiej Normy 
PN-B-01027.


	Nie uwzględniono.

Zmieniono grubość linii określającej granicę obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na 1,5 mm, zmniejszono odstęp między trójkątami w linii zabudowy do 8 mm.

Wprowadzenie ujednoliconych oznaczeń dla linii stosowanych w części graficznej projektu planu miejscowego jest istotne dla zapewnienia jej spójności i czytelności oraz umożliwienia porównania tych samych elementów w różnych planach miejscowych.

	26
	Wojewoda Świętokrzyski 
	§ 11 ust. 1 po pkt 10
	Proszę o rozważenie możliwości uwzględnienia w projekcie rozporządzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poniższej uwagi.
	W § 11 ust. 1 po pkt 10 proponuje się dodanie punktu 10a w brzmieniu: „10a) dowodu udostępnienia projektu planu miejscowego w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej”.
	Uwzględniono.

W § 11 ust. 1 dodano pkt 12 w brzmieniu:

„dowodu udostępnienia projektu planu miejscowego w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej;”.



	27
	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi 
	§3 pkt 7 lit. d
	W §3 pkt 7 lit. d wskazano zamknięty katalog mierników w stosunku, do których w planie miejscowym określa się minimalną liczbę miejsc do parkowania. Wskaźnik minimalnej liczby miejsc do parkowania powinien w większym stopniu uwzględniać specyfikę funkcji zabudowy – np. w usługach z zakresu hotelarstwa rozsądniejszym wydaje się określenie minimalnej liczby miejsc do parkowania w stosunku do liczby miejsc noclegowych w obiekcie hotelowym, a w usługach z zakresu gastronomii w stosunku do ilości miejsc konsumenckich w lokalu gastronomicznym.
	Sugeruje się pozostawienie ustaleń §3 pkt 7 lit. D rozporządzenia jako katalogu otwartego bądź rozszerzenie ww. katalogu o wskaźniki uwzględniające specyfikę funkcji zabudowy (zwłaszcza zabudowy usługowej).
	Uwzględniono częściowo.

Zmodyfikowano brzmienie przepisu, uwzględniając także wskaźnik liczby miejsc do parkowania w stosunku do liczby osób mogących jednocześnie przebywać w budynku.

	28
	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	§5 ust. 1
	Zawarte w §5 ust. 1 określenie ,,obszary o znacznej powierzchni” jest nieprecyzyjne (ma charakter uznaniowy) co obecnie często budzi problemy interpretacyjne przy weryfikacji prawidłowości skali w jakiej został wykonany rysunek planu.
	Sugeruje się doprecyzowanie użytego w rozporządzeniu określenia ,,obszarów o znacznej powierzchni” np. poprzez wskazanie dolnej wielkości powierzchni objętej planem, którą należy uznać za obszar o znacznej powierzchni. Dodatkowo proponuje się uzupełnienie ww. zapisu o nakaz zachowania przejrzystości ustaleń planu.
	Nie uwzględniono.

Jest to doprecyzowanie szczególnie uzasadnionych przypadków dopuszczonych w art. 16 ust. 1 ustawy, istniejące na gruncie obecnie obowiązującego rozporządzenia.
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	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	§11
	Zastrzeżenia budzi rezygnacja z konieczności dołączenia do dokumentacji prac planistycznych prognozy oddziaływania na środowisko. Wojewoda jako organ nadzoru nad jednostkami samorządu terytorialnego bada legalność m.in. podejmowanych przez rady gmin uchwał dotyczących planów miejscowych. W związku z tym, iż w ww. prognozie określa się m.in. istniejący stan środowiska (w tym formy ochrony przyrody) oraz przewidywany wpływ projektowanego w planie przeznaczenia terenów na środowisko, informacje zawarte w ww. dokumencie są niezbędne do oceny zasadności przyjętych ustaleń planu. Ponadto wiele, zawartych w dokumentacji prac planistycznych, uwag zgłoszonych do wyłożonego do publicznego wglądu projektu planu miejscowego, jak również składanych do Wojewody skarg na uchwały dotyczące planów miejscowych odnosi się do ustaleń zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko.
	Sugeruje się przywrócenie obowiązku dołączania do dokumentacji prac planistycznych prognozy oddziaływania na środowisko. Ponadto proponuje się dodanie obowiązku dołączania do ww. dokumentacji opracowania ekofizjograficznego jako opracowania o szerszym zakresie, na podstawie którego sporządza się ww. prognozę oddziaływania na środowisko.
	Uwzględniono częściowo.

W § 11 ust. 1 po pkt 9 dodano pkt 10 w brzmieniu:

„prognozy oddziaływania na środowisko, a w przypadku odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko – dokumentów poświadczających zgodę właściwych organów;”

Natomiast nie uwzględniono uwagi w zakresie dodania opracowania ekofizjograficznego jako obowiązkowego elementu dokumentacji prac planistycznych. Zasady przygotowania tego dokumentu reguluje ustawa Prawo ochrony środowiska. Ponadto opracowanie ekofizjograficzne wypełnia definicję materiału planistycznego, o którym mowa w § 9 projektu rozporządzenia. Nie ma potrzeby dublowania norm prawnych i wpisywania tego opracowania do wykazu dokumentacji prac planistycznych.
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	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	§11 ust. 1 pkt 9
	Sama treść załączonej do dokumentacji prac planistycznych, wydanej przez odpowiednie organy, decyzji udzielającej zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne może uniemożliwiać identyfikację gruntów, które uzyskały zgodę na zmianę przeznaczenia, a tym samym uniemożliwiać weryfikację podczas badania przez Wojewodę legalności uchwał dotyczących planów, czy zostały spełnione wymogi art. 7 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych. W ww. decyzjach organy wskazując teren, dla którego udziela się zgodę na zmianę przeznaczenia gruntów często odnoszą się do dołączonych do wniosków o zmianę przeznaczenia gruntów załączników graficznych przesłanych przez jednostki samorządu terytorialnego.
	Sugeruje się wprowadzenie w §11 ust. 1 pkt 9 rozporządzenia obowiązku dołączenia do dokumentacji prac planistycznych nie tylko uzyskanej zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne, ale także treści wniosku o zmianę przeznaczenia tych gruntów wraz z załącznikami graficznymi
	Uwzględniono.

Uzupełniono przepis dodając obowiązek zamieszczenia w dokumentacji prac planistycznych wniosku o wyrażenie zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne.
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	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	§11 ust. 1 pkt 11
	Art. 8d ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dopuszcza prowadzenie dyskusji publicznej nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie planu za pomocą środków porozumiewania się na odległość pod warunkiem, że zostanie ona przeprowadzona w sposób umożliwiający zabieranie głosu, zadawanie pytań i składanie uwag przez jednoczesną transmisję obrazu i dźwięku, oraz zadawanie pytań i składanie uwag w formie zapisu tekstowego. Mając na uwadze, że Wojewoda badając legalność podejmowanych przez rady gmin uchwał dotyczących planów miejscowych bada również poprawność trybu ich sporządzania, rozważenia wymaga wprowadzenie w §11 ust. 1 pkt 12 rozporządzenia wymogu uprawdopodobnienia przez gminę, że dyskusja publiczna przeprowadzona za pomocą środków porozumiewania się na odległość odbyła się z zachowaniem wymogów określonych w art. 8d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
	Proponuje się wprowadzenie obowiązku załączenia do dokumentacji prac planistycznych uzasadnienia określającego w jaki sposób zostały spełnione warunki określone w art. 8d ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego w przypadku przeprowadzenia dyskusji publicznej nad rozwiązaniami przyjętymi w projekcie planu za pomocą środków porozumiewania się na odległość.
	Uwzględniono.

„Informacja o sposobie spełnienia wymogów zawartych w art. 8d ust. 2 ustawy w przypadku przeprowadzenia dyskusji publicznej za pomocą środków porozumiewania się na odległość:” zostanie dodana do załącznika nr 5, stanowiącego wzór protokołu, jako pkt III.
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	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	§11 ust. 4 
	W §11 ust. 4 rozporządzenia wprowadzono

obowiązek prowadzenia dokumentacji prac

planistycznych w postaci elektronicznej nie

określając formatu w jakim ww. dokumentację

należy przekazać wojewodzie, w celu oceny jej

zgodności z przepisami prawnymi. Możliwość

przesłania ww. dokumentacji prac planistycznych

w dowolnym formacie może skutkować

problemami z otwarciem plików i dokumentów

przez pracowników urzędów wojewódzkich

(np. w przypadku przesłania przez gminy plików

o rozszerzeniu nieobsługiwanym przez programy,

którymi dysponuje urząd wojewódzki).
	Sugeruje się określenie dopuszczalnych formatów dokumentacji prac planistycznych

w postaci elektronicznej. Proponuje się aby jako dopuszczalne formaty wskazać pliki w formacie

pdf, doc, i docx.
	Uwzględniono. 

Zmieniono brzmienie § 11 ust. 4, dodając wymóg prowadzenia dokumentacji w sposób uporządkowany, oraz dodano ust. 5 w brzmieniu:

„Dokumentację prac planistycznych porządkuje się zgodnie z kolejnością określoną w ust. 1. Dopuszczalne formaty plików wchodzących w skład dokumentacji prac planistycznych są zgodne z wymienionymi w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570)”.
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	Łódzki Urząd Wojewódzki w Łodzi
	załącznik nr 1 –– kod klasy przeznaczenia terenu 1_1_4
	Zastrzeżenia budzi wyodrębnienie w terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej. Należy zauważyć, że obecnie obowiązujące przepisy prawa nie definiują zabudowy letniskowej. W związku z powyższym wskazanie w planie miejscowym jako przeznaczenie terenu ww. zabudowę letniskową może powodować problemy interpretacyjne na dalszych etapach inwestycyjnych.
	Sugeruje się zastąpienie, wskazanego w załączniku nr 1 do rozporządzenia, terenu zabudowy mieszkaniowej letniskowej terenem zabudowy mieszkaniowej rekreacji indywidualnej – definicja budynku rekreacji indywidualnej została zawarta w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie.
	Uwzględniono częściowo.

Wprowadzono zmianę nazwy klasy oraz przeniesiono ją na poziom drugi, co zapewni zgodność z systemem klasyfikacji HILUCS.
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	IARP
	Uwaga ogólna
	W dniu 1 stycznia 2018 roku weszło w życie Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie z dnia 14 listopada 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 2285). Rozporządzenie to zmieniło definicję zabudowy śródmiejskiej określając ją jako:
§ 3 Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) zabudowie śródmiejskiej - należy przez to rozumieć zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze śródmieścia, określonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu miejscowego w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy;

Wcześniejsza wersja brzemienia tej definicji nie zawierała odniesień do Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy a odniesienie do zapisów planu miejscowego było fakultatywne:

§ 3 Ilekroć w rozporządzeniu jest mowa o:

1) zabudowie śródmiejskiej - należy przez to rozumieć zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze funkcjonalnego śródmieścia, który to obszar stanowi faktyczne lub przewidywane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego centrum miasta lub dzielnicy miasta;

Wprowadzona zmiana oznacza, że do 31 grudnia 2017 roku można było przy projektowaniu inwestycji powoływać się na występowanie „zgrupowania intensywnej zabudowy na obszarze funkcjonalnego śródmieścia, który to obszar stanowi faktyczne … centrum miasta lub dzielnicy miasta;” niezależnie czy takie przepisy zostały wprowadzone do planu miejscowego. Tymczasem o „śródmiejskości” zabudowy po 1 stycznia 2018 roku może przesądzić wyłącznie plan miejscowy a w przypadku jego braku studium. Oznacza to że w praktyce na studia uwarunkowań  i plany miejscowe nałożono nowy nie występujący wcześniej obowiązek. Ustalenia zapisane w warunkach technicznych nie zostały jednak skoordynowane z ustawą o planowaniu przestrzennym i planiści wypełniając ustawowe zobowiązania dotyczące zakresu studium i planu miejscowego nie są zobowiązani w ogóle rozważać tego zagadnienia i tym samym jest ono często pomijane.

W związku z tym przy procedowaniu obecnego rozporządzenia należy przewidzieć wymóg określania, w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w planach miejscowych, obszar zabudowy śródmiejskiej w rozumieniu § 3 pkt. 1) Rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie.

W przypadku planów miejscowych należy wymagać zgodności obszaru zabudowy śródmiejskiej ze studium uwarunkowań.

Złagodzenie wymogów dotyczących nasłonecznienia (§ 60 warunków technicznych) oraz przesłaniania (§ 13 warunków technicznych) jakie może obowiązywać na terenie zabudowy śródmiejskiej stanowi ważny element kształtowania śródmiejskich i centralnych obszarów miejskich, dlatego studium a za nim plan miejscowy powinny  odpowiednio regulować tę kwestię dającą  możliwość wskazywania nowych obszarów rozwojowych w których realizowana byłaby zabudowa zwarta, przede wszystkim pierzejowa.
	
	Wyjaśniono.

Jest to materia ustawowa.

Zabudowa śródmiejska zostanie wskazana w najbliższej zmianie ustawy.
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	IARP
	Uwaga ogólna
	Brakuje połączenia z rozporządzeniem dot. studium, choćby na poziomie 1. Użycie podobnej kolorystyki ułatwiłoby życie projektantom i odbiorcom. Ustalenia dot. symboli na poz. 2 i 3 w studium mogą wyglądać odmiennie, co wynika ze specyfiki tego dokumentu.  
	Użycie podobnej kolorystyki w studium i mpzpz - ułatwiłoby pracę projektantom i innym odbiorcom tego dokumentu
	Nie uwzględniono.

Zaproponowane brzmienie jest zgodne z intencją projektodawcy. Z treści art. 9 ust. 1 ustawy wynika, że studium określa politykę przestrzenną gminy. Studium jest aktem kierownictwa wewnętrznego, nie określa przeznaczenia terenu, tylko kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy. Oznaczenia graficzne powinny być dostosowane do specyfiki danej gminy.

Ponadto nie ma możliwości dokładnego powiązania kolorystyki stosowanej w planach miejscowych z tą stosowaną w studium. Wystarczające jest brzmienie przepisu § 6 pkt 4 projektu rozporządzenia w sprawie zakresu projektu studium, który wskazuje, że sporządzony projekt rysunku studium ma umożliwić porównanie ustaleń studium z projektami planów miejscowych.
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	Uwaga ogólna
	Projekt rozporządzenia wielokrotnie posługuje się pojęciem „zabudowa” podobnie jak i wiele innych przepisów. Niestety pojęcie to nie jest jednoznaczne i prowadzi wielokrotnie do sporów administracyjnych i sądowych.
	Należy wprowadzić do systemu prawa inwestycyjnego dodatkowe definicje, w tym definicję określenia „zabudowa”, która powinna odnosić się do takich obiektów budowlanych jak budynki lub zespoły budynków oraz wiaty Definicje dotyczące pojęć stosowanych w planowaniu przestrzennym winny być zawarte w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przywoływane w ustawie Prawo budowlanym jako tożsame. Tylko wówczas każde z takich pojęć będzie tak samo rozumiane na wszystkich etapach planowania, projektowania, realizacji i użytkowania inwestycji.

Sprecyzowanie pojęcia „zabudowa” w odniesieniu do budynków i wiat pozwoli uniknąć nazywania terenami zabudowanymi takich terenów, na których występują inne obiekty np. budowle lub obiekty liniowe. Dodatkowo będzie to spójne z rozumieniem pojęcia „linia zabudowy”, odnoszącej się w głównej mierze do budynków
	Nie uwzględniono.

Jest to materia ustawowa.

Zgodnie z § 149 Zasad techniki prawodawczej, w akcie normatywnym niższym rangą niż ustawa bez upoważnienia ustawowego nie formułuje się definicji ustalających znaczenia określeń ustawowych; w szczególności w akcie wykonawczym nie formułuje się definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych w ustawie upoważniającej.
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	Uwaga ogólna
	Projekt rozporządzenia posługuje się językiem pojęć urbanistycznych, służących określaniu cech funkcjonalnych i przestrzennych zabudowy. (Załącznik Nr 1 zawiera ,,Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczące przeznaczenia terenów stosowane w projekcie planu miejscowego’’).

Wymienione w tabeli Załącznika nr 1 odrębne oznaczenia dla:

· terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojącej

· terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej bliźniaczej

· terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej lub grupowej
· terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej
· terenów zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej pierzejowej
· terenów zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej wolnostojącej
pozwalają na stosowanie w mpzp zróżnicowanych form i funkcji zabudowy mieszkaniowej. Oferowane praktyczne narzędzie obarczone jest jednak istotną wadą. System prawny nie dysponuje legalnymi definicjami wymienionych powyżej pojęć.

Za przykład posłużyć może postrzeganie pojęcia ,,budynek wolnostojący’’. Pojęcie to nie posiada legalnej definicji w obowiązującym systemie prawnym. Brak stosowanej definicji prowadzi do różnego rozumienia tego pojęcia, skutkującego m.in. zróżnicowaniem orzeczeń sądów administracyjnych rozpatrujących to zagadnienie. Przykładowo:

· WSA w Bydgoszczy (sygn. II SA/Bd 508/17) orzekł, że charakteryzując budynek wolnostojący należy posłużyć się definicją ze Słownika Języka Polskiego oraz orzecznictwem. Według Słownika Języka Polskiego (sjp.pwn.pl) budynek wolno stojący to budynek niestykający się z innymi budynkami. Zgodnie z orzecznictwem (por. wyrok WSA w Kielcach z dn. 06.05.2013 sygn akt II SA/Ke 185/13, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26.11.2010 sygn. akt II SA/Po 637/10) przez pojęcie ,,wolno stojący’’ rozumieć należy samodzielność i suwerenność konstrukcji obiektu, to jest jego fizyczne oddzielenie od innych obiektów budowlanych.

· Odmienne spojrzenie zawiera wyrok z 2015 roku, w którym WSA w Gliwicach (sygn. II SA/Gl 1100/14) podzielił stanowisko PINB stwierdzające, że „budynek jest budynkiem wolnostojącym wtedy gdy jest samodzielny z punktu widzenia funkcjonalno-użytkowo-technicznego. Za budynek wolnostojący uważa się budynek, który nie wykorzystuje fundamentów, ścian lub dachu sąsiedniego budynku. Budynki wolnostojące są oddzielone od innych budynków. Samo oddzielenie (dylatacja) jest właściwa dla budynku wolnostojącego”.

Podobnie problematyczne są sformułowania ,,zabudowa bliźniacza’’, ,,zabudowa jednorodzinna szeregowa’’, ,,zabudowa jednorodzinna grupowa’’, ,,zabudowa jednorodzinna letniskowa’’, ,,zabudowa wielorodzinna pierzejowa’’, ,,zabudowa wielorodzinna wolnostojąca’’

Konsekwencją braku legalnych definicji pozwalających traktować ww. pojęcia w jednakowy sposób w dokumentach planistycznych na terenie całego kraju - jest pojawiające się definiowanie takich pojęć w zróżnicowany sposób, na potrzeby poszczególnych mpzp – nie zapewniając zakładanej standaryzacji.

Negatywne konsekwencje braku jednolitego postrzegania pojęć, wywołuje także stosowanie sformułowań ,,obowiązująca linia zabudowy‘’ oraz ,,maksymalna nieprzekraczalna linia zabudowy’’ – których oznaczenia graficzne zawiera proponowany Załącznik nr 2, określający linie stosowane w części graficznej projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
	Należy wprowadzić standaryzację obejmującej nie tylko symbole graficzne, ale przede wszystkim treść pojęć stosowanych w regulacjach planistycznych – poprzez wprowadzenie do systemu prawa inwestycyjnego szeregu nowych definicji.

Definicje dotyczące pojęć stosowanych w planowaniu przestrzennym, służących określaniu cech funkcjonalnych i przestrzennych zabudowy, winny być zawarte w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przywoływane w ustawie Prawo budowlanym jako tożsame. Tylko wówczas każde z takich pojęć będzie tak samo rozumiane na wszystkich etapach planowania, projektowania, realizacji i użytkowania inwestycji.

Dotyczy to tak fundamentalnych pojęć jak:

· budynek wolnostojący (jako obiekt nieprzylegający do innego obiektu oraz nie przylegający do granicy działki)
· zabudowa szeregowa (zwyczajowo dotyczy budynków jednorodzinnych, przylegających do siebie)
· zabudowa pierzejowa (zwyczajowo dotyczy zabudowy tworzącej zwartą tkankę miejską, zasadą jest ciągłość pierzei – funkcja budynków nie ma praktycznie znaczenia, mogą to być budynki wielorodzinne, usługowe i jednorodzinne – np. tworzące pierzeję w małych miasteczkach; przy czym kluczowym warunkiem realizacji zabudowy pierzejowej jest budowa obiektów w granicach działek prostopadłych do ich frontów oraz brak okien w bocznych elewacjach (za wyjątkiem kończących pierzeję), bowiem tylko wówczas można dostawiać kolejne budynki)
· linia zabudowy obowiązująca (pozwala wyznaczać i porządkować np. pierzeję ulic)
· linia zabudowy nieprzekraczalna (pozwala na swobodną, uskokowo komponowaną zabudowę podmiejską)


	Nie uwzględniono.

Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego. Zgodnie z § 149 Zasad techniki prawodawczej, w akcie normatywnym niższym rangą niż ustawa bez upoważnienia ustawowego nie formułuje się definicji ustalających znaczenia określeń ustawowych; w szczególności w akcie wykonawczym nie formułuje się definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych w ustawie upoważniającej.

Uszczegółowienie klas o tereny umożliwiające określenie cech funkcjonalnych i przestrzennych zabudowy mieszkaniowej jest wynikiem uwzględnienia części wcześniejszych uwag oraz osadzeniem w przepisach funkcjonującej praktyki.

Jest to materia ustawowa.
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	Uwaga ogólna
	Projekt rozporządzenia posługuje się pojęciem „przestrzeń publiczna. Z treści rozporządzenia nie wynika wprost, czy jest to to pojęcie tożsame z „obszarem przestrzeni publicznej”, które zdefiniowane jest w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Należy wprost określić, czy są to „obszary przestrzeni publicznej”, czy może „tereny publicznie dostępne” jak np. drogi.
	Należy wprowadzić do systemu prawa inwestycyjnego definicję pojęcia „przestrzeń publiczna”

Z treści rozporządzenia nie wynika wprost, czy jest to to pojęcie tożsame z „obszarem przestrzeni publicznej”, które zdefiniowane jest w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Należy wprost określić, czy są to „obszary przestrzeni publicznej”, czy może „tereny publicznie dostępne” jak np. drogi.

Definicje dotyczące pojęć stosowanych w planowaniu przestrzennym winny być zawarte w przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przywoływane w ustawie Prawo budowlanym jako tożsame. Tylko wówczas każde z takich pojęć będzie tak samo rozumiane na wszystkich etapach planowania, projektowania, realizacji i użytkowania inwestycji.
	Uwzględniono częściowo.

Zmodyfikowano brzmienie § 3 pkt 6, odnosząc się do zdefiniowanego w ustawie obszaru przestrzeni publicznej.
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	Uwaga ogólna
	Projekt rozporządzenia posługuje się niesprecyzowanymi pojęciami:

- „szlaki komunikacyjne” (§ 3 pkt 10 lit. a),

- „urządzenia techniczne” (§ 3 pkt 6) oraz (§ 3 pkt 13 lit. a – w tym punkcie sformułowanie jest to szczególnie niezrozumiałe, gdyż pojawia się w zestawieniu jako „urządzenia techniczne i budowlane” – podczas, gdy w prawie budowlanym „urządzenia budowlane” zdefiniowane są jako „urządzenia techniczne związane z obiektem budowlanym”), 
	Wskazane jest zdefiniowanie lub doprecyzowanie pojawiających się określeń, które budzą wątpliwości interpretacyjne jak np.: 

- „szlaki komunikacyjne” (§ 3 pkt 10 lit. a), 

- „urządzenia techniczne” (§ 3 pkt 6) 

- „urządzenia techniczne i budowlane” (§ 3 pkt 13 lit. a )
	Nie uwzględniono.

Do rozstrzygnięcia w trakcie dalszych prac nad nowelizacją ustawy w ramach reformy systemu planowania przestrzennego.
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	§ 1 pkt. 5
	W § 1 pkt 5 rozporządzenia wyszczególniono jako „elementy zagospodarowania przestrzennego” „w szczególności istniejące i projektowane pierzeje ulic, place miejskie, osie i punkty widokowe, dominanty kompozycji przestrzennej, charakterystyczne obiekty, a także tereny zieleni”. 

W załączniku nr 1 do rozporządzenia określenie „tereny zieleni” użyte jest jako „nazwa klasy przeznaczenia terenu”, co więcej w ustawie o ochronie przyrody zawarto definicję terenów zieleni – wynika z niej, że „tereny zieleni to tereny urządzone wraz z infrastrukturą techniczną i budynkami funkcjonalnie z nimi związanymi, pokryte roślinnością, pełniące funkcje publiczne, a w szczególności parki, zieleńce, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze, zieleń towarzysząca drogom na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, składowiskom, lotniskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemysłowym”. 

W związku z powyższym pojęcie „tereny zieleni” nie może być rozpatrywane jako element zagospodarowania terenu, a raczej jako rodzaj przeznaczenia o określonym sposobie zagospodarowania.
	W zbiorze ,,elementów zagospodarowania przestrzennego’’ – pojęcie ,,tereny zieleni’’ winno być zmienione – 
np. na pojęcie „zieleń komponowana”.
	Uwzględniono.

Zmodyfikowano definicję elementów zagospodarowania przestrzennego w § 1 pkt 5 projektu rozporządzenia, usuwając „tereny zieleni”.
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	§ 2 pkt 2
	W § 2 pkt 2 rozporządzenia jest między innymi mowa, że część tekstowa projektu planu miejscowego zawiera określenie granic obszaru objętego uchwałą. Z rozporządzenia powinno jednoznacznie wynikać, że określenie granic obszaru objętego uchwałą jest dozwolone w części tekstowej albo w części graficznej lub w obu częściach jednocześnie. Praktyka opisywania granic w uchwałach planów prowadzi do licznych błędów oraz niepotrzebnego zwiększania ich objętości. Opisy te często po czasie stają się nie aktualne ze względu na przykład na zmiany numeracji działek czy zmiany nazw własnych różnych obiektów czy ulic. Wprowadzone ostatnio w ustawie wymogi dotyczące cyfryzacji zarówno uchwał o przystąpieniu do sporządzania planu jak i rysunków planów całkowicie eliminują możliwości błędów w tym zakresie oraz braku czytelności granic. 
	Należy tak sformułować zapisy rozporządzenia, by granice planu miejscowego można było określić na 3 możliwe sposoby:

-wyłącznie w części tekstowej planu, co będzie miało zastosowanie np. w przypadku zmian tekstowych planów miejscowych.

-wyłącznie w części graficznej

-w części tekstowej i graficznej (łącznie)
	Uwzględniono.

W § 2 usunięto pkt 2.

Granice obszaru objętego planem powinny być wskazane wyłącznie w części graficznej. Zgodnie z art. 67a ust. 3 ustawy dla granicy obszaru objętego planem tworzone są dane przestrzenne, granica jest więc jednoznacznie określona w załączniku do uchwały.
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	§3 pkt 6
	W §3 pkt 6 wprowadzono sformułowanie „tymczasowych obiektów usługowo-handlowych”. Pojęcie obiekt „usługowo-handlowy” nie jest prawidłowe. Funkcja handlowa jest rodzajem usługi. Zastosowanie sformułowania „obiekty usługowo-handlowe” sugeruje połączenie dwóch różnych funkcji i może sugerować, że funkcja handlowa jest zupełnie odmiennym rodzajem przeznaczenia niż funkcja usługowa.
	· W §3 pkt 6 należy zastąpić sformułowanie „obiektów usługowo-handlowych” – odrębnymi określeniami:

·  „obiektów usług handlu detalicznego” (zgodnie z załącznikiem do rozporządzenia)

· ,,obiektów usługowych’’ (usługi inne niż handlowa)
	Uwzględniono.

Zmodyfikowano brzmienie przepisu, odnosząc się do obiektów usługowych.
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	§3 pkt 7 lit. d
	W projekcie rozporządzenia proponuje się określanie w planach minimalnej liczby miejsc do parkowania między innymi w stosunku do liczby zatrudnionych. Wymagane ilości miejsc parkingowych nie mogą być w planie określane w stosunku do ilości osób zatrudnionych. Organ wydający pozwolenie lub przyjmujący zgłoszenie budowy nie ma narzędzi do sprawdzenia takich danych przedsiębiorcy. Ponadto liczba zatrudnionych może zmieniać się niezależnie od procedur związanych z procesami budowlanymi. Pracownicy mogą być zatrudnieni również zdalnie czy w systemie zmianowym. W efekcie ich liczba może być zupełnie nie adekwatna do ilości samochodów jakie będą musiały równocześnie parkować w pobliżu realizowanego obiektu. Natomiast każdy projekt budowlany musi zawierać informacje o ilości stanowisk pracy czy ilości osób jakie mogą równocześnie znajdować się w danym budynku i nie możliwe jest zmienienie tych parametrów bez pozwolenia na budowę/zgłoszenia/zmiany sposobu użytkowania. 
	Liczbę miejsc parkingowych powinno odnosić się do liczby miejsc lub stanowisk pracy  na danym terenie albo ilości osób jakie mogą równocześnie przebywać w danym budynku. 
Są to dane, które można również zawrzeć w projektach budowlanych.


	Uwzględniono częściowo.

Zmodyfikowano brzmienie przepisu, uwzględniając także wskaźnik liczby miejsc do parkowania w stosunku do liczby osób mogących jednocześnie przebywać w budynku.
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	3 pkt 7 lit. d
	W projekcie rozporządzenia proponuje się określanie w planach minimalnej liczby miejsc do parkowania między innymi w stosunku do liczby lokali mieszkalnych. 
	Ze względu na obecne trendy w kształtowaniu polityki parkingowej w centrach dużych miast wskazane jest umożliwienie określenia również maksymalnej liczby miejsc do parkowania
	Wyjaśniono.

Katalog wskaźników z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy jest otwarty. W ramach zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu gmina może dobrać takie wskaźniki, które będą najwłaściwsze na danym terenie, w tym m.in. maksymalną liczbę miejsc do parkowania.
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	§3 pkt 11
	W projekcie rozporządzenia proponuje się określanie ustaleń dotyczących terminów tymczasowego zagospodarowania, urządzenia i użytkowania terenów. Z rozporządzenia powinno jednoznacznie wynikać, że w takich wypadkach można termin uzależnić od innych zdarzeń. Na przykład rozbiórki danego obiektu budowlanego, realizacji innych elementów przewidzianych planem etc. Określenie terminu poprzez podanie konkretnej daty jest często niemożliwe na etapie uchwalenia planu miejscowego i ustalenia takie prowadzą do fikcji.
	Należy ponownie przeanalizować zasadność ustalania w mpzp ,,terminów’’ o których mowa w proponowanym §3 k. 11.

Ponadto dla wybranych sytuacji wskazane może okazać się ustalenie nie tylko „terminu, do którego tymczasowe zagospodarowanie, urządzenie i użytkowanie terenu może być wykonane” ale również terminu do którego tymczasowe zagospodarowanie, urządzenie i użytkowanie terenu musi być wykonane (np. skablowanie napowietrznej linii elektroenergetycznej). Rozporządzenie nie uwzględnia takiej sytuacji.
	Nie uwzględniono.

Obecna redakcja pkt 11 nie stoi na przeszkodzie określenia również maksymalnego terminu tymczasowego zagospodarowania. Wprowadzenie innych zmian w tym zakresie wymaga zmiany ustawy.
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	§3 pkt 14
	W projekcie rozporządzenia jest mowa o ustaleniach dotyczących stawek procentowych stanowiących podstawę do określania opłaty, o której mowa w art. 36 ust. 4 ustawy. Z rozporządzenia powinno jednoznacznie wynikać, że:

· można nie ustalać tych stawek dla terenów przeznaczonych na realizację inwestycji celu publicznego – są to tereny, które zazwyczaj będą musiały być wykupywane przez instytucje publiczne a co za tym idzie nie jest w interesie społecznym podwyższanie ich ceny i prowadzi to do sprzeczności wewnętrznej np. gmina pobiera opłatę od gruntu, który sama musi kupić. 

· można stosować stawkę „0”.

Dotychczasowe różne orzecznictwo w tych zakresach nie umożliwia jednoznacznej odpowiedzi na tę problematykę, więc wymaga to uregulowania. Alternatywnie, o ile nie będzie możliwe wprowadzenie dowolności w stosowaniu stawki „0”, powinno się umożliwić jej dobrowolne stosowanie dla terenów: komunikacji, rolnictwa z zakazem zabudowy, terenów akwakultury i rybactwa, wód, lasów, zieleni i cmentarza i infrastruktury technicznej, dla których – nawet jeśli są terenami prywatnymi, na ogół nie dochodzi do wzrostu wartości nieruchomości.
	Należy ponownie przeanalizować kwestię racjonalizacji zagadnienia ustaleń stawek procentowych
	Uwzględniono częściowo.

Zakres możliwej do ustalenia wysokości opłaty został wskazany w art. 36 ust. 4 ustawy, zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej.

Zmodyfikowano jednak przepis rozporządzenia, usuwając odniesienie do wszystkich terenów określonych w projekcie planu miejscowego oraz uwzględniając możliwość zróżnicowania wysokości stawek procentowych dla poszczególnych terenów, zapewniając równocześnie zgodność z art. 15 ust. 2 oraz art. 36 ust. 4 ustawy.
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	§ 3
	W § 3 projektu rozporządzenia wyliczone są grupy ustaleń części tekstowej projektu planu miejscowego. Z projektu rozporządzenia powinno jednoznacznie wynikać, że wymienione ustalenia można w zależności od potrzeb łączyć w inne grupy. Często zdarza się, że konkretnego ustalenia nie da się przyporządkować tylko do jednej z kategorii ustaleń zaproponowanych w rozporządzeniu. Na przykład:

· ochrona niektórych obiektów przyrodniczych może wiązać się zarówno z ustaleniami dotyczącymi zasad ochrony przyrody jak i ustaleniami dotyczącymi obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów,

· ustalenia dotyczące zasad kształtowania krajobrazu mogą być tożsame z ustaleniami dotyczącymi zasad ochrony krajobrazów kulturowych,

· kształtowanie pierzei, osi, dominant itp. może być zarówno ustaleniami dotyczącymi zasad ochrony krajobrazu jak i ustaleniami dotyczącymi zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego 

itp.

Brak takiego dopuszczenia prowadzi do albo powtórzeń w projektach planów miejscowych albo do niepotrzebnych dyskusji gdzie przyporządkować dane ustalenie.

Ponadto w rozporządzeniu ustalenia dotyczące zasad zagospodarowania terenów zawarto w dwóch różnych grupach – w § 3 pkt 1 (przy przeznaczeniu terenu) oraz w § 3 pkt 7 (przy ustaleniach dotyczących kształtowania zabudowy i zagospodarowania terenu).
	Z projektu rozporządzenia powinno jednoznacznie wynikać, że wymienione ustalenia można w zależności od potrzeb łączyć w inne grupy

Ponadto- z projektu rozporządzenia powinno także jednoznacznie wynikać, że jeśli dany rodzaj ustaleń nie występuje w obszarze planu to nie należy takich informacji umieszczać w tekście projektu planu.
	Uwzględniono częściowo.
Elementy wymienione w § 3 określają zakres planu, który ma być zrealizowany, przepis nie wskazuje sposobu budowania uchwały, nie narzuca miejsca w jakim ustalenia mają być zapisane.

W myśl zasady, że nie można żądać niemożliwego, nie powinno się wymagać, aby w plan miejscowy zawierał ustalenia wymienione w § 3 rozporządzenia, jeżeli poszczególne elementy nie występują na obszarze objętym danym planem.
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	§3 pkt. 10 lit. c
	Rozporządzenie posługuje się pojęciem „wskaźniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej”. Pojęcie to jest całkowicie nie jasne i wymaga doprecyzowania lub usunięcia. O jakich wskaźnikach dotyczących komunikacji czy infrastruktury technicznej jest mowa? Czy przy sporządzaniu planu miejscowego możliwe jest określenie wskaźników w tym zakresie dla poszczególnych terenów? W rozporządzeniu element ten jest jednym z ustaleń jakie zwierać powinien plan miejscowy – nie jest to element możliwy, lecz konieczny do uwzględnienia w planie. Bez sprecyzowania o jakich wskaźnikach jest mowa zapis ten będzie budził wiele problemów interpretacyjnych.
	Pojęcie „wskaźniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej” jest całkowicie niejasne i wymaga doprecyzowania lub usunięcia.
	Uwzględniono.

W pkt 10 usunięto lit. c.

Parametry układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej ustala się na podstawie lit. a.
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	§ 3 pkt 13
	W tekście rozporządzenia w § 3 pkt 13 są wymogi dot. terenów rekreacyjno-wypoczynkowych co nie zostało objęte odrębnym oznaczeniem graficznym. Pozostają tereny UT i US jako usługi, co jednak nie jest tym samym.
	Należy umożliwić oznaczanie terenów rekreacyjno-wypoczynkowych odrębnym oznaczeniem graficznym.
	Nie uwzględniono.

Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe nie stanowią odrębnego przeznaczenia, lecz regulację dodatkową, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 5 ustawy.
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	§4
	W projekcie rozporządzenia (§ 4) zapisano, że „Część graficzną projektu planu miejscowego sporządza się z wykorzystaniem map, o których mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, w postaci elektronicznej, w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych, zawierających obszar objęty projektem planu miejscowego wraz z jego niezbędnym otoczeniem”. W § 15 ust. 1 pkt 4 Rozporządzenia w sprawie państwowego systemu odniesień przestrzennych mówi o ty że: „Państwowy system odniesień przestrzennych stosuje się w pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz przy tworzeniu zbiorów danych przestrzennych przez organy władzy publicznej, przy czym: układ współrzędnych PL-2000 stosuje się na potrzeby wykonywania map w skalach większych od 1:10 000 - w szczególności mapy ewidencyjnej i mapy zasadniczej.” Zastosowanie zapisu „z wykorzystaniem map (…) w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych” jest nieprecyzyjne.
	Zastosowanie zapisu „z wykorzystaniem map (…) w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych” jest nieprecyzyjne. 

Dokładniejsze i bardziej precyzyjne byłoby sformułowanie: z wykorzystaniem map (…) utworzonych w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych lub z wykorzystaniem map (…) utworzonych w układzie współrzędnych zgodnym z obowiązującym państwowym systemem odniesień przestrzennych 
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono brzmienie przepisu na:

„Część graficzną projektu planu miejscowego sporządza się z wykorzystaniem map, o których mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, w postaci elektronicznej, w układzie współrzędnych zgodnym z obowiązującym państwowym systemem odniesień przestrzennych, zawierających obszar objęty projektem planu miejscowego wraz z jego niezbędnym otoczeniem”.
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	§ 6 ust. 1 pkt 3


	W projekcie rozporządzenia (§ 6 ust. 1 pkt 3) widnieje zapis: „Część graficzna projektu planu miejscowego zawiera (…) informację o układzie odniesienia w państwowym systemie odniesień przestrzennych”. W § 3 ust. 4 Rozporządzenia w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego napisane jest że: „Lokalizację przestrzenną obiektów przestrzennych zawartych w zbiorach danych przestrzennych określa się w obowiązującym państwowym systemie odniesień przestrzennych, stosując: układ PL-2000 dla opracowań w skalach większych od 1:10 000; układ PL-1992 dla opracowań w skalach mniejszych lub równych 1:10 000”. W tym przypadku sformułowanie „układ odniesienia” nie jest trafne, gdyż układ odniesienia, układ współrzędnych oraz system odniesień to trzy zupełnie odmienne pojęcia. Sformułowań układ współrzędnych, układ odniesienia i system odniesienia nie można stosować wymiennie ze względu na ich różne definicje oraz to, że określają różne elementy. Mapy wykorzystywane do opracowania planów miejscowych tworzone są w określonym w rozporządzeniu układzie współrzędnych, a nie w układzie odniesienia. 
	Na podstawie dwóch powyżej przytoczonych w sąsiedniej rubryce ustaw - proponuje się zmianę zapisu w § 6 ust. 1 pkt 3 na „(…) informację o układzie współrzędnych zgodnym z państwowym systemem odniesień przestrzennych”.


	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu na: „informację o układzie współrzędnych zgodnym z obowiązującym państwowym systemem odniesień przestrzennych”.
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	Uwaga ogólna
	Przy okazji zmiany rozporządzenia można rozważyć porządkującą regulację związaną z ustaleniem lokalizacji zjazdu z drogi publicznej, ponieważ aktualnie występują rozbieżne interpretacje prawne   w tym zakresie.    

O lokalizacji zjazdu z drogi publicznej powinien decydować właściwy organ, tj. zarządca drogi, w formie decyzji administracyjnej – na podstawie ustawy o drogach publicznych „Dp” (art. 29 _ „Budowa zjazdu należy do właściciela lub użytkownika nieruchomości przyległych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarządcy drogi  na lokalizację zjazdu.”). 

NSA stwierdził, że „zapisy miejscowego planu nie mogą przesądzać o możliwości lokalizacji zjazdów” (wyrok z 18.11.2014 r.; I OSK 624/13).
Natomiast zdarza się, że miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wyklucza możliwości zjazdu z drogi publicznej, co może naruszać regulacje ustawy o drogach publicznych. Dlatego jednoznaczne wskazanie, który organ wskazuje lokalizację zjazdu z drogi publicznej, może zlikwidować rozbieżności interpretacyjne.
	Propozycje korekt w nawiązaniu do przepisów obecnie obowiązującego rozporządzenia

§4.9)
ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej powinny zawierać:

b)  określenie warunków powiązań układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z układem zewnętrznym, z wyłączeniem lokalizacji zjazdów z dróg publicznych regulowanych ustawą o drogach publicznych, 

§4.11)
ustalenia dotyczące obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej, a także obszarów wymagających przekształceń lub rekultywacji, powinny zawierać opis planowanych działań, określenie oczekiwanych rezultatów, w tym dotyczących parametrów zabudowy lub infrastruktury, oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenów, z wyłączeniem lokalizacji zjazdów z dróg publicznych regulowanych ustawą o drogach publicznych, wynikające z przyjętych celów;
	Nie uwzględniono.

Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego.

Kwestia zjazdów jest regulowana przepisami ustawy o drogach publicznych. Zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych.
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	IARP
	Załącznik nr 1
	W załączniku nr 1 do rozporządzenia doprecyzowania wymagają następujące kwestie:

1)  Co oznacza, że „nie ustala się przeznaczenia terenu zawierającego klasy wykluczające się”? Kto i na jakiej podstawie będzie decydował o tym, czy dane klasy wykluczają się? Niektóre połączenia wydają się bezsprzecznie niemożliwe do połączenia jak np. teren cmentarza, czy teren rolnictwa. Istnieje jednak cały szereg połączeń „dyskusyjnych” np.: 

a) czy można łączyć klasę „teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej” i „teren zabudowy wielorodzinnej” – nie jest to połączenie „wykluczające się”, ale sensowność takiego zestawienia jest dyskusyjna i może powodować konflikty w późniejszym wzajemnym użytkowaniu. 

b) pojawia się również pytanie czy możliwe będzie połączenie klas „teren produkcji energii ze źródeł odnawialnych” z „terenami rolnictwa”? Z USTAWY z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw wynika możliwość realizacji wolnostojących urządzeń fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie większej niż 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowiących użytki rolne klas V, VI, VIz i nieużytki. Podobne wątpliwości budzi możliwość dopuszczenia usług na terenach rolnych, które może być niezbędne w celu zachowania zgodności z projektowanymi zmianami ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych.

c) innym dyskusyjnym połączeniem może być próba pogodzenia „terenów górnictwa i wydobycia” z funkcjami, które możliwe będą do realizacji po zaniechaniu wydobycia np. z „terenem lasu” (rekultywacja w kierunku leśnym), „terenem wód” (rekultywacja w kierunku wodnym), czy z funkcjami związanymi z „terenami produkcyjnymi” – np. wykorzystanie terenów poeksploatacyjnych na cele np. produkcji energii ze źródeł odnawialnych.

2) Doprecyzowania wymaga sposób określania przeznaczenia przy łączeniu dwóch klas. Z pkt 4 lit. a załącznika do rozporządzenia wynika, że „zastosowane klasy są realizowane łącznie lub zamiennie” – co oznacza możliwość wyboru (wariant 1 „łączny”: pierwsza klasa + druga klasa; wariant 2 „zamienny” pierwsza klasa albo druga klasa). Natomiast w lit. c napisano, że „nazwy klas oddziela się spójnikiem „lub” (…)” – co z kolei oznacza, że nie ma możliwości wyboru – np. nie ma możliwości ustalenia, aby dwie klasy były realizowane jedynie łącznie (w takiej sytuacji należałoby zastosować spójnik „i”). Użycie spójnika „lub” w pkt 4 lit. a stoi więc w sprzeczności z zapisami umieszczonymi w lit. c. 

W celu umożliwienia prawidłowego, precyzyjnego wypełniania polityki przestrzennej gminy niespójność ta powinna zostać rozstrzygnięta w sposób umożliwiający ustalenie obowiązku realizacji obu przeznaczeń. Przykładowo, ustalone przeznaczenie: „teren usług handlu wielkopowierzchniowego lub zieleni urządzonej” oznaczać będzie, że na danym terenie możliwe będą do realizacji trzy scenariusze: 1 – będzie mogła powstać wyłącznie funkcja handlu wielkopowierzchniowego, 2 - będzie mogła powstać wyłącznie funkcja zieleni urządzonej, 3 – będą mogły powstać obie te funkcje jednocześnie. Gdyby możliwe było (zgodnie z pkt 4 lit. a załącznika do rozporządzenia) zastosowanie wariantu „łącznego”, umożliwiałoby to określenie przeznaczenia zgodnego ze scenariuszem 3 - co gwarantowałoby powstanie obu funkcji.  Ustalenia planu wprowadzające obowiązek realizacji na danym terenie dwóch różnych funkcji mogą być kluczowe w wielu przypadkach, np. także w przypadku wprowadzania w planach miejscowych rozwiązań służących mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, takich jak wydzielanie terenów zieleni urządzonej i wód powierzchniowych, gdzie nakazana będzie realizacja obu przeznaczeń. 

3) Na czym polega możliwość określania „przeznaczeń uzupełniających”? Należy doprecyzować m.in. czy przeznaczenia uzupełniające również mogą być to wyłącznie klasy określone w tabeli w załączniku do rozporządzenia? Czy możliwe jest stosowanie dowolnej liczby przeznaczeń uzupełniających? 

4) W pkt 5 wprost ustalono, że określenie przeznaczeń uzupełniających dokonuje się w części tekstowej planu. Jako że plany miejscowe ilustrują politykę przestrzenną gminy i poddawane są szerokim konsultacjom społecznym, należy dążyć do maksymalnego zwiększenia czytelności idei planistycznej. Wskazane jest umożliwienie zobrazowania przeznaczenia dopuszczalnego w części graficznej planu miejscowego przez odpowiednie oznaczenie graficzne lub symbol klasy przeznaczenia terenu, np. przez dodanie przeznaczenia dopuszczalnego w nawiasie. Mimo że dla osób mających regularną styczność z aktami prawa miejscowego lub planami miejscowymi oczywiste jest, że część graficzną i tekstową planu należy odczytywać łącznie, niejednokrotnie nie jest to jasne dla mieszkańców i użytkowników danego obszaru. Brak potwierdzonego w części graficznej rozróżnienia między np. terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej a terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem usług wolno stojących może powodować trudności interpretacyjne i niewłaściwe odczytanie intencji sporządzających plan miejscowy, a także wprost wprowadzać zapoznających się z planem w błąd, prowadząc do konfliktów społecznych. Brak odpowiednich oznaczeń zmniejszy świadomość mieszkańców i użytkowników obszaru odnośnie inwestycji umożliwionych na poszczególnych działkach, np. odnośnie umożliwienia realizacji usług wolno stojących na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej albo dopuszczenia gospodarowania odpadami na terenach kanalizacji.

5) W ramach usług warto byłoby wydzielić klasy przeznaczenia 3 poziomu, tak jak jest to zrobione w przypadku zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Proponuje się:

a. wydzielenie klasy 2 poziomu „teren usług handlu” np. z oznaczeniem UH i w ramach usług handlu wydzielić przeznaczenia 3 poziomu: „teren usług handlu detalicznego” (np. UHD), „teren usług handlu hurtowego (np. UHH) i teren usług handlu wielkopowierzchniowego (np. UHW);

b. wydzielenie klasy 2 poziomu „teren usług społecznych”  (np. US) i w ramach usług społecznych wydzielić przeznaczenia 3 poziomu: „teren usług zdrowia i pomocy społecznej” (np. USZ), „teren usług nauki i edukacji” (np. USN), „teren usług sportu i rekreacji” (np. USS), „teren usług kultury i rozrywki” (np. USK).
	Ustalenia zawarte w załączniku wymagają przeredagowania i doprecyzowania, według rozważań zapisanych w sąsiedniej rubryce
	Uwzględniono częściowo.

1) Usunięto zapis dotyczący klas wykluczających się.

2) Zgodnie z pkt 4 lit. a zastosowane klasy są realizowane łącznie lub zamiennie. Przepisy pkt 4 lit. a i c są ze sobą spójne.
3) Przeredagowano i uszczegółowiono przepis.

Przeznaczenia uzupełniające oraz wykluczane określa się wyłącznie w części tekstowej projektu planu miejscowego, dodatkowo opis ustaleń planu następuje w części tekstowej planu miejscowego. Możliwe jest stosowanie takiej liczby przeznaczeń uzupełniających, bądź wykluczanych, która odpowiada realnym potrzebom na danym terenie.

4) Umożliwienie przedstawiania przeznaczeń dopuszczalnych na części graficznej planu negatywnie wpłynie na jej czytelność.

5) W poziomie drugim pozostawiono teren usług handlu. Do poziomu trzeciego przeniesiono podział na usługi handlu detalicznego oraz hurtowego.

Odnośnie usług społecznych, zgodnie z uwagami otrzymanymi w trakcie prekonsultacji zrezygnowano z takiego podziału usług.
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	IARP
	Załącznik nr 1
	W terenach infrastruktury technicznej wprowadzono fikcyjnie dużą ilość szczegółowych ustaleń w poziomie 3. Wada ta dotyczy też innych przeznaczeń. Prowadzi to do trudności w jednoznacznym przypisaniu funkcji i w prosty sposób prowadzi do użycia   przeznaczenia 13 czyli terenów niesklasyfikowanych co jest nieporozumieniem. Plan powinien mieć łatwość przypisania funkcji, gdyż nie może zostawiać „białych plam”. Obecne uregulowania (przy innych zastrzeżeniach) są bardziej jednoznaczne w tym zakresie.
	Należy stosować oznaczenia ułatwiające jednoznaczne ustalanie i odczytywanie funkcji i przeznaczeń terenu
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono podział klas na poziomie trzecim, dotyczący części terenów  infrastruktury technicznej.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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	IARP
	Załącznik nr 2
	W załączniku nr 2 do rozporządzenia dopracowania wymagają następujące kwestie:

1) Linia symbolizująca granicę obszaru objętego miejscowym planem powinna być zdecydowanie grubsza niż linia rozgraniczająca tereny o różnym przeznaczeniu. Pozostawienie grubości linii w obecnej formie spowoduje nieczytelność rysunku ze względu na to że linia rozgraniczająca tereny o różnym przeznaczeniu przykryje linię symbolizującą granicę. Proponuje się znaczne pogrubienie linii oznaczającej granicę planu nawet do 2mm tak, aby była ona jak najbardziej czytelna.

2) Określenie „maksymalna nieprzekraczalna linia zabudowy” jest zbytecznie rozbudowane. W planach miejscowych nie wyznacza się „pośrednich” nieprzekraczalnych linii zabudowy. Słowo „maksymalna” jest nieadekwatne i całkowicie zbędne.

3) Trójkąty równoboczne, będące elementami symboli linii zabudowy są zbyt małe, co może uniemożliwiać lub utrudniać odczytanie ustaleń planu osobom słabo widzącym. Co więcej, odczytanie ustaleń planu, a w szczególności rozróżnienie nieprzekraczalnej i obowiązującej linii zabudowy, może być niemożliwe również w przypadku kompresji części graficznej planu miejscowego, stosowanej na przykład przy tworzeniu rysunków w formacie geotiff w celu ograniczenia rozmiaru pliku. 
	W zał. 2 ustalenia dot. linii są niewłaściwe. Linie podanej grubości nie są widoczne a ustalenia dot. linii przerywanych są zabawne w dobie opracowań cyfrowych. Powinien być wymóg: „grubsza niż najgrubsza linia podkładu mapowego” i koniec. Te linie muszą być extra czytelne.

W załączniku nr 2 do rozporządzenia dopracowania wymagają przede wszystkim następujące kwestie:

· Proponuje się znaczne pogrubienie linii oznaczającej granicę planu nawet do 2mm tak, aby była ona jak najbardziej czytelna

· Proponuje się zmianę określenia „maksymalna nieprzekraczalna linia zabudowy” na określenie ,,nieprzekraczalna linia zabudowy”

· Ponieważ trójkąty równoboczne, będące elementami symboli linii zabudowy są zbyt małe, co może uniemożliwiać lub utrudniać odczytanie ustaleń planu osobom słabo widzącym oraz utrudnić rozróżnienie nieprzekraczalnej i obowiązującej linii zabudowy – należy grafikę uczytelnić
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono grubość linii określającej granicę obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na 1,5 mm, zmniejszono odstęp między trójkątami w linii zabudowy do 8 mm.

Usunięto słowo „maksymalna” z opisu nieprzekraczalnej linii zabudowy.

Wprowadzenie ujednoliconych oznaczeń dla linii stosowanych w części graficznej projektu planu miejscowego jest istotne dla zapewnienia jej spójności i czytelności oraz umożliwienia porównania tych samych elementów w różnych planach miejscowych.
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	Wojewoda Opolski
	§ 3 pkt 2 
	Zapisy ogólne tego przepisu są niepotrzebne. Są one realizowane w sposób oczywisty w treści całego planu miejscowego przez osoby posiadające uprawnienia urbanistyczne  i wiedzę jakie są podstawowe zasady planowania przestrzennego. W planowaniu jest tak dużo dowolności z uwagi na nieprecyzyjne przepisy, że nie należy tej sytuacji pogarszać w rozporządzeniu, które ze swej istoty ma doprecyzowywać wolę ustawodawcy.  
	Proponuje się usunąć § 3 pkt 2  
	Nie uwzględniono.

Konieczność ustalenia w planie miejscowym zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego wynika z ustawy.
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	Wojewoda Opolski 
	§ 3 pkt 3 
	Opis wymaganych ustaleń planu w zakresie ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu został ograniczony wobec obowiązującego rozporządzenia poprzez usunięcie odwołania do ustawy Prawo ochrony środowiska i obowiązujących planów ochrony dla obszarowych form ochrony. Nie jest to pożądany kierunek zmian. Doświadczenia wojewody jako organu nadzoru wskazują, że kwestie ochrony środowiska i tak są traktowane w planach marginalnie. Często zdarzają się wyłącznie zapisy odwołujące zasady ochrony środowiska do przepisów odrębnych. A przecież to rada gminy powinna w planie ustalić czy dopuszcza na jakimś terenie (np. usług)  realizację przedsięwzięć mogących oddziaływać na środowisko. Jest to element kształtowania polityki przestrzennej, zapobiegania konfliktom przestrzennym itp., który  jest zupełnie zmarginalizowany.  Z drugiej strony gminy stosuje wątpliwe prawnie (bo rodzące na etapie wydawania pozwolenia na budowę decyzje uznaniowe) zapisy mówiące np. o zakazie lokalizacji usług, które są w powszechnym odczuciu uciążliwe, albo takich, które rodzą konieczność obsługi komunikacyjnej po godz. 22. 
	Proponuje się w tej części rozporządzenia wymienić chociaż nie zamknięty katalog ustaleń, które powinny się znaleźć w planie w zakresie ochrony środowiska, np.: 

· rodzaj przedsięwzięć dopuszczonych na obszarze planu,

· ograniczenia wynikające z planów ochrony dla obszarowych form ochrony przyrody,

· ograniczenia wynikające z obszarów ograniczonego użytkowania,

· ograniczenia uwzględniające programy ochrony środowiska przed hałasem.

Nawet jeśli ten katalog byłby niewyczerpujący, przykładowy, to może dałby gminom jakieś spojrzenie na sprawy ochrony środowiska i możliwości ich kształtowania poprzez zapisy planu miejscowego.
	Nie uwzględniono.

Wymienione wymagania w zakresie ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu uwzględniane w planie miejscowym określa art. 72 i 73 ustawy Prawo ochrony środowiska. Zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów innych aktów normatywnych.
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	Wojewoda Opolski 
	§ 3 pkt 6
	Ustalenia dot. wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych zostały pozbawione (względem obowiązującego rozporządzenia) zasad umieszczania obiektów małej architektury oraz nośników reklamowych. Z legislacyjnego punktu widzenia jest to  zamierzenie słuszne i zrozumiałe, bowiem zasady te zostały objęte innymi przepisami, tzw. uchwałami reklamowymi (art. 37 a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennego). Z obserwacji tutejszego organu nadzoru wynika, że wiele gmin wiejskich (chyba żadna w województwie opolskim) nie zdecydowało się na uregulowanie tej materii w formie uchwały „reklamowej”, chyba z przyczyn finansowych i obawy przed społecznym niezadowoleniem, którego bardziej doświadczają władze małych gmin. Pozostawienie zakresu spraw regulowanych w odniesieniu do przestrzeni publicznej w dotychczasowym zakresie (tzn. również reklamy i mała architektura) dałoby tym gminom jakieś narzędzie prawne przynajmniej w odniesieniu do przestrzeni publicznych. Być może ambitniejsi urbaniści dzięki temu przekonaliby lokalne władze i społeczności do potrzeb takich regulacji. 
	Proponuje się dopuścić możliwość regulowania w ramach ustalenia dot. wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych zasad  umieszczania obiektów małej architektury oraz nośników reklamowych w gminach, które nie podjęły uchwał w trybie art. 37a ustawy o planowaniu.
	Nie uwzględniono.

Jest to materia ustawowa, wymaga zmian systemowych. Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego.
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	Wojewoda Opolski
	§ 3 pkt 7
	Jak wynika z czysto językowej interpretacji tego przepisu (zwrot „w zależności od potrzeb”) określenie „minimalnej liczby miejsc do parkowania w stosunku do liczby lokali mieszkalnych lub…”, nie stanowi obowiązującego ustalenia planu, konieczność tej regulacji ma ocenić gmina. Tymczasem z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, że określenie minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową, stanowi obowiązkowy element planu.

Ponadto, jak wskazuje doświadczenie organu nadzoru, przedmiotem niektórych regulacji w planach miejscowych są takie ustalenia jak zakazy realizacji budynków z kolumnami, kolumienkami ect.  Są to wątpliwe dla wojewody ustalenia z punktu widzenia przekraczania granic władztwa planistycznego, których na ogół nie dostrzegają sądy administracyjne, a organy administracji architektoniczno-budowlanej wykorzystują do swoich uznaniowych decyzji. Być może to jest właściwe miejsce nowego rozporządzenia na wskazanie, jakie elementy wystroju architektonicznego mogą podlegać regulacji w ramach planu miejscowego.
	Proponuje się przeredagowanie tego przepisu poprzez usunięcie jego lit. d. Problematyka miejsc do parkowania zostanie skomentowana przy ustaleniach dot. rozwoju systemów komunikacji.

Proponuje się stworzyć zamkniętą listę elementów zagospodarowania przestrzennego i wystroju architektonicznego, które podlegać mogą regulacji przez gminę, np. zadaszeń nad wejściem, tarasów, ryzalitów, kolumn, ganków lukarn, sposobów doświetlania poddasza. 
	Uwzględniono częściowo.

Przeniesiono przepis dotyczący minimalnej liczby miejsc do parkowania do ustaleń obligatoryjnych.

Katalog wskaźników z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy jest otwarty, stworzenie katalogu zamkniętego wymaga zmiany ustawy.
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	Wojewoda Opolski
	§ 3 pkt 8
	Niekorzystne jest usunięcie (wobec treści obowiązującego rozporządzenia) przykładowego katalogu ograniczeń w zagospodarowaniu terenów wynikających z przepisów odrębnych. W szczególności chodzi o tereny górnicze i związany z nimi reżim bezpieczeństwa. Problem zgodności planów miejscowych z przepisami dot. eksploatacji jest wyraźnie dostrzegalny przez opolski organ nadzoru, a usunięcie wspomnianego odniesienia do terenów górniczych jeszcze go pogłębi. 
	Proponuje się pozostawić dotychczasowe brzmienie tego przepisu, a nawet rozszerzyć o wskazanie kolejnych ograniczeń, np. wynikających z obszarów ograniczonego użytkowania ustalanych na podstawie Prawa ochrony środowiska, stref ochronnych ujęć wody, stref kontrolowanych gazociągów, stref wokół elektrowni wiatrowych .
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono brzmienie przepisu, wprowadzając bezpośrednie odwołanie do terenów lub obiektów, o których mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy, rezygnując z ponownego wymieniania elementów zawartych już w ustawie. Ujednolicono również brzmienie § 3 pkt 8 i § 6 ust. 1 pkt 10, mówiących o zawartości części tekstowej i graficznej projektu planu miejscowego.

	61
	Wojewoda Opolski
	§ 3 pkt 10
	Ze względu na ogromne różnice w skali kraju w rozumieniu tego, co składa się  na układ komunikacyjny wymagający określenia w planie miejscowym, konieczne jest doprecyzowania tej materii w nowym rozporządzeniu. Chodzi tu w szczególności o określenie jakie elementy układu komunikacyjnego wymagają pokazania na rysunku planu: przebiegi dróg wewnętrznych, ciągów pieszojezdnych i innych, różnie nazywanych dojść i dojazdów, które mają zapewnić dostęp komunikacyjny do działek budowlanych (czyli nie są elementem zagospodarowania samej działki). Problem ten sprowadza się do tego, że niejednokrotnie plan miejscowy określa tylko najważniejsze przebiegi dróg publicznych i przeznaczenia dużych połaci terenów, pozostawiając możliwość rozwiązania ich wewnętrznej komunikacji dopiero po uchwaleniu planu. Taka sytuacja jest niedopuszczalna szczególnie na terenach zabudowy jednorodzinnej. 

Kolejny problem, który mógłby zostać rozwiązany w tej części nowego rozporządzenia dotyczy ustalania w planach wskaźników miejsc do parkowania dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową. Problemem jest zrozumienie przez gminy, że uregulowanie tej sprawy w art.   ustawy o drogach publicznych (czyli na terenach dróg publicznych i w strefach zamieszkania) nie zwalnia ich z obowiązku ustalenia takich wskaźników na terenach usług, produkcji i innych zabudowanych powszechnie dostępnych (poza zabudową mieszkaniową jednorodzinną). Nawet odwołania zawarte w planach o odpowiednim stosowaniu wskaźników miejsc do parkowania jak w przepisach o drogach publicznych są niewystarczające, bowiem ustalają one konieczność realizacji takiego specjalnego miejsca dopiero przy 5 miejscach zwykłych. Na obszarach wiejskich (głównie) istnieje szereg usług o małej skali, które w związku z niezrozumieniem przepisów przez gminę i urbanistów, nie zapewniają żadnej dostępności osobom niepełnosprawnym. W tym stanie rzeczy przepisy dbające o taką dostępność, przynajmniej przestrzenną, są nierealizowane.
	Proponuje się jednoznacznie wskazać na czym polega określenie układu komunikacyjnego np. „ustalenia dotycząc zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej zawierają: 

a) określenie układu komunikacyjnego, na który składają się drogi publiczne, drogi wewnętrzne, ciągi pieszojezdne i inne elementy zapewniające dostęp do działek budowlanych, wraz z ich parametrami i klasyfikacją ulic,

b) określenie sieci infrastruktury ……”
Proponuje się uzupełniń punkt c. tego przepisu o treść: „ w tym wskaźniki ilości miejsc do parkowania i ilości miejsc dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową na terenach usług i produkcji, a w razie potrzeby i innych terenach zabudowanych”.


	Nie uwzględniono.

Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego. Wprowadzenie wnioskowanej zmiany zmodyfikowałoby przepis ustawowy.

Ponadto przedstawiona propozycja jest zbyt szczegółowa względem różnorodności planów miejscowych.

	62
	Wojewoda Opolski
	§ 6 ust. 1 pkt 5
	Wyrys ze studium jest mapą, jednak w 90% kontrolowanych uchwał nie jest podawana na rysunku planu jego skala.

Z drugiej strony obowiązek zamieszczania także legendy studium może spowodować, że wyrys osiągnie rozmiary rysunku planu z jego legendą.
	Proponuje się w punkcie 5 dopisać po słowach „z oznaczeniem granic obszaru objętego projektem planu miejscowego” dopisać „i skalą” i usunąć „wraz z legendą zawierającą oznaczenia występujące na wyrysie”
	Nie uwzględniono.

Zaproponowane brzmienie nie jest zgodne z intencją projektodawcy.

Legenda ma zawierać wyłącznie oznaczenia występujące na tym wyrysie, nie będzie to więc pełna legenda rysunku studium, może zostać również dopasowana skalą do wielkości rysunku planu miejscowego.

	63
	Wojewoda Opolski
	§ 9
	Określenie, że dane zawarte w materiałach planistycznych są aktualne na dzień przekazywania projektu planu do uzgodnień ma sens, jeśli procedury planistyczne nie są wstrzymywane na lata z różnych powodów. Jaki ma sens dopuszczanie do obrotu prawnego aktu, który oparty jest na nieaktualnych od lat danych np. w zakresie różnych ograniczeń, (nowe mapy zagrożenia powodziowego, nowe strefy ochronne itd.), wydania nowych decyzji na podstawie specustaw (drogi, gazociągi, inwestycje powodziowe). Proponuje się ograniczyć okres pomiędzy datą przekazania do uzgodnień, a uchwaleniem planu do np. 2 lat, powyżej którego wymagane będzie ponowienie procedury uzgodnienia.
	Dla wprowadzenie tego obowiązku ponownego uzgodnienia ze względu na upływ czasu i nieaktualność „danych zawartych w materiałach planistycznych” potrzebna jest aktualizacja ustawy, a nie rozporządzenia, gdyż jest to zasadnicza ingerencja w tryb sporządzania planu.
	Nie uwzględniono.

Jest to materia ustawowa

Procedura sporządzania planu miejscowego jest określona w ustawie, nie przewiduje ponawiania uzgadniania z uwagi na upływ czasu.

	64
	Wojewoda Opolski
	§ 11 ust. 1 pkt 1 
	Ze względu na obserwowaną tendencję do podejmowania przez rady nieprzemyślanych decyzji o zakresie plac planistycznych (np. niezgodność ze studium, nieuwzględnienie wszystkich uwarunkowań) należy znaleźć narzędzie, którym przymusi się gminy do sporządzenia analizy zasadności przystąpienia do sporządzenia planu, o której mowa w art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Proponuje się zatem wprowadzić taką wstępną analizę jako element dokumentacji prac planistycznych.

Dodatkowo zwraca się uwagę na złą jakość – zarówno prawną jak i graficzną – uchwał o przystąpieniu do sporządzania mpzp. Organ nadzoru odnotowuje problemy z właściwą podstawą prawną (dot. zmiany planu i przystąpienia do nowego opracowania), braki w jednoznacznym określeniu zmienianego aktu (brak numeru uchwały, daty, dziennika urzędowego), nieczytelne załączniki graficzne na co składa się brak skali, wykonanie ich na mapach nie pochodzących ze źródła, różne sposoby oznaczania granic obszaru objętego planem (np. poprzez strzałki), grubość linii uniemożliwiająca konfrontację uchwały końcowej z uchwała inicjującą.
	Propozycja zmiany przepisu na następujący: „1) uchwały rady o przystąpieniu do sporządzenia planu miejscowego, o której mowa w art. 14 ust. 1 ustawy wraz z analizą zasadności przystąpienia do sporządzenia planu i stopnia zgodności przewidywanych rozwiązań z ustaleniami studium, o której mowa w art. 14 ust. 5 ustawy.

Przedmiotem opiniowanego rozporządzenia nie są uchwały intencyjne, zatem trudno oczekiwać tu jakiś zapisów. Niemniej jest to  problem wymagający regulacji, jeśli nie w rozporządzeniu (bo brak w ustawie stosownej delegacji), to w samej ustawie
	Nie uwzględniono.

Ustalenie konkretnego zakresu  analizy zasadności przystąpienia do sporządzenia planu jest materią ustawową. Wszystkie organy administracji publicznej są zobowiązane do działania na podstawie przepisów prawa, prawo zobowiązuje do wykonania analizy.

Samo dołączenie dokumentu do dokumentacji prac planistycznych nie spowoduje poprawy jakości pracy organów gminy.

	65
	Wojewoda Opolski
	Załącznik „Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczące przeznaczenia terenów stosowane w projekcie planu miejscowego”, kod klasy przeznaczenia terenu 2_ (tereny usług)
	Tereny usług zostały wymienione i zróżnicowane wg niezwykłej szczegółowości w poziomie 2 tabeli. Może na to sens, ale tylko w poziomie 3, czyli nieobowiązkowym, tak jak szczegółowe rodzaje budownictwa mieszkaniowego. Ewentualnie w poziomie 2 można byłoby wyróżnić „Tereny usług publicznych” i „Tereny usług komercyjnych”.

Zważyć należy, że na etapie projektowym planu gmina może nie mieć jasności co do przeznaczenia terenu nawet na tereny usług publicznych, bo np. ma zamiar remizę strażacką (usługa bezpieczeństwa i porządku publicznego) przekształcić w bliżej nie określonej przyszłości na dom kultury. Po co zatem na etapie planu dekretować tak ściśle rodzaj realizowanej funkcji usługowej?
	Proponuje się przenieść szczegółowe wykaz usług do poziomu 3, poziom 2 podzielić ewentualnie na publiczne (stanowiące realizację celu publicznego i zadań własnych gminy) i niepubliczne.
	Nie uwzględniono.

Zaproponowana zmiana nie odpowiada przyjętym zasadom wyodrębniania klas w klasyfikacji. 

Dodatkowo zgodnie z uwagami otrzymanymi w trakcie prekonsultacji zrezygnowano z takiego podziału usług.

	66
	Wojewoda Opolski
	Załącznik „Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczące przeznaczenia terenów stosowane w projekcie planu miejscowego”, kod klasy przeznaczenia terenu 4_ (tereny górnictwa i wydobycia)
	W tabeli oznaczeń „Teren górnictwa i wydobycia” zdecydowanie wymaga podziału w poziomie 2 na:
· teren górnictwa odkrywkowego (np. GO)

· teren górnictwa podziemnego (np. GP),

ponieważ są to diametralnie odmienne techniki wydobywcze skutkują zupełnie innymi ustaleniami.

Ponadto po co dopisek „i wydobycia” ? Jest oczywiste że górnictwo to wydobywanie kopalin.
	Proponuje się podział poziomu 2 na: 

· teren górnictwa odkrywkowego (np. GO)

· teren górnictwa podziemnego (np. GP),
	Nie uwzględniono.

Poruszone kwestie wchodzą w zakres uregulowań dotyczących własności górniczej, co wykracza poza zakres upoważnienia ustawowego.

	67
	Wojewoda Opolski
	Załącznik „Symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczące przeznaczenia terenów stosowane w projekcie planu miejscowego”, kod klasy przeznaczenia terenu 7_ (tereny rolnictwa)
	1. Podział na tereny rolnictwa z zakazem zabudowy oraz tereny zabudowane związane z rolnictwem ograniczy władztwo planistyczne, które gminy wykorzystują do łagodzenia konfliktów przestrzennych. Bardzo częstą praktyką jest wprowadzenie za gruntach rolnych zakazu realizacji produkcji zwierzęcej, jednak z dopuszczeniem innej zabudowy służącej rolnictwu: wiaty na maszyny rolnicze, silosy, zbiorniki na gnojownice itd. W której klasie przeznaczenia umieścić takie grunty ? Rozporządzenie nie daje na to odpowiedzi.

2. Wyszczególnienie „terenów gruntów ornych oraz upraw wieloletnich”, a także „łąk i pastwisk” może w sposób nieuprawniony ingerować w rodzaj prowadzonej uprawy przez rolnika. Rodzaj upraw polowych co do zasady nie powinien być przedmiotem ustaleń planu miejscowego, jak poza tym egzekwować od rolników dane przeznaczenie?

3.  Niejasne jest – w świetle dokonanej klasyfikacji przeznaczenia terenów rolniczych – kryterium zakwalifikowania jakiegoś obiektu związanego z produkcją zwierzęcą do „terenów produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych”, czy też do „terenów wielkotowarowej produkcji rolnej”

4. Z literalnego brzmienia klasy „tereny wielkotowarowej produkcji rolnej, w tym działy specjalne produkcji rolnej” wynika, ze każdy dział specjalny produkcji rolnej (wg ustawach o PIT i CIT są to:  uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybów i ich grzybni, uprawy roślin „in vitro”, fermowa hodowla i chów drobiu rzeźnego i nieśnego, wylęgarnie drobiu, hodowla i chów zwierząt futerkowych i laboratoryjnych, hodowla dżdżownic, hodowla entomofagów, hodowla jedwabników, prowadzenie pasiek oraz hodowla i chów innych zwierząt poza gospodarstwem rolnym) jest produkcją wielkotowarową, co nie jest prawdą. Kryterium wydzielenie produkcji wielkotowarowej (które zresztą powinno być doprecyzowane w rozporządzeniu, jeżeli wprowadzamy takie pojęcie) jest wielkość obsady inwentarza, a kryterium działu specjalnego produkcji rolnej jest jego specyficzny przedmiot, np. dżdżownice, zwierzęta futerkowe.
Połączenie w jedną klasę „terenów produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych” będzie rodziło poważne konflikty przestrzenne. Należy sobie wyobrazić sytuację zamiaru lokalizacji w planie np. sadu poprzez użycie tej klasy przeznaczenia,  a przy realizacji  zapisów planu okaże się że istnieje prawna możliwość lokalizacji obory na terenie „produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych”. Te dwie gałęzie rolnictwa rodzą odmienne skutki środowiskowe i związane z jakością życia mieszkańców wsi, zatem powinny być zdecydowanie rozdzielone na odmienne klasy przeznaczenia.
	Problem funkcjonowania rolnictwa jest podstawowym wyzwaniem planistycznym dla bardzo wielu gmin wiejskich w Polsce. Ze względu na krótki czas na wyrażenie opinii i skalę problemu trudno zaproponować prawidłowe i bezpieczne rozwiązanie. Niemniej zapisy projektu rozporządzenia wymagają w tym zakresie przemyślenia i zmiany gruntownej.
	Uwzględniono częściowo.

Rozróżnienie rolnictwa na te dwie klasy jest niezbędne ze względu na umożliwienie gminom przeciwdziałania niekontrolowanemu rozlewaniu się zabudowy.

Zastosowanie poziomu trzeciego w przypadku terenu rolnictwa jest tylko możliwością, w zależności od specyfiki danego terenu. Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

Zmieniono nazwę klasy na „teren gruntów ornych oraz upraw”.

Klasa dotyczy zarówno upraw wieloletnich, jak i innych, jeżeli istnieją.

Z terenu wielkotowarowej produkcji rolnej usunięto odniesienie do działów specjalnych produkcji rolnej.

	68
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 3 pkt 1
	W sformułowaniu: „przeznaczenia poszczególnych terenów lub zasad ich zagospodarowania” proponuje się zmianę spójnika „LUB”  na „I” z uwagi na to, że ustalenia dotyczące przeznaczenia terenów powinny zawierać zarówno określenie przeznaczenia terenów, jak i zasady ich zagospodarowania. Użycie spójnika „lub” oznacza, że  wystarczyłoby  tylko jedno z tych ustaleń.
	„przeznaczenia poszczególnych terenów i zasad ich zagospodarowania”


	Nie uwzględniono.

Brzmienie pkt 1 wynika wprost 
z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy. Klasy przeznaczenia terenu określa się zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia.

	69
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 3 pkt 7 lit. b
	Proponuje się zmianę brzmienia przepisu poprzez dodanie wyrażenia „szerokości elewacji frontowej budynków”. Powyższe przyczyni się do  poprawy stanu ładu przestrzennego, będzie to dodatkowy element porządkujący. Dodatkowo należy wskazać, że skoro jest to obligatoryjny elementem decyzji o warunkach zabudowy, to tym bardziej winien być wymagany w planie miejscowym.
	„kolorystyki obiektów budowlanych, pokrycia dachów oraz szerokości elewacji frontowej budynków,”
	Nie uwzględniono.

Brzmienie lit. b wynika wprost 
z art. 15 ust. 3 pkt 8 ustawy.

	70
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 3 pkt 7 lit. c
	Proponuje się modyfikację brzmienia przepisu poprzez dodanie „i szerokości frontu działek”. Przyczyni się to do  poprawy stanu ładu przestrzennego, bowiem byłby to  dodatkowy element porządkujący , umożliwiający zachowanie pożądanego rytmu zabudowy.
	„minimalnej powierzchni nowo wydzielonych działek budowlanych i szerokości frontu działek”
	Nie uwzględniono.

Brzmienie lit. c wynika wprost 
z art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy.

	71
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 6 ust. 1 pkt 9
	Zgodnie z zasadą określoności prawa przepisy winny być tworzone w sposób klarowny i zrozumiały dla ich adresatów. Niejasne sformułowanie treści przepisów nie może pozostawiać organom mającym je stosować nadmiernej swobody przy ustalaniu ich zakresu. Dlatego też proponuje się doprecyzowanie sformułowania „oznaczenia elementów zagospodarowania przestrzennego terenu”.

Powyższe ułatwi weryfikację  części graficznej projektu planu miejscowego pod kątem zgodności z prawem. Dodatkowo należy wskazać, że linia zabudowy de facto jest elementem kompozycji  przestrzennej i w celu zachowania ładu należałoby uzupełnić ustalenia planu o inne elementy kompozycji przestrzennej. 
	„Linie zabudowy oraz oznaczenie  elementów kompozycji przestrzennej: osie  i punkty widokowe, pierzeje, dominanty, zieleń itp.”
	Nie uwzględniono.

Przepis jest precyzyjny.

Definicja elementów zagospodarowania przestrzennego jest zawarta w § 1 pkt 5 i obejmuje wymienione elementy.

	72
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 11 ust. 1 pkt 9
	W § 11 ust. 1 pkt 9 wskazano, że w skład dokumentacji planistycznej wchodzą zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne. Zgodnie z ustawą z dnia  3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych  leśnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1326)  przeznaczenie na cele nierolnicze i leśne, wymaga zgody odpowiedniego organu. Zgoda wydawana jest w formie decyzji administracyjnej, przy czym decyzje te nie zawierają załączników i w swej treści odnoszą się zazwyczaj do danych zawartych we wniosku. Powoduje to trudności w ustaleniu, jaki obszar został objęty zgodą, o której mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. Z uwagi na powyższe należałoby rozważyć możliwość rozszerzenia zawartości dokumentacji planistycznej o pełną treść wniosków wraz z załącznikami.
	„wniosku o wyrażenie zgody na zmianę przeznaczenia gruntów wraz z załącznikami oraz zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne;”
	Uwzględniono.

Uzupełniono przepis dodając obowiązek zamieszczenia w dokumentacji prac planistycznych wniosku o wyrażenie zgody na zmianę przeznaczenia gruntów rolnych i leśnych na cele nierolnicze i nieleśne.

	73
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 11 ust. 1 pkt 7
	Wskazanym byłoby uzupełnienie treści § 11 ust. 1 pkt 7 o wymóg zamieszczania w dokumentacji wersji projektu planu miejscowego przesyłanego do uzgodnień i opiniowania. Jest to istotne dla oceny zachowania trybu sporządzenia planu, bowiem może zdarzyć się, że uchwalono inną treść planu niż uzgodniono. Brak tej regulacji powoduje, że w dokumentacji planistycznej zamieszczana jest jedynie ostateczna wersja projektu planu miejscowego.
	„7) wystąpień do właściwych instytucji i organów o uzgodnienie projektu planu miejscowego oraz o opinie dotyczące rozwiązań przyjętych w projekcie planu miejscowego, wraz z dowodami ich doręczenia oraz przesłanym projektem planu miejscowego;”
	Nie uwzględniono.

Aktualne brzmienie przepisu jest wystarczające do stwierdzenia zgodności z przepisami prawnymi. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy wojewoda weryfikuje czy nie zostały naruszone zasady sporządzania planu miejscowego, tryb jego sporządzania bądź właściwości organów w tym zakresie.

	74
	Wojewoda Warmińsko-Mazurski
	§ 11 ust. 1 pkt 10
	Wskazanym byłoby uzupełnienie treści § 11 ust. 1 pkt 10 o wymóg zamieszczania w dokumentacji wersji projektu planu miejscowego wyłożonego do publicznego wglądu. Jest to istotne dla oceny zachowania trybu sporządzenia planu, bowiem może zdarzyć się, że uchwalono inną treść planu niż wyłożono do publicznego wglądu. Brak tej regulacji powoduje, że w dokumentacji planistycznej zamieszczana jest jedynie ostateczna wersja projektu planu miejscowego.


	„10) projektu planu miejscowego wyłożonego do publicznego wglądu oraz dowodów ogłoszeń o wyłożeniu projektu planu miejscowego wraz z prognozą oddziaływania na środowisko do publicznego wglądu: 

a) w prasie miejscowej, 

b) przez obwieszczenie,

 c) przez udostępnienie informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej;”
	Nie uwzględniono.

Aktualne brzmienie przepisu jest wystarczające do stwierdzenia zgodności z przepisami prawnymi. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy wojewoda weryfikuje czy nie zostały naruszone zasady sporządzania planu miejscowego, tryb jego sporządzania bądź właściwości organów w tym zakresie.

	75
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

§3, pkt 6
	§3 pkt 6) ustalenia dotyczące wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych zawierają w szczególności określenie zasad umieszczania w przestrzeni publicznej tymczasowych obiektów usługowo-handlowych, urządzeń technicznych i zieleni, w tym określenie nakazów, zakazów, dopuszczeń i ograniczeń w zagospodarowaniu terenów…

Z obecnego brzmienia nie wynika fakt, że zieleń pełni funkcję towarzyszącą dla terenów przestrzeni publicznej, a nie jak to wynika z obecnego zapisu może być traktowana na równi z elementami, które mogą, ale nie muszą w tej przestrzeni zaistnieć.
	Propozycja zmiany zapisów:

§3 pkt 6) ustalenia dotyczące wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych zawierają w szczególności określenie zasad lokalizacji zieleni oraz umieszczania w przestrzeni publicznej tymczasowych obiektów usługowo-handlowych, urządzeń technicznych, w tym określenie nakazów, zakazów, dopuszczeń i ograniczeń 
w zagospodarowaniu terenów…
	Nie uwzględniono. 

Obecne brzmienie przepisu jest czytelne.

	76
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

§3, pkt 8

§ 6 ust. 1 pkt 10 
	§3 pkt 8) ustalenia dotyczące sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, oraz obszarów osuwania się mas ziemnych, zawierają nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenów;

§ 6. 1. Część graficzna projektu planu miejscowego zawiera:
10) granice i oznaczenia terenów lub obiektów podlegających ochronie, o których mowa w art. 15

ust. 2 pkt 7 ustawy (z ustawy: granice i sposoby zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, na podstawie odrębnych przepisów, terenów górniczych, a także obszarów szczególnego zagrożenia powodzią, obszarów osuwania się mas ziemnych, krajobrazów priorytetowych określonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego województwa)
Należy doprowadzić do spójności wymagania zawarte w części graficznej i tekstowej, dotyczące sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów…

Czy wymienianie w części dotyczącej ustaleń tekstowych samych obszarów osuwania się mas ziemnych wystarczy? 
	Należy doprowadzić do spójności wymagania zawarte w części graficznej i tekstowej, dotyczące sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów. Być może warto jednak pozostawić zapisy obowiązującego rozporządzenia w tej kwestii i jeszcze je uzupełnić, żeby wyraźnie z nich wynikało, że są to osuwiska oraz tereny zagrożone osuwaniem się mas ziemnych. 
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono brzmienie przepisu, wprowadzając bezpośrednie odwołanie do terenów lub obiektów, o których mowa w art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy, rezygnując z ponownego wymieniania elementów zawartych już w ustawie. Ujednolicono również brzmienie § 3 pkt 8 i § 6 ust. 1 pkt 10, mówiących o zawartości części tekstowej i graficznej projektu planu miejscowego.

	77
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

§3, pkt 10 lit. c
	10) ustalenia dotyczące zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej zawierają:

c) wskaźniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej

Należy uzupełnić literę c o zapis dotyczący wskaźników ilości miejsc parkingowych w zależności od przeznaczenia terenu.
	Sugeruje się powrócić do zapisów obowiązującego Rozporządzenia w tym zakresie .
	Nie uwzględniono. 

Jest to zmiana dostosowująca przepisy rozporządzenia do ustawy. Minimalna liczba miejsc do parkowania jest ujęta w ustawie w art. 15 ust. 2 pkt 6 w ramach zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu.

	78
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

§6, ust. 1
	§ 6. 1. Część graficzna projektu planu miejscowego zawiera:

8) określenie przeznaczenia terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub

różnych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia graficzne…

Należy skorygować proponowane brzmienie, biorąc pod uwagę fakt, że określenie przeznaczenia terenów ma miejsce w części tekstowej miejscowego planu, a nie w części graficznej, gdzie wskazuje się jedynie symbol tego przeznaczenia.
	Propozycja zmiany zapisów:

§ 6. 1. Część graficzna projektu planu miejscowego zawiera:

8) linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania oraz symbole tych terenów i oznaczenia graficzne;
	Nie uwzględniono. 

Część graficzna planu miejscowego również określa przeznaczenie terenu. Część tekstową i graficzną należy rozpatrywać łącznie, nie może być między nimi sprzeczności.

	79
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 1 do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	Zamieszczenie zabudowy letniskowej w klasie przeznaczenia „tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej” sugeruje, że dopuszcza się na tych terenach zamieszkiwanie całoroczne, a nie taką funkcję z założenia mają pełnić obiekty letniskowe. Będzie to kolejny pretekst do lokalizacji całorocznych domów mieszkalnych na zasadzie „letniska” w miejscach gdzie nie powinno być to dopuszczone, nad brzegami zbiorników wodnych, w lasach bądź w ich bezpośrednim sąsiedztwie. Proponuje się zakwalifikowanie tych terenów do odrębnej kategorii jako tereny rekreacji indywidualnej - przeznaczone 
do okresowego wypoczynku.
	Tereny zabudowy letniskowej wyodrębnić jako oddzielną kategorię jako tereny rekreacji indywidualnej - przeznaczone 
do okresowego wypoczynku.
	Uwzględniono częściowo.

Wprowadzono zmianę nazwy klasy oraz przeniesiono ją na poziom drugi, co zapewni zgodność z systemem klasyfikacji HILUCS.

	80
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 1 do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	Wśród terenów produkcji energii ze źródeł odnawialnych wymienia się tylko tereny elektrowni wiatrowej i słonecznej, a co z biogazowniami? One też zaliczają się do OZE
	Należałoby uzupełnić katalog terenów produkcji energii ze źródeł odnawialnych przy uwzględnieniu biogazowni
	Uwzględniono częściowo.

Uogólniono nazwę klasy 3_2_ - teren produkcji energii, by możliwe było przyporządkowanie do niej zarówno elektrowni konwencjonalnych, jak i odnawialnych źródeł energii np. terenów biogazowni.

Na poziomie trzecim wyróżnione zostały niektóre rodzaje elektrowni, mające największy wpływ m.in. na krajobraz.

	81
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 1 do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	Wprowadzenie nazwy klasy - „tereny górnictwa i wydobycia” jako jedynego oznaczenia dla tej kategorii jest niedostateczne. Należy poszerzyć tą kategorię o uwzględnienie dodatkowo potrzeby oznaczeń dla terenów górniczych, obszarów górniczych oraz granic złóż, które mają określone wymagania. 
	Wskazanym byłoby dodanie oprócz  oznaczenia powierzchniowego barwnego dodanie wyraźnych granic TG i OG oraz granicy złoża.
	Nie uwzględniono.

Załącznik nr 1 określa klasy przeznaczeń terenu jakie mogą być ustalane w planach miejscowych.
Granice terenów górniczych, obszarów górniczych oraz złóż nie stanowią przeznaczenia terenu, a są regulacjami dodatkowymi, dlatego nie zostały uwzględnione w załączniku nr 1.

	82
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 1 do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	Określenie terenu drogi głównej ruchu przyspieszonego symbolem KDR nie jest zgodne z klasyfikacją Ministra Infrastruktury, który dla drogi głównej ruchu przyspieszonego stosuje symbol GP. 
	Należałoby symbol KDR zastąpić symbolem KDGP zgodnie z oznaczeniami klas dróg. 
	Nie uwzględniono.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W zależności od poziomu jest stosowany inny symbol (jedno-, dwu- lub trzylitrowy).

	83
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 1

do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	teren komunikacji drogowej uzupełniającej – KRW, teren drogi wewnętrznej

W praktyce planistycznej przyjęło się traktować drogi wewnętrzne jednak jako drogi, mimo iż niepubliczne, stąd propozycja oznaczenia według obowiązującej nomenklatury KDW
	Propozycja oznaczenia według obowiązującej nomenklatury dróg wewnętrznych - KDW
	Nie uwzględniono.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W zależności od poziomu jest stosowany inny symbol (jedno-, dwu- lub trzylitrowy).

	84
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 1

do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	teren obsługi komunikacji, KOR, teren placu lub rynku

Proponowane brzmienie jest nieścisłe, czy chodzi o plac manewrowy? Taki też powinno się uwzględnić, ale co w takim razie oznacza, że jest tu mowa o rynku? 
W rozumieniu plac miejski?
	Konieczne jest doprecyzowanie bądź korekta
	Nie uwzględniono.

Celowo zastosowano szerokie pojęcie, decyzja o zastosowaniu danego przeznaczenia należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

	85
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 2

do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	W załączniku Nr 2 należałoby uwzględnić wszystkie oznaczenia liniowe, które występują na obszarze mpzp, np. linie elektroenergetyczne, gazociągi, TG, OG i inne.
	Wprowadzić szczegółową klasyfikację obiektów liniowych, które mogą znaleźć się w obszarze opracowania mpzp. Faktem jest, że oznaczenia te znajdują się w mapie „podkładowej”, ale na obszarze opracowania mpzp zachodzi potrzeba ich uwidocznienia. 
	Nie uwzględniono.

Zmieniono nazwę załącznika nr 2, wskazując, że zawiera on podstawowe oznaczenia graficzne i nazwy dotyczące linii stosowanych w części graficznej projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Załącznik nie określa wzoru wszystkich linii stosowanych w projekcie planu.

	86
	Urząd Marszałkowski Województwa Świętokrzyskiego 

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik Nr 2

do projektu rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
	Granica obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

Powinna być odpowiednio widoczna (trzeba zastosować zdecydowanie większą grubość linii przerywanej) gdyż jest to jedno z bardziej istotnych oznaczeń, zwłaszcza w przypadku mniejszych zmian w planie większego obszaru
	Sugeruje się zastosowanie zdecydowanie większej grubości linii przerywanej.
	Uwzględniono.

Zmieniono grubość linii określającej granicę obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na 1,5 mm.

	87
	Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Województwa Zachodnio-pomorskiego

w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	§ 3 pkt 9 lit. a
	Proponujemy przy okazji zmiany rozporządzenia doprecyzować sposób rozumienia frontu działki. Obecny zapis budzi wiele wątpliwości w różnych sytuacjach, np. dla działek w tzw. drugiej linii z wydzielonym wąskim (3-4 m) dojazdem do drogi, czy np. dla działek wydzielonych koncentrycznie wokół placu, gdzie tak naprawdę front dotyczy linii zabudowy w głębi działek, a granica działki przy drodze/placu może być znacznie krótsza. 
	Można np. doprecyzować, że ustalenia szerokości frontu dotyczą działek w pierwszej linii zabudowy przy drodze, lub, że szerokość frontu może być mierzona na przebiegu linii zabudowy (nieprzekraczalnej lub obowiązującej) stanowiącej faktyczny front zabudowy.
	Nie uwzględniono.

Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego.

	88
	Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Województwa Zachodnio-pomorskiego

w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	§ 3 pkt 14
	Nie jest jasne czy intencją zmian jest wyeliminowanie możliwości stosowania „stawki zerowej”, czy jest to tylko formalna korekta zapisu. Obowiązek ustalania opłaty, o której mowa w art. 36 ust. 4 ustawy dla wszystkich terenów określonych w planie jest nieuzasadniony i od lat budził kontrowersje. Najprostszym przykładem są tereny publiczne (w posiadaniu gminy) gdzie irracjonalność tego wymogu w powiązaniu z treścią art. 36 ust. 4 objawia się w sposób oczywisty. Po co gmina ma ustalać tę wartość dla nieruchomości np. wyznaczonej w planie drogi publicznej, terenu szkoły, cmentarza komunalnego? Pomijając fakt, że gmina ustalając przeznaczenie terenu – np. cmentarz, raczej nie myśli o podziale i sprzedaży, na ile ocenić wzrost wartości takiej nieruchomości i po co? Oczywiście do sprzedaży raczej nie dojdzie, ale jak gmina miałaby siebie obciążyć tą opłatą i zaliczyć ją do dochodów własnych? Czemu ma to służyć? Art. 2 ust. 2 pkt 12 ustawy mówi, że „W planie miejscowym określa się obowiązkowo: … stawki procentowe, na podstawie których ustala się opłatę, o której mowa w art. 36 ust. 4. Art. 36 ust 4. Mówi o sytuacjach, w których dochodzi do wzrostu wartości w wyniku uchwalenia planu.

Właśnie w takich sytuacjach to sporne „0” mogłoby być używane, oczywiście ze stosownym uzasadnieniem, do czego można przecież organ sporządzający plan zobowiązać. Jeśli nie „0”, to powinna być możliwość odstąpienia od określania stawki w podobnych sytuacjach.

Należy również pamiętać, że ustalenia planu wywołują również obniżenie wartości nieruchomości, co może być jasne już na etapie jego sporządzania. Czy dla takich terenów również należy ustalać stawkę procentową?
	Zachowanie możliwości stosowania „stawki zerowej” lub wprowadzenie możliwości nie określania stawki w sytuacjach, gdy jest to nieuzasadnione.
	Uwzględniono częściowo.

Zakres możliwej do ustalenia wysokości opłaty został wskazany w art. 36 ust. 4 ustawy, zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej.

Zmodyfikowano jednak przepis rozporządzenia, usuwając odniesienie do wszystkich terenów określonych w projekcie planu miejscowego oraz uwzględniając możliwość zróżnicowania wysokości stawek procentowych dla poszczególnych terenów, zapewniając równocześnie zgodność z art. 15 ust. 2 oraz art. 36 ust. 4 ustawy.

	89
	Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Województwa Zachodnio-pomorskiego

w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	§ 12. 1 i 2
	Przepisy przejściowe powinny być bardziej elastyczne . Uchwała o przystąpieniu często czeka na realizację kilka lat. Dlatego należy dopuścić stosowanie przepisów nowych, lub częściowe stosowanie przepisów nowych (np. w zakresie dokumentacji cyfrowej) również w stosunku do projektów rozpoczętych (dając wybór organowi czy chce już zastosować nowe rozwiązania, mimo podjęcia uchwały przed wejściem w życie zmian.
	Dopuszczenie stosowania przepisów wg zmienionego rozporządzenia wg decyzji organu sporządzającego (w zależności od stanu zaawansowania prac).
	Nie uwzględniono.

Uwzględnienie zaproponowanej zmiany mogłoby wprowadzić chaos i utrudnić sprawowanie nadzoru przez wojewodów. 

Ponadto ujednolicono przepisy przejściowe, aby uniknąć rozbieżności, że do dokumentowania części prac planistycznych stosuje się przepisy dotychczasowe, a do pozostałych przepisy nowe, poprzez usunięcie ust. 2 w §12 projektu rozporządzenia. W związku z tym, jeśli projekt planu zostanie  sporządzony lub zmieniony na podstawie uchwały o przystąpieniu do sporządzania lub zmiany planu, podjętej przed dniem wejścia w życie nowego rozporządzenia, będzie stosowało się przepisy dotychczasowe i wtedy dokumentacja czynności, o których mowa w art. 17 i art. 67c ust. 1 ustawy, będzie odbywała się w całości na dotychczasowych zasadach. W przeciwnym razie, dokumentacja ta będzie prowadzona elektronicznie, zgodnie z brzmieniem projektowanego rozporządzenia. Natomiast w związku z dodaniem w § 12 nowego ust. 2, gminy fakultatywnie w terminie do 24 grudnia 2024 r., w określonej w przepisie sytuacji, będą mogły prowadzić dokumentację prac planistycznych w postaci papierowej.
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w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	Załącznik nr 1 

1_1_1_4 MNL  
	Zabudowa letniskowa nie może być uznana za jeden z rodzajów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, gdyż służy innym celom i podlega innym przepisom budowlanym i podatkowym. 

Pełni raczej funkcję „turystyczną”, nie zawsze, ale często również usługową (w rozumieniu wynajmu obiektu).
	Usunięcie klasy „teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej” z klasy „teren

Zabudowy mieszkaniowej”.
	Uwzględniono częściowo .

Wprowadzono zmianę nazwy klasy oraz przeniesiono ją na poziom drugi, co zapewni zgodność z systemem klasyfikacji HILUCS.
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w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	2_ teren usług
	Teren usług wydaje się rozbity na zbyt szczegółowe klasy (podklasy?) często się dublujące. Na jednym terenie może być magazyn, handel hurtowy i wielkopowierzchniowy.  A te działalności się nie wykluczają. Np. w obiekcie marko cash and carry prowadzi się sprzedaż hurtową i detaliczną. W jednym budynku może być teren usług administracyjnych i biurowych (to w zasadzie ta sama usługa), a ponadto wiele innych funkcji jak chociażby służby zdrowia, oświaty czy kultury. Takie podejście wymusza zastosowanie szeregu oznaczeń, w tym na wyrost dla ew. zabezpieczenia lokalizacji w danym terenie innych, niekolidujących funkcji.

Jeżeli już rozdzielać te usługi to należy odnosić się do istniejącego prawa wynikającego  z innych ustaw. Tak np. usługi turystyki, stosując ustawę o obiektach hotelarskich należałoby nazwać usługami hotelarskimi (jeżeli o to chodzi) ponieważ ta ustawa opisuje obiekty w których są świadczone usługi związane z udzielaniem noclegów. Z kolei usługi turystyczne (ustawa o usługach turystycznych)  to organizacja wycieczek przez biura turystyczne, a te przecież nie różnią się od innych usług biurowych.
	Ograniczenie ilości klas przeznaczenia terenu lub ich dostosowanie do obowiązujących przepisów – ustaw, klasyfikacji obiektów, usług itd.
	Nie uwzględniono.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W opisanych przypadkach możliwe jest zastosowanie poziomu pierwszego – teren usług.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

W poziomie drugim pozostawiono teren usług handlu. Do poziomu trzeciego przeniesiono podział na usługi handlu detalicznego oraz hurtowego.
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w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	Teren komunikacji

5_4_1

5_4_2

5_4_3
	Jaka jest różnica miedzy komunikacją kolejowa i szynową? Czy w przypadku szynowej chodzi o tramwajową, kolej miejską, metro – czasem wykorzystujące te same tereny funkcjonalne.

Należy też zwrócić uwagę, że kolej linowa funkcjonuje również w miastach, np. we Wrocławiu, a integracja różnych systemów transportowych w punktach węzłowych wymagałaby zastosowania szeregu klas, w tym innych jak wodna, lotnicza itp.

Dodatkowo rodzi się pytanie, czy 5_4_3 Teren komunikacji kolei linowej obejmuje również wyciągi o charakterze wyłącznie turystycznym? 
	Ograniczenie ilości klas przeznaczenia terenu.
	Nie uwzględniono.

Różnice między komunikacją kolejową i szynową wynikają z przepisów odrębnych, w klasyfikacji wymieniono obydwa rodzaje, jest również możliwość wyboru przeznaczenia z poziomu drugiego (teren komunikacji kolejowej i szynowej).

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	Teren komunikacji

5_5_2
	Czy to teren portów? Czy port to teren składów i magazynów czy komunikacji morskiej. 

Może wprost napisać o usługach portowych.
	Ograniczenie ilości klas przeznaczenia terenu.
	Uwzględniono częściowo.

Dodano klasę do terenów produkcji na poziomie drugim o nazwie „teren przemysłu portowego”.
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w Szczecinie

ZWRP

(KWRiST)
	Teren wód

9_1
	Na terenach wód morskich nie sporządza się planów miejscowych na podstawie tej ustawy. 

Planowanie na obszarach morskich podlega odrębnym przepisom.
	Usunięcie klasy.

(chyba, że są gdzieś wody morskie nie podlegające administracji morskiej lub inne uwarunkowania uzasadniające takie wydzielenie w planowaniu miejscowym)
	Nie uwzględniono.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

W przypadku terenu wód zastosowanie klasy 8_1_ z poziomu drugiego jest tylko możliwością, dopuszczoną np. w związku ze zmianami ukształtowania terenu.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§3 pkt 7 lit. a-c
	§3 pkt 7 lit. a-c jest już materią uregulowaną w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w art. 15 ust. 3.
	
	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu, wprowadzając bezpośrednie odwołanie do art. 15 ust. 3 pkt 8 i 10 ustawy.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§3 pkt 7 lit. d
	Treść §3 pkt 7 lit. d jest niezgodna z obecnym brzmieniem art. 15 ust. 2 pkt. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepis ustawy stanowi, że w planie miejscowym określa się obowiązkowo minimalną liczbę miejsc do parkowania, natomiast z projektu rozporządzenia wynika, że jest to ustalenie wprowadzane do planu miejscowego w zależności od potrzeb.
	Zagadnienie wymaga uporządkowania, ponieważ nie powinno być rozbieżności pomiędzy ustawą a rozporządzeniem. Wskazane byłoby, aby minimalna liczba miejsc do parkowania mogła być wprowadzana do planu miejscowego w zależności od potrzeb, ale to wymagałoby raczej zmiany ustawy.
	Uwzględniono.

Przeniesiono przepis dotyczący minimalnej liczby miejsc do parkowania do ustaleń obligatoryjnych, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy.

	97
	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§3 pkt 9 lit. b
	Przepis w zaproponowanym brzmieniu budzi wątpliwości interpretacyjne.

Pas drogowy zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenią nad i pod jego powierzchnią, w którym są zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urządzenia techniczne związane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą ruchu, a także urządzenia związane z potrzebami zarządzania drogą.

Jednocześnie w projekcie rozporządzenia brak odmiennej definicji tego pojęcia.

Z powyższego wynika, że pasem drogowym jest teren faktycznie zajęty pod drogę wraz z infrastrukturą (obiektami, urządzeniami)  i nie można tego pojęcia utożsamiać z terenem przeznaczonym w planie miejscowym pod drogę.
	Doprecyzowanie brzmienia przepisu. Propozycja:

b) kąta położenia działek w stosunku do drogi
	Uwzględniono.

Uzupełniono przepis o sformułowanie „lub linii rozgraniczających teren drogi”.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§3 pkt 10 lit. a-c
	Przepisy z obecnie obowiązującego rozporządzenia w praktyce budzą wątpliwości interpretacyjne oraz sprawiają problemy podczas sporządzania projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Ustalenia dotyczące parametrów dróg należą do kompetencji zarządców tych dróg, a ich szerokość w liniach rozgraniczających wyznaczana jest coraz częściej wektorowo na rysunkach planów. Ustalenie parametrów sieci infrastruktury technicznej leży z kolei w gestii ich operatorów. Ustalenie w tym zakresie powinno być wprowadzane do planów miejscowych w zależności od potrzeb, nie powinno to być jednak ustalenie obowiązkowe dla każdego planu.

Odnosząc się do punktu b, wydaje się, że określanie warunków powiazań układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z układem zewnętrznym nie należą do kompetencji Rady Miasta, która uchwala plan miejscowy.

W punkcie c nie wiadomo, o jakie wskaźniki chodzi
	Propozycja zapisu z uwzględnieniem uwag:

a) określenie układu komunikacyjnego wraz z klasyfikacją ulic oraz układu głównych sieci infrastruktury technicznej

b) określenie powiazań układu komunikacyjnego i głównych sieci infrastruktury technicznej z układem zewnętrznym

Rezygnacja z punktu c. Jeżeli jednak punkt c miałby pozostać, należałoby w rozporządzeniu określić precyzyjnie, o jakie wskaźniki chodzi, po przeanalizowaniu, czy Rada Miasta jest organem właściwym do ich ustalania
	Uwzględniono częściowo.

W pkt 10 usunięto lit. c.

Parametry układu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej ustala się na podstawie lit. a. Plan miejscowy powinien regulować w minimalnym zakresie zasady budowy infrastruktury technicznej.
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(KWRiST)
	§3 pkt 12
	Informacje typu „opis planowanych działań”, „określenie oczekiwanych rezultatów” nie powinny stanowić treści miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, który stanowi akt prawa miejscowego. Tego typu zapisy planu miejscowego mają jedynie postulatywny charakter.

Cel rekultywacji osiągnięty powinien zostać poprzez ustalone w planie przeznaczenie lub zasady zagospodarowania.
	Proponuje się zmianę brzmienia 
§3 pkt 12 na:

„w zależności od potrzeb, ustalenia dotyczące obszarów rehabilitacji istniejącej zabudowy i infrastruktury technicznej, a także obszarów wymagających przekształceń lub rekultywacji, zawierają nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenów, wynikające z ustalonego przeznaczenia terenów lub zasad ich zagospodarowania.
	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu, usuwając elementy nienormatywne.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§3 pkt. 13
	W §3 pkt. 13 mówi się m.in. o "terenach rekreacyjno-wypoczynkowych" oraz "terenach służących organizacji imprez masowych",  co można rozumieć jako nazwy klas przeznaczenia terenów, jednak w załączniku nr 1 projektu rozporządzenia nie ma takich klas przeznaczenia terenu, w związku z powyższym wskazane byłoby uzupełnienie klas. 


	Treść załącznika nr 1 wymaga dostosowania do treści rozporządzenia.
	Nie uwzględniono.

Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe i tereny służące organizacji imprez masowych nie stanowią odrębnego przeznaczenia, lecz regulację dodatkową, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 5 ustawy.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§ 6 ust. 2
	Ponieważ § 6. ust. 2 odnosi się do części graficznej projektu mpzp proponuje się zmienić zapis § 6. ust. 2 pkt.1  projektu rozporządzenia o wskazanie granic obszarów o których mowa w art. 15 ust.3 pkt 1-7 ustawy pizp 
	2. Część graficzna projektu planu miejscowego zawiera, w zależności od potrzeb:

1) granice obszarów , o których mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1–7 ustawy;

2) granice obszarów zabudowy śródmiejskiej;

3) oznaczenia elementów informacyjnych, niebędących ustaleniami projektu planu miejscowego.
	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu, wskazując „granice obszarów”.

	102
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(KWRiST)
	§11 ust. 4 
	Zgodnie z §11 ust. 4  dokumentację prac planistycznych prowadzi się w postaci elektronicznej, przedmiotowy zapis nie wskazuje w jakiej formie dokumentacja ma być przekazana do Wojewody, w wersji papierowej czy cyfrowej  na płycie CD lub przesłana elektronicznie?


	Należy mieć na uwadze, że dokumentacja planistyczna może być bardzo obszerna i przekazanie jej pocztą elektroniczną nie będzie możliwe. Zgranie całości na płyty CD również może zapełnić kilka, kilkanaście lub nawet kilkadziesiąt płyt, które następnie trzeba będzie wysłać paczką.  Może należałoby rozważyć możliwość przekazywania wojewodzie dokumentacji poprzez  udostepnienie linku?
	Nie uwzględniono.

Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego, które przekazuje do uregulowania tylko sposób dokumentowania prac planistycznych, a nie sposób przekazywania dokumentacji do wojewody. 
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§11 pkt 13
	Z obecnego brzmienia przepisu wynika, że do dokumentacji nie dołącza się dowodów potwierdzających czynności ponawiania procedury, które nie wynikają z uwzględnienia uwag. Treść rozporządzenia powinna przewidywać ponowienie procedury planistycznej z innych względów niż tylko uwzględnienie uwag np. zmiana przepisów.
	Doprecyzowanie przepisów §11.
	Nie uwzględniono.

Ponawianie procedury sporządzania planu miejscowego wynika jedynie z przepisów art. 17 pkt 13 ustawy. Przepisy rozporządzenia nie mogą rozszerzać pojęciowo przepisów ustawy. Uwzględnienie uwagi wymagałoby zmiany przepisów ustawy.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	§12 ust.1


	Zgodnie z zapisami §12 ust.1 brak jest możliwości przeprowadzenia zmiany planu w formie nowelizacji (która jest dopuszczona zgodnie z przepisami rozporządzenia o zasadach techniki prawodawczej). W przypadku podjęcia uchwały intencyjnej o rozpoczęciu prac po dniu wejścia w życie rozporządzenia, nie będzie możliwości wprowadzenia „w formie nowelizacji uchwały” zmian w tekście i na rysunkach zgodnie z rozporządzeniem  

Korzystnym dla gmin rozwiązaniem byłoby wprowadzenie takiego dopuszczenia zwłaszcza, że przepisy dopuszczają taką formę zmiany aktów prawa miejscowego
	
	Wyjaśniono.

Uwaga niezrozumiała. Jest możliwa zmiana planu miejscowego, następuje zgodnie z art. 27 ustawy: w takim trybie, w jakim jest on uchwalany. Projekt nowego rozporządzenia nie wprowadza zmian w tym zakresie, jest to materia ustawowa.
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(KWRiST)
	§12 ust.2
	Zapis §12 ust.2 oznacza, że dla różnych etapów procedury możliwa jest różna forma dokumentacji, tzn. jeżeli etap uzgadniania i opiniowania rozpocznie się po 24.12.21r. to dokumentacja od tego etapu ma być prowadzona elektronicznie?

	Do dokumentowania czynności, o których mowa w art. 17 i art. 67c ust. 1 ustawy, wszczętych przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, stosuje się przepisy dotychczasowe
	Uwzględniono.

Ujednolicono przepisy przejściowe, aby uniknąć rozbieżności, że do dokumentowania części prac planistycznych stosuje się przepisy dotychczasowe, a do pozostałych przepisy nowe, poprzez usunięcie ust. 2 w §12 projektu rozporządzenia. W związku z tym, jeśli projekt planu zostanie  sporządzony lub zmieniony na podstawie uchwały o przystąpieniu do sporządzania lub zmiany planu, podjętej przed dniem wejścia w życie nowego rozporządzenia, będzie stosowało się przepisy dotychczasowe i wtedy dokumentacja czynności, o których mowa w art. 17 i art. 67c ust. 1 ustawy, będzie odbywała się w całości na dotychczasowych zasadach. W przeciwnym razie, dokumentacja ta będzie prowadzona elektronicznie, zgodnie z brzmieniem projektowanego rozporządzenia. Natomiast w związku z dodaniem w § 12 nowego ust. 2, gminy fakultatywnie w terminie do 24 grudnia 2024 r., w określonej w przepisie sytuacji, będą mogły prowadzić dokumentację prac planistycznych w postaci papierowej.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela
	Sugerujemy używanie liczby mnogiej we wszystkich nazwach klas (jest: teren, powinno być: tereny), gdyż plany na ogół dotyczą wielu terenów, nie jednego. Więcej więc będzie przypadków poprawnego użycia liczby mnogiej (tereny), niż pojedynczej (teren). Nie tylko sama treść rysunku planu powinna podlegać unifikacji, ale również legenda powinna się prezentować tak samo dobrze dla pojedynczych planów jak i np. przeglądanych wszystkich planów w ramach gminy czy powiatu.
	Użycie nazwy mnogiej dla wszystkich oznaczeń terenów i regulacji dodatkowych.
	Nie uwzględniono.

Kod, symbol, nazwę i oznaczenie graficzne na odpowiednim poziomie wskazuje się dla jednej klasy, a w ramach niej wyznacza się jednostkowe tereny, dlatego użyto liczby pojedynczej słowa „teren”.
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(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela
	Zgodnie z naszym doświadczeniem, sugerujemy również użycie jaśniejszych i bardziej stonowanych kolorów. Przeznaczenia terenów to tylko jeden z licznych elementów rysunku MPZP i nie mogą utrudniać odczytu reszty treści, takich jak rozmaite strefy, linie czy oznaczenia punktowe oraz podkład mapy zasadniczej. Przykład zastosowania w rys. 1.
	Użycie jaśniejszych i bardziej stonowanych kolorów.
	Nie uwzględniono.

Obecna paleta barw jest spójna i jednolita dla całej klasyfikacji, co ułatwi posługiwanie się nią, także osobom z dysfunkcjami wzroku. 
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(KWRiST)
	Załącznik nr 1 

1_1_4_ MNL

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej


	W projekcie rozporządzenia wyodrębniono kategorię: teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej, która jest sprzeczna z obowiązującymi przepisami prawa w tym zakresie. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane definiuje budynek mieszkalny jednorodzinny jako budynek wolno stojący albo budynek w zabudowie bliźniaczej, szeregowej lub grupowej, służący zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiący konstrukcyjnie samodzielną całość, w którym dopuszcza się wydzielenie nie więcej niż dwóch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu użytkowego o powierzchni całkowitej nieprzekraczającej 30% powierzchni całkowitej budynku. Taki budynek zgodnie z rozporządzeniem w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie przeznaczony jest na stały pobyt ludzi oraz charakteryzuje się specyficznymi parametrami m.in. dotyczącymi minimalnej wysokości pomieszczeń czy nasłonecznienia, które nie są wymagane dla budynków letniskowych. Warto podkreślić, że budynek mieszkalny jednorodzinny i letniskowy różnią także potrzeby użytkowników, w tym czas i sposób użytkowania.  

O tym, że zabudowy letniskowej nie powinno traktować się jako podkategorii zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej świadczy również fakt, że w załączniku do ustawy Prawo budowlane budynki mieszkalne jednorodzinne przyporządkowane są do oddzielnej kategorii – KOB I, natomiast letniskowe do kategorii III, co warto podkreślić, razem z budynkami gospodarczymi i garażami do dwóch stanowisk.

Prawo budowlane oraz rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie nie definiują co prawda zabudowy letniskowej, jednak rozróżniają pojęcie budynku mieszkalnego i budynku rekreacji indywidualnej, którego definicji najbliżej do budynku letniskowego. Zgodnie z definicją budynek rekreacji indywidualnej to budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku, co jest sednem przywołanego wyżej domu letniskowego.

Istotną kwestią jest również fakt, że mieszanie tych dwóch typów zabudowy może doprowadzić do sytuacji, w której pogłębią się wydatki związane z prowadzeniem oraz utrzymywaniem infrastruktury dla budynków, które de facto są wykorzystywane tylko okresowo. W aspekcie społecznym skutkiem może być natomiast okresowe wyludnienie okolicy. Takie połączenie negatywnie może wpływać również na ład przestrzenny ze względu na to, że budynki rekreacji indywidualnej do 35 m2 mogą powstawać bez konieczności uzyskania pozwolenia na budowę co może doprowadzić do sytuacji, że obok siebie będą występowały typowe budynki jednorodzinne oraz zabudowa znana z ogródków działkowych. Równocześnie od 3 stycznia 2022r. wchodzi w życie ustawa, która zwiększa powierzchnię takich domów do 70 m2 i upraszcza ich lokalizację, co dodatkowo pogłębi problem
	Proponuje się posługiwanie pojęciem budynku rekreacji indywidualnej, co jest zgodne z pojęciami używanymi w Prawie budowlanym, a także przyporządkowanie tego rodzaju zabudowy do przeznaczenia związanego z rekreacją, a nie jak to zostało zapisane w projekcie rozporządzenia, zabudową mieszkaniową.
	Uwzględniono częściowo.

Wprowadzono zmianę nazwy klasy oraz przeniesiono ją na poziom drugi, co zapewni zgodność z systemem klasyfikacji HILUCS.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik nr 1

1_3_

Tereny zabudowy zamieszkania zbiorowego
	Zgodnie z definicją pochodzącą z rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie budynek zamieszkania zbiorowego to budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczególności hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko młodzieżowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na terenie zakładu karnego, aresztu śledczego, zakładu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a także budynek do stałego pobytu ludzi, w szczególności dom dziecka, dom rencistów i dom zakonny. Na podstawie powyższej definicji należy zwrócić uwagę na to, że zakres funkcji jest w tym przypadku szeroki i nie zawsze bezkonfliktowy – istnieje możliwość lokalizacji zarówno hotelu, domu zakonnego jak i budynku zakwaterowania zakładu karnego. W związku z powyższym nie wyznacza się de facto przeznaczenia a tylko rodzaj budynku, co jest niezgodne z ideą tworzenia planu miejscowego. Samo przeznaczenie można natomiast określić stosując odpowiednie przeznaczenie np. wskazany w innej kategorii projektu rozporządzenia teren usług turystyki, bezpieczeństwa i porządku publicznego, czy usług w sensie szerokim. 

Ponadto w przywołanych wyżej warunkach technicznych określono, że przez budynek mieszkalny należy rozumieć budynek wielorodzinny i jednorodzinny, co eliminuje możliwość zakwalifikowania budynku zamieszkania zbiorowego do kategorii terenów zabudowy mieszkaniowej.
	Proponuje się rezygnację z przyporządkowania kategorii terenu zabudowy zamieszkania zbiorowego do kategorii terenów zabudowy mieszkaniowej. Bardziej właściwe byłoby przyporządkowanie jej do kategorii tereny usług
	Uwzględniono częściowo.

Usunięto klasę dotyczącą zamieszkania zbiorowego.

Jest możliwość zakwalifikowania budynków zamieszkania zbiorowego do innych przeznaczeń.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela
	Być może dobrym rozwiązaniem byłoby zdefiniowanie zamkniętego katalogu działalności dostępnych do realizacji w danej podklasie terenów (w poziomach 2 i 3 KKPT) z założeniem, że wszystkie nie mieszczące się w danej klasie formy zagospodarowania definiowane są w dodatkowej klasie „-pozostałe” (szczególnie dla usług). Tylko takie podejście gwarantuje spójne podejście gmin do definiowania przestrzeni w ramach danej klasy, poprzez wyeliminowanie uznaniowości.
	Zdefiniowanie zamkniętych katalogów terenów działalności dostępnych. Dodanie kategorii „tereny usług pozostałych” na poziomie 2 KKPT.
	Nie uwzględniono.

W przypadku gdy dany poziom nie obejmuje interesującego nas przeznaczenia należy zastosować poziom wyższy. W przypadku gdy przeznaczenie wykracza poza każdą z wyodrębnionych merytorycznie klas należy zastosować klasę „teren niesklasyfikowany”.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela

wiersz 3
	Na typowej farmie wiatrowej przeważającą funkcją są uprawy rolne, a wiatraki stoją punktowo. Może lepiej byłoby, zamiast wydzielać teren, oznaczyć strefę możliwego występowania wiatraków? Natomiast z kolei farma fotowoltaiczna posadowiona bezpośrednio na gruncie zajmuje skutecznie całą dostępną przestrzeń i w tym przypadku zdecydowanie wskazane byłoby ukazanie jej jako przeznaczenia terenu. Jednocześnie te same ogniwa fotowoltaiczne umieszczone na dachach budynków, będą już jedynie uzupełnieniem podstawowej funkcji i ich występowanie powinno być regulowane zapisem bądź oznaczeniem strefowym.
	Usunięcie terenów elektrowni wiatrowej.
	Nie uwzględniono.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji oraz sposobu formułowania ustaleń planu należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela

wiersz 3 i 4
	Tereny produkcji oraz tereny górnictwa i wydobycia powinny mieć odwrócone odcienie tzn. jaśniejszy powinien być teren produkcji jako znacznie częściej występujący.
	Zamiana kolorów dla terenów produkcji oraz terenów górnictwa i wydobycia.
	Nie uwzględniono.

Częściej występującą klasą będzie klasa „teren produkcji” i dlatego została oznaczona ciemniejszym kolorem.

Obecna paleta barw jest spójna i jednolita dla całej klasyfikacji, co ułatwi posługiwanie się nią, także osobom z dysfunkcjami wzroku.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela

wiersz 5
	Dla wszystkich rodzajów komunikacji poza drogami publicznymi sugerujemy sporo ciemniejszy odcień szarości (podobny do tego używanego obecnie dla terenów innych).
	Zamiana kolorów dla terenów komunikacji uzupełniającej, pieszo-rowerowej oraz obsługi komunikacji z terenami nieklasyfikowanymi.
	Nie uwzględniono.

Obecna paleta barw jest spójna i jednolita dla całej klasyfikacji, co ułatwi posługiwanie się nią, także osobom z dysfunkcjami wzroku.

Odcienie szarości w oznaczeniach graficznych w klasyfikacji stają się coraz ciemniejsze dla klas o kolejnych kodach.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela

wiersz 11
	Brak kategorii zieleni chronionej.
	Dodać kategorie zieleni chronionej.
	Nie uwzględniono.

Załącznik nr 1 określa klasy przeznaczeń terenu jakie mogą być ustalane w planach miejscowych. Zieleń chroniona nie stanowi przeznaczenia terenu, dlatego nie została uwzględniona w załączniku nr 1.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

tabela

wiersz 11
	Brak podziału zieleni naturalnej na wysoką i niską.
	Dodać kategorie zieleni naturalnej wysokiej i niskiej.
	Nie uwzględniono.

Zieleń naturalna jest specyficznym rodzajem przeznaczenia, dla którego w związku z uwarunkowaniami przyrodniczymi nie przewiduje się rozróżnienia na zieleń wysoką i niską.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

pkt 4
	Proponujemy zwiększenie dopuszczalnej liczby przeznaczeń podstawowych w ramach mieszanych oznaczeń KKPT z dwóch do trzech. Ma to związek nie tylko z trudnościami w mapowaniu do standardu planów obecnie obowiązujących, gdzie nierzadko spotyka się tego rodzaju połączenia, ale nawet przyszłe plany. Przykładowo zabudowa jednorodzinna wraz z zabudową wielorodzinną w formie tzw. małych domów mieszkalnych (o niewielkich gabarytach, ale zawierającą więcej niż dwa lokale mieszkalne) z równoważnymi usługami to już będzie MN/MW/U. Należy również zwrócić uwagę, że sporządzając nowy plan, na terenach, gdzie dotychczas obowiązywały 3 przeznaczenia, ograniczenie ich do dwóch może skutkować roszczeniami.
	Dopuszczenie 3 przeznaczeń podstawowych w ramach mieszanych oznaczeń KKPT.
	Uwzględniono.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

pkt 4, lit. b
	Wnosimy o możliwość łączenia różnych symboli za pomocą znaku „/”. Myślnik nie jest tak jednoznaczny i jednocześnie zajmuje więcej miejsca (często etykiety ledwo się mieszczą na mniejszych wydzieleniach).
	Użycie znaku „/” do łączenia różnych symboli.
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono znak oddzielający symbole klas z myślnika na łącznik.

Znak „/” stanowi znak specjalny, który nie może być dowolnie stosowany w każdym sposobie kodowania.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

pkt 4, lit. d
	W zakresie kolorystyki, w oparciu o nasze doświadczenia, w przypadku łączenia funkcji sugerujemy paski o rozstawie 2,5 mm. Dzięki temu utrzymuje się dobrą widoczność symbolu nawet w przypadku przykrycia jakąś warstwą pozostałych regulacji planu, przedstawioną szrafem z paskowaniem liniami o równych (milimetrowych, 
2-milimetrowych) odstępach. Ponadto zgodnie z wcześniejszą uwagą czasem niezbędne będzie wykorzystanie symboli złożonych z trzech różnokolorowych pasków, a także określenie wspólnego kierunku paskowania (np. NE-SW). Przykład zastosowania w rys. 1.
	Określenie symbolu łączonych terenów jako paski o rozstawie 2,5 mm oraz określenie wspólnego kierunku paskowania (np. NE-SW).
	Nie uwzględniono.

Zaproponowana zasada jest jednoznaczna. Zastosowanie kreskowania 4mm sprawi, że wszystkie kolory składowe będą odpowiednio widoczne.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 1

pkt 6
	Założono, że „nie ustala się przeznaczenia terenu zawierającego klasy wykluczające się” nie definiując jednoznacznie, które się wykluczają.
	Zdefiniować, które przeznaczenia się wykluczają lub usunąć zapis.
	Uwzględniono.

Usunięto zapis dotyczący klas wykluczających się.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 2
	W par. 8 napisano, iż w załączniku 2 do rozporządzenia określono oznaczenia graficzne i nazwy linii stosowanych w części graficznej projektu planu. W załączniku są tylko 4 linie (granica planu, 2 linie zabudowy, granica terenu). Jednocześnie ministerstwo zakłada, że docelowy układ APP to granice + tereny + regulacje dodatkowe. W jaki sposób przedstawiać na części graficznej planu inne jego ustalenia np. granice i oznaczenia terenów lub obiektów podlegających ochronie itd.? Ponadto, dlaczego linie rozgraniczające tereny są osobnym symbolem dla oznaczeń poligonowych (terenów)?
	Wykonać katalog pozostałych oznaczeń regulacji dodatkowych lub zezwolić na dodawanie własnych.
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono nazwę załącznika nr 2, wskazując, że zawiera on podstawowe oznaczenia graficzne i nazwy dotyczące linii stosowanych w części graficznej projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Załącznik nie określa wzoru wszystkich linii stosowanych w projekcie planu.

Linie rozgraniczające są wskazane oddzielnie z uwagi na przepisy art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy. 
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 2

tabela

wiersz 1 i 2
	Przyjęto, że dla linii zabudowy symbol z trójkątów umieszczonych co 12 mm. Naszym zdaniem jest to za duży odstęp, co spowoduje niewystarczające pokrycie trójkątami krótkich linii zabudowy ograniczonych czasami np. do 10-metrowej przerwy między budynkami w gęstej zabudowie pierzejowej, która na mapie w skali 1:1000 wyniesie 10 mm. Przykład w rys. 1.
	Sugerujemy przyjąć krótsze odstępy między trójkątami linii zabudowy (sprawdza się 8 mm).
	Uwzględniono.

Zmniejszono odstęp między trójkątami w linii zabudowy do 8 mm.
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	Śląski Związek Gmin i Powiatów

(KWRiST)
	Załącznik 2

tabela

wiersz 4
	Przyjęto, że „linie określone w tabeli kreśli się i wymiaruje w ich osi symetrii’, co spowoduje, że w każdym rysunku granice planu będą niewidoczne. Przykład w rys. 1.
	Sugerujemy przyjąć grubszą linię dla granicy (np. 1,2 mm) lub granicę mpzp jako symbol poboczny o określonym odsunięciu od osi.
	Uwzględniono.

Zmieniono grubość linii określającej granicę obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na 1,5 mm.
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	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Zaproponowane oznaczenia i nazewnictwo jest przeregulowane, rozbudowane niektóre z przeznaczeń, inne zupełnie pominięte, co doprowadzi do wielu problemów z przeznaczeniem terenów, rozwojem np. infrastruktury technicznej, inwestowaniem. Tego typu planowanie stosowane było w dawnych planach ogólnych i szczegółowych, lecz sposób inwestowania zmienił się. Standardy, które mają wyjaśniać sposób stosowania nazw i oznaczeń są niejasne. 
	
	Wyjaśniono.

Uwaga ogólna, odniesiono się do szczegółowych uwag do załącznika nr 1.
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	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	§11 ust. 4
	obowiązek dokumentacji prac planistycznych w postaci elektronicznej lub cyfrowego jej odwzorowania. Niektóre z dokumentów składane są/ mogą być w wersji papierowej, w tym: wnioski, opinie, uzgodnienia, uwagi. Oryginały dokumentów nadal musza być archiwizowane, czyli założony główny cel jakim ma być zmniejszenie ilości „papierów” nie zostanie osiągnięty.


	
	Wyjaśniono.

Celem regulacji było zminimalizowanie ilości dokumentów papierowych wytwarzanych przez organ. Nie jest możliwe całkowite zelektronizowanie dokumentacji prac planistycznych, aby nie ograniczyć partycypacji w procedurze planowania przestrzennego osób wykluczonych cyfrowo.
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	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	§6 ust. 1 projektu rozporządzenia, 

i Załączniku nr 1
	Brak granic terenów zamkniętych zarówno w §6 ust. 1 projektu rozporządzenia, jak i Załączniku nr 1
	
	Wyjaśniono.

Granice terenów zamkniętych są wskazane w zawartości części graficznej projektu planu miejscowego w § 6 ust. 2 pkt 1 (odwołanie do art. 15 ust. 3 pkt 7 ustawy). Doprecyzowano przepis, wskazując, że chodzi o granice obszarów, o których mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1–7 ustawy. Tereny zamknięte nie stanowią odrębnego przeznaczenia, lecz regulację dodatkową, dlatego nie są uwzględnione w załączniku nr 1.
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	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Łączenie klas poprzez spójnik „lub” nie zawsze jest celowe. Np. dla usług z zielenią oba przeznaczenia są obligatoryjne. Podobnie dla niektórych przypadków zabudowy mieszkaniowej z usługami.


	
	Nie uwzględniono.

Zgodnie z pkt 4 lit. a zastosowane klasy są realizowane łącznie lub zamiennie. Przepisy pkt 4 lit. a i c są ze sobą spójne. Klasyfikacja nie precyzuje proporcji między przeznaczeniami, tylko wskazuje przeznaczenie podstawowe, w części tekstowej można również stosować przeznaczenia uzupełniające.
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	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Wprowadzone jest ograniczenie mieszania tylko dwóch klas. Zdarzają się tereny, dla których konieczne jest zastosowanie trzech klas z poziomu 1. Przy tak określonym przeznaczeniu usługowym łączenie klas na poziomie 3 najczęściej będzie przekraczało dwie klasy np.: turystyka, zdrowie, sport i rekreacja, nauka i edukacja.

Brak przeznaczenia dla terenów: zbiorników retencyjnych, melioracji,  plaż czy parków leśnych.
	
	Uwzględniono częściowo.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.

Dodano klasę do terenów zieleni na poziomie drugim: „teren plaży”.

Lokalizacja zbiorników retencyjnych i melioracji związana jest z innym przeznaczeniem występującym na tym terenie, m.in. rolniczym i leśnym, w klasyfikacji nie powinny one stanowić osobnego przeznaczenia.
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	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Brak przeznaczenia dla terenów: zbiorników retencyjnych, melioracji,  plaż czy parków leśnych.
	
	Uwzględniono częściowo.

Dodano klasę do terenów zieleni na poziomie drugim: „teren plaży”.

Lokalizacja zbiorników retencyjnych i melioracji związana jest z innym przeznaczeniem występującym na tym terenie, m.in. rolniczym i leśnym, w klasyfikacji nie powinny one stanowić osobnego przeznaczenia.

	129
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Standardy  stosowania nazw i oznaczeń pkt 6 określają „nie ustala się przeznaczenia terenu zawierającego klasy wykluczające się”. Nie jest to standard nazewnictwa czy oznaczenia, a próba wprowadzenia przepisu, który odnosi się do ustaleń planu miejscowego.
	
	Uwzględniono.

Usunięto zapis dotyczący klas wykluczających się.

	130
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Czy w terenach produkcyjnych zawarta jest funkcja portowa? Rozporządzenie nie odnosi się do tego w żadnym miejscu. 
	
	Uwzględniono.

Dodano klasę do terenów produkcji na poziomie drugim o nazwie „teren przemysłu portowego”.

	131
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Zbyt duże rozdrobnienie przeznaczeń w kilku klasach: 

a) Po pierwsze dotyczy to usług wyszczególnionych na poziomie 3, które w rzeczywistości występują razem np. w obiektach usługowych, a ich lokalizacje regulują czynniki zewnętrzne, niezwiązane z planowaniem przestrzennym, w tym m.in. zapotrzebowanie rynku. Ustalane są zatem w planach często łącznie, w grupach większych niż dwa rodzaje usług, co zostało tutaj ograniczone. Zbyt duże rozdrobnienie przeznaczeń nie odpowiada dzisiejszym zapotrzebowaniom i inwestycjom. Wydzielenie osobną klasą np. usług biurowych, rzemieślniczych, handlu detalicznego jest bezcelowe, a rzeczywiste wykorzystanie budynków zmienia się szybciej niż ustalenia planów miejscowych. Obecnie miasta idą w kierunku mieszania funkcji a nie segregowania, jest to jeden z efektów pandemii. 

b) Tereny elektroenergetyki, gazownictwa, obsługi produktów naftowych, wodociągów i gospodarowania odpadami podzielone są zbyt szczegółowo, zaś innych nie ujęto wcale np. stacji wodorowych. Tak szczegółowe przeznaczenie będzie powodować problemy z inwestycjami w zakresie infrastruktury technicznej ze względu na ustalone ograniczenia.
	
	Uwzględniono częściowo.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W opisanych przypadkach możliwe jest zastosowanie poziomu pierwszego – teren usług lub teren infrastruktury technicznej.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

W poziomie drugim pozostawiono teren usług handlu. Do poziomu trzeciego przeniesiono podział na usługi handlu detalicznego oraz hurtowego.

	132
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Tereny zabudowy zamieszkania zbiorowego zostały sklasyfikowane jako zabudowa mieszkaniowa. Zgodnie z definicją zawartą w Prawie budowlanym są to również hotele, motele itp., zatem usługi. Takie przeznaczenie określić można dla obiektów już zdeterminowanych.
	
	Uwzględniono.

Usunięto klasę dotyczącą zamieszkania zbiorowego.

Jest możliwość zakwalifikowania budynków zamieszkania zbiorowego do innych przeznaczeń.

	133
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Niepotrzebne i niezrozumiałe są przeznaczenia dla wód: tereny wód powierzchniowych morskich, śródlądowych, komunikacji wodnej. Po pierwsze czy rozporządzenie ma być stosowane również do planów zagospodarowania wód morskich, które sporządza dyrektor urzędu morskiego? Ustawodawca nie daje takich kompetencji wójtowi/burmistrzowi/prezydentowi i dlatego tereny wód morskich nie występują w planach miejscowych. Po drugie czego dotyczy przeznaczenie komunikacja wodna – jeżeli mamy wody – oznaczenie jest określane zgodnie z klasą 9_W. Komunikacja dotyczyć może jedynie ruchu, który odbywa się na danym akwenie, co nie jest ustaleniem planu miejscowego. Powinny być po prostu tereny wód powierzchniowych.
	
	Nie uwzględniono.

Możliwe jest zastosowanie różnych przeznaczeń – wód lub komunikacji wodnej, w zależności od specyfiki danego terenu.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

W przypadku terenu wód zastosowanie klasy 8_1_ z poziomu drugiego jest tylko możliwością, dopuszczoną np. w związku ze zmianami ukształtowania terenu.

	134
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Teren akwakultury i rybactwa. Akwakultura to hodowla m.in. ryb i roślin prowadzona w akwenie. Rybactwo to dziedzina gospodarki morskiej, to „dział rolnictwa zajmujący się gospodarczym wykorzystaniem organizmów wodnych. W jego obrębie wyróżnia się rybołówstwo – czyli połowy organizmów wodnych (morskich i śródlądowych).” Zatem przeznaczeniem terenu może być akwakultura, gdyż rybactwo mieści się w jej zakresie, a rybołówstwo nie jest przeznaczeniem terenu.  
	
	Uwzględniono.

Wprowadzono zmianę nazwy klasy oraz przeniesiono do klasy „teren rolnictwa” do poziomu drugiego.

	135
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Tereny rolnictwa nie mogą mieć zakazu zabudowy, bowiem jest to sprzeczne z przepisami wyższego rzędu. Takie ograniczenie musi być rozpatrywane indywidualnie, dla uzasadnionych przypadków (np. uwarunkowaniami przyrodniczymi czy krajobrazowymi).


	
	Nie uwzględniono.

Rozróżnienie rolnictwa na te dwie klasy jest niezbędne ze względu na umożliwienie gminom przeciwdziałania niekontrolowanemu rozlewaniu się zabudowy.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu. 

	136
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Ustalenie upraw wieloletnich jest niepotrzebnym ograniczeniem. Podobnie jak wielkotowarowa produkcja rolna, która została połączona z działami specjalnymi, często nie wchodzącymi w jej zakres.
	
	Uwzględniono częściowo.

Zmieniono nazwę klasy na „teren gruntów ornych oraz upraw”.

Klasa dotyczy zarówno upraw wieloletnich, jak i innych, jeżeli istnieją.

Z terenu wielkotowarowej produkcji rolnej usunięto odniesienie do działów specjalnych produkcji rolnej.

	137
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Nie jest jasne jak należy sklasyfikować przeznaczenia: węzła integracyjnego/ przystanku zintegrowanego, pętli tramwajowej, autobusowej, zajezdni, dworców kolejowych i autobusowych.
	
	Nie uwzględniono.

Ustalony katalog przeznaczeń zawiera przeznaczenia umożliwiające realizację wymienionych obiektów. Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu, można również stosować różne poziomy klasyfikacji oraz przeznaczenia uzupełniające w części tekstowej.

Decyzja dotycząca zastosowania danej klasy oraz odpowiedniego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

	138
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Przeznaczenia zieleni są ograniczone (brak parków leśnych), lecz wprowadzono zieleń izolacyjną, która nie jest zdefiniowana, a rozumiana jest jako zieleń na terenach o innym przeznaczeniu, nie zaś jako osobna funkcja. 
	
	Uwzględniono.

Usunięto klasę dotyczącą zieleni izolacyjnej.

	139
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Rozdzielenie cmentarzy na czynne i nieczynne jest zbędne – zbyt drobiazgowe. Jeżeli istnieje taka potrzeba można to opisać w tekście.
	
	Nie uwzględniono.

Charakter użytkowania cmentarza niesie istotną informację o jego oddziaływaniu i wpływa na przeznaczenie terenów sąsiednich. Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

	140
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	Załącznik nr 2
	Granica obszaru objętego planem jest nie do przyjęcia, gdyż będzie niewidoczna na rysunku po nałożeniu linii rozgraniczających tereny.
	
	Uwzględniono.

Zmieniono grubość linii określającej granicę obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na 1,5 mm.

	141
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Nie dopuszczalny jest również zakaz wprowadzania innych oznaczeń na rysunku planu za wyjątkiem linii zabudowy, które pozwalają na bardziej precyzyjne ukształtowanie nowej zabudowy czy ochronę elementów wpływających na jakość przestrzeni. Plany będą jeszcze bardziej nieczytelne. 
	
	Uwzględniono.

Zmieniono nazwę załącznika nr 2, wskazując, że zawiera on podstawowe oznaczenia graficzne i nazwy dotyczące linii stosowanych w części graficznej projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Załącznik nie określa wzoru wszystkich linii stosowanych w projekcie planu.

	142
	Urząd Miasta Gdańska

UMP

(KWRiST)
	
	Zmiana rozporządzenia bez zmiany ustawy nie wpłynie na poprawę ładu przestrzennego a raczej pogłębi chaos legislacyjny. Ile lat, dekad będzie trwał proces ujednolicania zapisów w kraju patrząc na pokrycie dużych miast planami miejscowymi np.: Gdańsk posiada prawie 65 % pokrycia miasta planami miejscowymi co daje 721 obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
	
	Wyjaśniono.

Uwaga ogólna. Konieczność zastąpienia obowiązującego rozporządzenia Ministra Infrastruktury nowymi przepisami wykonawczymi wynika z wejścia w życie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postępowaniu o zatwierdzenie układu w związku z wystąpieniem COVID-19, w której obecne rozporządzenie jedynie czasowo utrzymano w mocy (nie dłużej niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy, tj. do 24 grudnia 2021 r.). Realizowany jest również kolejny zakres cyfryzacji planowania przestrzennego. Proces ten jest wieloetapowy i niezbędny z uwagi na potrzebę ujednolicenia stosowanych przeznaczeń terenu na poziomie krajowym, co ułatwi interpretację planów miejscowych.

	143
	Związek Powiatów Polskich (KWRiST)
	Uwaga ogólna
	Należy wprowadzić regulacje pozwalające na projektowanie w dwóch lub kilku poziomach (3D).
	Problem dotyczy obiektów mostowych: tuneli, wiaduktów, mostów oraz innych przeznaczeń „3D” np. zabudowy w formie wykuszy i łączników nad pasem drogowym, a także terenów garaży podziemnych pod terenami usługowymi lub mieszkalnymi.
	Nie uwzględniono.

Jest to materia ustawowa, wymaga zmian systemowych. Sprawa poza zakresem upoważnienia ustawowego.

	144
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 1
	Do „słowniczka” należałoby dodać definicję słowa „teren”.
	Obecnie pojęcie to definiowane jest w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w uzasadnieniu do projektu rozporządzenia wskazano, że obecnie występują trudności w interpretacji ustaleń planów, pochodzących z różnych rejonów Polski. Sytuacji tej na pewno nie poprawia różne definiowanie podstawowego pojęcia jakim jest „teren”. Mając na uwadze powyższe zasadne jest ustalenie w rozporządzeniu definicji tego pojęcia.
	Nie uwzględniono.

Pojęcie występuje w ustawie.

Zgodnie z § 149 Zasad techniki prawodawczej, w akcie normatywnym niższym rangą niż ustawa bez upoważnienia ustawowego nie formułuje się definicji ustalających znaczenia określeń ustawowych; w szczególności w akcie wykonawczym nie formułuje się definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych w ustawie upoważniającej.

	145
	Związek Powiatów Polskich (KWRiST)
	§ 1
	Do „słowniczka” należałoby dodać definicję określenia „powierzchnia całkowita zabudowy”.
	Rozporządzenie powinno zawierać definicję pojęcia „powierzchnia całkowita zabudowy”, gdyż jest ona niezbędna w celu określenia maksymalnej i minimalnej intensywności zabudowy, a jej brak powoduje wątpliwości interpretacyjne w szczególności w zakresie wliczania lub nie kondygnacji podziemnych.
	Nie uwzględniono.

Pojęcie występuje w ustawie.

Zgodnie z § 149 Zasad techniki prawodawczej, w akcie normatywnym niższym rangą niż ustawa bez upoważnienia ustawowego nie formułuje się definicji ustalających znaczenia określeń ustawowych; w szczególności w akcie wykonawczym nie formułuje się definicji, które ustalałyby znaczenia określeń zawartych w ustawie upoważniającej.

	146
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 1 pkt 5
	Definicja elementów zagospodarowania przestrzennego nie powinna zawierać placów miejskich oraz terenów zieleni.
	Place miejskie i tereny zieleni to klasy przeznaczenia (KOR i Z), a nie elementy zagospodarowania, takie jak inne wymienione w definicji faktyczne elementy zagospodarowania, np.: osie i punkty widokowe, dominanty.
	Uwzględniono.

Zmodyfikowano definicję, usuwając istniejące i projektowane pierzeje ulic, place miejskie oraz tereny zieleni.

	147
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 1
	Wnosimy o rozważenie pozostawienia przepisu w brzmieniu analogicznym do dziś obowiązującej regulacji.
	Zgodnie z § 3 pkt 1 projektu rozporządzenia ustalenia dotyczące przeznaczenia terenów zawierają określenie przeznaczenia poszczególnych terenów lub zasad ich zagospodarowania, w tym symbol i nazwę klasy przeznaczenia terenu, wraz z numeracją, wyróżniającą je spośród innych terenów, zgodnie z załącznikiem nr 1 do rozporządzenia. Z brzmienia przepisu oraz uzasadnienia do rozporządzenia wynika, że w części graficznej należy stosować identyczne zasady dotyczące numeracji i oznaczeń terenów, co w części tekstowej. Nakaz stosowania identycznych zasad w odniesieniu do części tekstowej i rysunkowej wpłynie negatywnie na czytelność części graficznej planu. Brzmienie obecnie obowiązującego przepisu, tj. „ustalenia dotyczące przeznaczenia terenów powinny zawierać określenie przeznaczenia poszczególnych terenów lub zasad ich zagospodarowania, a także symbol literowy i numer wyróżniający go spośród innych terenów” pozwala na czytelniejsze sporządzenie rysunku planu miejscowego.
	Uwzględniono częściowo.

Przepis został przeredagowany w celu poprawy czytelności.

Część tekstową i graficzną planu należy jednak rozpatrywać łącznie, niezbędne jest więc zachowanie zgodności między oznaczeniami w części tekstowej i graficznej. Aby móc je porównać, konieczne jest zachowanie takich samych numerów i symboli terenów zarówno w części tekstowej jak i graficznej planu.

	148
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 7 lit. b
	Proponujemy przywrócenie możliwości określania w ustaleniach dotyczących parametrów i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu możliwości określania geometrii dachów.
	Wątpliwości budzi fakt braku takiej możliwości, z uwagi na ustawowo przypisane tzw. władztwo planistyczne.
	Wyjaśniono.

Brzmienie lit. b wynika wprost 
z art. 15 ust. 3 pkt 8 ustawy. Katalog wskaźników z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy jest otwarty. W ramach zasad kształtowania zabudowy oraz wskaźników zagospodarowania terenu gmina może dobrać takie wskaźniki, które będą najwłaściwsze na danym terenie, w tym m.in. geometrię dachów.

	149
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 9 lit. b
	Przepis należy doprecyzować.
	Przepis w zaproponowanym brzmieniu budzi wątpliwości interpretacyjne. Pas drogowy zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenią nad i pod jego powierzchnią, w którym są zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urządzenia techniczne związane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą ruchu, a także urządzenia związane z potrzebami zarządzania drogą. Jednocześnie w projekcie rozporządzenia brak odmiennej definicji tego pojęcia. Z powyższego wynika, że pasem drogowym jest teren faktycznie zajęty pod drogę wraz z infrastrukturą (obiektami, urządzeniami) i nie można tego pojęcia utożsamiać z terenem przeznaczonym w planie miejscowym pod drogę.
	Uwzględniono.

Uzupełniono przepis o sformułowanie „lub linii rozgraniczających teren drogi”.

	150
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 10 lit. a
	Przepis należy doprecyzować i zmodyfikować.
	Analogiczny przepis z obecnie obowiązującego rozporządzenia w praktyce budzi wątpliwości interpretacyjne oraz sprawia problemy w praktyce sporządzania projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia dotyczące parametrów sieci infrastruktury technicznej powinny zostać pozostawione uznaniu organów sporządzających projekty planów miejscowych. Ustalenie w tym zakresie powinno być wprowadzane do planów miejscowych w zależności od potrzeb, nie powinno to być jednak ustalenie obowiązkowe dla każdego planu.
	Nie uwzględniono.

Plan miejscowy powinien regulować w minimalnym zakresie zasady budowy infrastruktury technicznej.

	151
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 12
	Przepis należy zmodyfikować – w kierunku bardziej „normatywnego” charakteru.
	Informacje typu „opis planowanych działań”, „określenie oczekiwanych rezultatów” nie powinny stanowić treści miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, który stanowi akt prawa miejscowego. Tego typu zapisy planu miejscowego mają jedynie postulatywny charakter. Cel rekultywacji osiągnięty może zostać poprzez ustalone w planie przeznaczenie lub zasady zagospodarowania.
	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu, usuwając elementy nienormatywne.

	152
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 13 w zw. z załącznikiem nr 1
	Treść załącznika nr 1 wymaga dostosowania do treści rozporządzenia.
	W rozporządzeniu pojawiają się pojęcia „terenów rekreacyjno-wypoczynkowych” i „terenów służących organizacji imprez masowych”, których nie wymieniono w załączniku nr 1 do rozporządzenia oraz nie określono dla nich symbolów klas przeznaczenia terenów.
	Nie uwzględniono.

Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe i tereny służące organizacji imprez masowych nie stanowią odrębnego przeznaczenia, lecz regulację dodatkową, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 5 ustawy.

	153
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 3 pkt 14 oraz uzasadnienie  (odpowiednik § 4 pkt 13 obecnego rozporządzenia)
	Przywołany w uzasadnieniu raport NIK-u traktujący o dochodach gminy rozmija się z rzeczywistością.
	Dochód gminy nawet przy maksymalnej stawce procentowej ma się nijak do opłat, które trzeba ponieść na wyliczenie renty planistycznej (np. koszt w 2021 r. w Mysłowicach opinia 272 zł i operat 854 zł dla jednego aktu notarialnego) – biorąc pod uwagę, że dla wszystkich terenów w planie należy określić stawkę procentową, a opinię trzeba sporządzić dla każdej sprzedaży w terenie objętym planem, gdzie w przypadku większości terenów „gołym okiem” widać, że nie ma postaw do naliczenia renty, to koszty opinii przekraczają dochody. Części gmin ten problem nie dotyczy, ponieważ nie sporządzają planów albo sporządzają je tylko dla terenów rolnych pod inwestycje. Cała reszta gmin jest zmuszona do dokładania pieniędzy na wyliczenie renty, co jest niewspółmierne z dochodem gminy z tytułu naliczenia renty. Możliwość pozostawienia zerowej stawki renty pozwala na uniknięcie opłat za stwierdzenie czy renta występuje na danym terenie czy też nie. Wstępne ustalenia można poczynić w prognozie skutków finansowych do planu i na jej podstawie wykluczyć tereny z naliczania renty, na których nie ma możliwości następstwa wzrostu wartości nieruchomości.
	Uwzględniono częściowo.

Zakres możliwej do ustalenia wysokości opłaty został wskazany w art. 36 ust. 4 ustawy, zgodnie z § 118 Zasad techniki prawodawczej w rozporządzeniu nie powtarza się przepisów ustawy upoważniającej.

Zmodyfikowano jednak przepis rozporządzenia, usuwając odniesienie do wszystkich terenów określonych w projekcie planu miejscowego oraz uwzględniając możliwość zróżnicowania wysokości stawek procentowych dla poszczególnych terenów, zapewniając równocześnie zgodność z art. 15 ust. 2 oraz art. 36 ust. 4 ustawy.

	154
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 5
	Należy dodać możliwość stosowania map w skali 1:5000.
	W art. 16 ust. 1 ustawy planistycznej przewidziano, iż: „w przypadkach planów miejscowych, które sporządza się wyłącznie w celu przeznaczenia gruntów do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza się stosowanie map w skali 1:5000”, tymczasem rozporządzenie tego nie przewiduje
	Wyjaśniono.

Możliwość ta wynika wprost z ustawy. Przepis rozporządzenia stanowi doprecyzowanie „szczególnie uzasadnionych przypadków”, o których mowa w art. 16 ust. 1 ustawy (kiedy można stosować skalę 1:500 lub 1:2000). Sytuacja, w której można zastosować skalę 1:5000 jest jasno określona w ustawie.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 8 oraz załącznik nr 1
	Regulację należy uzupełnić o brakującą, a funkcjonującą do tej pory, możliwość stosowania techniki jednobarwnej rysunku planu. 
	W przypadku, gdy zapewnia ona czytelność rysunku, wymóg stosowania oznaczeń barwnych nie jest uzasadniony. Technika jednobarwna zasadniczo zapewnia lepszą czytelność rysunku planu, w tym podkładu mapowego, z uwagi na większy kontrast czarnych oznaczeń liniowych z białym tłem.
	Nie uwzględniono.

Zaproponowane zmiana nie jest zgodna z intencją projektodawcy.

Wprowadzone kolorowe oznaczenia graficzne dotyczące przeznaczenia terenów stosowane w projekcie planu miejscowego mają na celu zapewnienie spójności i czytelności części graficznej oraz umożliwienie porównania tych samych elementów w różnych planach miejscowych, umożliwiają również czytelny odbiór mapy przez użytkowników nie posiadających wiedzy specjalistycznej.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 8 ust. 2
	Należy dopuścić możliwość stosowania dodatkowych oznaczeń niż wskazane w załączniku nr 2.
	Rysunek planu miejscowego oprócz linii wymienionych w załączniku nr 2 zawiera szereg innych, istotnych oznaczeń, np. dotyczących ochrony konserwatorskiej, ochrony przyrody, zasobów ujęć wód, rezerw terenowych do rozbudowy infrastruktury, itd. Tak znaczne ograniczenie oznaczeń spowoduje trudności zrozumienia ustaleń, które w projekcie planu muszą się znaleźć. Dodatkowo należy zwrócić uwagę, że zaproponowane oznaczenia graficzne są nieczytelne w skali 1:1000.
	Uwzględniono.

Zmieniono nazwę załącznika nr 2, wskazując, że zawiera on podstawowe oznaczenia graficzne i nazwy dotyczące linii stosowanych w części graficznej projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. Załącznik nie określa wzoru wszystkich linii stosowanych w projekcie planu.

 Zmodyfikowano zaproponowane oznaczenia graficzne.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 10 pkt 2
	Brzmienie przepisu należy ujednolicić z projektowanym § 5 pkt 5 rozporządzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy.
	Przepis omawianego rozporządzenia  traktuje o prognozie wpływu ustaleń planu miejscowego na wydatki związane z realizacją inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, natomiast § 5 pkt 5 rozporządzenia w sprawie zakresu projektu studium mówi o ustaleniach dotyczących kierunków rozwoju systemów komunikacji i infrastruktury technicznej, zawierających w szczególności wytyczne określania w planach miejscowych wykorzystania i rozwijania potencjału już istniejących systemów oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych zamierzeń inwestycyjnych.
	Nie uwzględniono.

Studium określa politykę przestrzenną, zasady te doprecyzowane są w planie miejscowym.

Przepis ze studium nie dotyczy prognozy skutków finansowych, lecz ogólnych zasad rozwoju systemów infrastruktury technicznej.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 10 pkt 4
	Przepis powinien dotyczyć listy osób, które sporządziły prognozę – a nie „projekt prognozy”.
	Dla planu sporządza się skończony dokument: prognozę, a nie jej projekt.
	Wyjaśniono.

Zrezygnowano z wymogu zawierania w prognozie listy osób, które sporządziły prognozę, w związku z uwagą RCL.

	159
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 11 ust. 1
	W ramach dokumentacji prac planistycznych nie została wprost wymieniona prognoza oddziaływania na środowisko.
	Prognoza oddziaływania na środowisko jest sporządzana na potrzeby planu i jest elementem dokumentacji planistycznej – a nie tylko materiału planistycznego.
	Uwzględniono.

W § 11 ust. 1 po pkt 9 dodano pkt 10 w brzmieniu:

„prognozy oddziaływania na środowisko, a w przypadku odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko – dokumentów poświadczających zgodę właściwych organów;”.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 11 ust. 1 pkt 15
	Należy doprecyzować o jakie wszystkie wersje danych przestrzennych chodzi.
	Obecnie proponowany przepis może być odczytany w ten sposób, że chodzi o wersje np. z każdego etapu procedury, a przecież tylko ostatecznie uchwalona wersja jest istotna.
	Nie uwzględniono.

Przepis precyzuje, że chodzi o dane przestrzenne, o których mowa w art. 67c ust.1 ustawy. Pierwsze dane przestrzenne do projektu aktu powstają w terminie 30 dni od dnia podjęcia uchwały w sprawie przystąpienia. Zakres tworzonych danych przestrzennych precyzuje art. 67a ust. 3 ustawy. W toku procedury planistycznej mogą powstawać kolejne wersje danych przestrzennych np. w przypadku zmiany granic opracowania planu miejscowego. 
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 11 ust. 3 pkt 4
	Po słowach „sposób i miejsce” należałoby dodać jeszcze „termin”.
	Aby treść rozporządzenia była w pełni zgodna z ustawą należy zaznaczyć, że w treści ogłoszenia trzeba zawrzeć informację o terminie wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu, ponieważ dopiero wtedy można określić ostateczną datę składania uwag do planu.
	Uwzględniono.

Zmieniono brzmienie przepisu, dodając słowo „termin”.

	162
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	§ 12
	Rodzi się pytanie o to, czy zastosowanie przepisów dotychczasowych nie powinno jednak wynikać z ustawy?
	Obecnie obowiązujące rozporządzenie utraci moc z dniem 24 grudnia 2021 r., w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postępowaniu o zatwierdzenie układu w związku z wystąpieniem COVID-19 – na mocy art. 86 przywołanej ustawy.
	Wyjaśniono.

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. mówi o utracie mocy rozporządzenia, a nie o stosowaniu jego przepisów, co określa § 12.

Przepisy przejściowe dotyczące stosowania przepisów rozporządzenia są materią rozporządzenia, a nie ustawy.

Zgodnie z § 30 ust. 2 pkt 1 Zasad techniki prawodawczej w przepisach przejściowych rozstrzyga się w szczególności sposób zakończenia postępowań będących w toku – wprowadzone przepisy przejściowe dotyczą tej sytuacji, nie utrzymują w mocy rozporządzenia.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1
	Wnosimy o doprecyzowanie formy opisu terenu.
	W projekcie brak  jest informacji o znaku łączącym numer przeznaczenia z symbolem przeznaczenia. Konieczne jest sprecyzowanie czy pomiędzy cyfrą określającą symbol a symbolem ma być spacja, czy powinien być zapis łączony bez spacji.
	Uwzględniono.

Doprecyzowano zapis o ustalenie, że pomiędzy numerem a symbolem nie stosuje się żadnych znaków.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1
	Należy dodać do listy nazw klas na poziomie 2 kategorię „inne niewymienione powyżej” albo „pozostałe”.
	Poziom 2 zawiera listę klas przeznaczenia terenu, które będzie się stosować w projekcie planu. Lista ogranicza możliwości przeznaczania terenu do klas wymienionych na tym poziomie. Istotne jest dopuszczenie w ramach poziomu 2 dodatkowej klasy, która zawierałaby inne możliwości przeznaczania terenu w ramach tego samego przeznaczenia podstawowego.
	Nie uwzględniono.

W przypadku gdy dany poziom nie obejmuje interesującego nas przeznaczenia należy zastosować poziom wyższy. W przypadku gdy przeznaczenie wykracza poza każdą z wyodrębnionych merytorycznie klas należy zastosować klasę „teren niesklasyfikowany”.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1
	Brak przeznaczenia dla terenów: melioracji, zbiorników retencyjnych, plaż, parków leśnych.
	Powyższe zagospodarowanie nie może być ujęte w żadnej z klas podanych w Załączniku, wymaga odrębnego przeznaczenia. Zbiorniki retencyjne często realizowane są wraz z zielenią i wykorzystywane na cele rekreacyjne, jednak spełniają odrębną funkcję.
	Uwzględniono częściowo.

Dodano klasę do terenów zieleni na poziomie drugim: „teren plaży”.

Lokalizacja zbiorników retencyjnych i melioracji związana jest z innym przeznaczeniem występującym na tym terenie, m.in. rolniczym i leśnym, w klasyfikacji nie powinny one stanowić osobnego przeznaczenia.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1
	Brak przeznaczenia portowego.
	Funkcje portowe powinny znaleźć się w terenach produkcji jako odrębna klasa na poziomie 2. Nie można ich przyporządkować do żadnej z podanych klas.
	Uwzględniono.

Dodano klasę do terenów produkcji na poziomie drugim  o nazwie „teren przemysłu portowego”.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1
	Brak przeznaczenia – nie jest jasne jak ustalić przeznaczenie terenu dla: węzła integracyjnego/przystanku zintegrowanego, pętli tramwajowej, autobusowej, zajezdni, dworców kolejowych i autobusowych.
	To elementy zagospodarowania występujące w miastach, które nie mogą zostać sklasyfikowane według podanych przeznaczeń.
	Nie uwzględniono.

Ustalony katalog przeznaczeń zawiera przeznaczenia umożliwiające realizację wymienionych obiektów. Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu, można również stosować różne poziomy klasyfikacji oraz przeznaczenia uzupełniające w części tekstowej.

Decyzja dotycząca zastosowania danej klasy oraz odpowiedniego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1
	Brak oznaczeń dla terenów kanalizacji deszczowej IKD (tereny pompowni, urządzeń podczyszczania wód deszczowych); brak oznaczenia dla terenów obiektów hydrotechnicznych, rowów melioracyjnych, terenu urządzeń wodnych ).
	Dodanie oznaczeń w tym zakresie wydaje się niezbędne po analizie obecnego kształtu załącznika nr 1.
	Nie uwzględniono.

Ustalony katalog przeznaczeń zawiera przeznaczenia umożliwiające realizację wymienionych obiektów. Jest możliwość zastosowania np. klasy teren infrastruktury technicznej, teren kanalizacji.

Decyzja dotycząca zastosowania danej klasy oraz odpowiedniego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu zabudowy mieszkaniowej
	Co do terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej – proponujemy posługiwanie pojęciem budynku rekreacji indywidualnej, co jest zgodne z pojęciami używanymi w Prawie budowlanym, a także przyporządkowanie tego rodzaju zabudowy do przeznaczenia związanego z rekreacją, a nie jak to zostało zapisane w projekcie rozporządzenia, do zabudowy mieszkaniowej.
	W projekcie rozporządzenia wyodrębniono kategorię: teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej letniskowej, która jest sprzeczna z obowiązującymi przepisami prawa w tym zakresie. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane definiuje budynek mieszkalny jednorodzinny jako budynek wolno stojący albo budynek w zabudowie bliźniaczej, szeregowej lub grupowej, służący zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiący konstrukcyjnie samodzielną całość, w którym dopuszcza się wydzielenie nie więcej niż dwóch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu użytkowego o powierzchni całkowitej nieprzekraczającej 30% powierzchni całkowitej budynku. Taki budynek zgodnie z rozporządzeniem w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie przeznaczony jest na stały pobyt ludzi oraz charakteryzuje się specyficznymi parametrami m.in. dotyczącymi minimalnej wysokości pomieszczeń czy nasłonecznienia, które nie są wymagane dla budynków letniskowych. Warto podkreślić, że budynek mieszkalny jednorodzinny i letniskowy różnią także potrzeby użytkowników, w tym czas i sposób użytkowania. O tym, że zabudowy letniskowej nie powinno traktować się jako podkategorii zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej świadczy również fakt, że w załączniku do ustawy Prawo budowlane budynki mieszkalne jednorodzinne przyporządkowane są do oddzielnej kategorii – KOB I, natomiast letniskowe do kategorii III, co warto podkreślić, razem z budynkami gospodarczymi i garażami do dwóch stanowisk. Prawo budowlane oraz rozporządzenie w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie nie definiują co prawda zabudowy letniskowej, jednak rozróżniają pojęcie budynku mieszkalnego i budynku rekreacji indywidualnej, którego definicji najbliżej do budynku letniskowego. Zgodnie z definicją budynek rekreacji indywidualnej to budynek przeznaczony do okresowego wypoczynku, co jest sednem przywołanego wyżej domu letniskowego. Istotną kwestią jest również fakt, że mieszanie tych dwóch typów zabudowy może doprowadzić do sytuacji, w której pogłębią się wydatki związane z prowadzeniem oraz utrzymywaniem infrastruktury dla budynków, które de facto są wykorzystywane tylko okresowo. W aspekcie społecznym skutkiem może być natomiast okresowe wyludnienie okolicy. Takie połączenie negatywnie może wpływać również na ład przestrzenny ze względu na to, że budynki rekreacji indywidualnej do 35 m2 mogą powstawać bez konieczności uzyskania pozwolenia na budowę co może doprowadzić do sytuacji, że obok siebie będą występowały typowe budynki jednorodzinne oraz zabudowa znana z ogródków działkowych.
	Uwzględniono częściowo.

Wprowadzono zmianę nazwy klasy oraz przeniesiono ją na poziom drugi, co zapewni zgodność z systemem klasyfikacji HILUCS.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu zabudowy mieszkaniowej
	Proponujemy rezygnację z kategorii terenu zabudowy zamieszkania zbiorowego, a co najmniej rezygnację z przyporządkowania jej do kategorii terenów zabudowy mieszkaniowej.
	Zgodnie z definicją pochodzącą z rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie budynek zamieszkania zbiorowego to budynek przeznaczony do okresowego pobytu ludzi, w szczególności hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wycieczkowy, schronisko młodzieżowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy, budynek zakwaterowania na terenie zakładu karnego, aresztu śledczego, zakładu poprawczego, schroniska dla nieletnich, a także budynek do stałego pobytu ludzi, w szczególności dom dziecka, dom rencistów i dom zakonny. Na podstawie powyższej definicji należy zwrócić uwagę na to, że zakres funkcji jest w tym przypadku szeroki i nie zawsze bezkonfliktowy – istnieje możliwość lokalizacji zarówno hotelu, domu zakonnego jak i budynku zakwaterowania zakładu karnego. W związku z powyższym nie wyznacza się de facto przeznaczenia a tylko rodzaj budynku, co jest niezgodne z ideą tworzenia planu miejscowego. Samo przeznaczenie można natomiast określić stosując odpowiednie przeznaczenie np. wskazany w innej kategorii projektu rozporządzenia teren usług turystyki, bezpieczeństwa i porządku publicznego, czy usług w sensie szerokim. Ponadto w przywołanych wyżej warunkach technicznych określono, że przez budynek mieszkalny należy rozumieć budynek wielorodzinny i jednorodzinny, co eliminuje możliwość zakwalifikowania budynku zamieszkania zbiorowego do kategorii terenów zabudowy mieszkaniowej.
	Uwzględniono.

Usunięto klasę dotyczącą zamieszkania zbiorowego.

Jest możliwość zakwalifikowania budynków zamieszkania zbiorowego do innych przeznaczeń.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu zabudowy mieszkaniowej
	Należy wprowadzić podział na poziomie 3 na zabudowę: wolnostojącą i pierzejową.
	Budynki zamieszkania zbiorowego, podobnie jak budynki wielorodzinne mogą być realizowane w formie wolnostojącej i pierzejowej, dlatego warto wprowadzić podział na poziomie 3 analogiczny jak dla zabudowy wielorodzinnej.
	Wyjaśniono.

Usunięto klasę dotyczącą zamieszkania zbiorowego.

Jest możliwość zakwalifikowania budynków zamieszkania zbiorowego do innych przeznaczeń.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu zabudowy mieszkaniowej
	Proponowany kolor dla zabudowy zamieszkania zbiorowego MZ jest zbyt bliski barwie nadawanej terenom produkcji.
	Uwaga o charakterze sygnalnym.
	Wyjaśniono.

Usunięto klasę dotyczącą zamieszkania zbiorowego.

Jest możliwość zakwalifikowania budynków zamieszkania zbiorowego do innych przeznaczeń.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu usług
	Należy wprowadzić na poziomie 2 klasę – usługi turystyki morskiej, ewentualnie dla usług turystyki wprowadzić dodatkowy podział na poziomie 3 na usługi turystyki morskiej, np. obsługa lądowa mariny, kluby żeglarskie.
	Usługi turystyki morskiej wymagają oddzielnej klasy, aby móc zarezerwować teren na tę funkcję.
	Nie uwzględniono.

Wskazany przykład zawiera się w wyodrębnionych w drugim poziomie usługach turystyki.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu usług
	Należy rozszerzyć tereny usług o tereny gastronomii.
	Brak jest klasy przeznaczenia dla wskazanych obiektów w ramach poziomu 2.
	Uwzględniono.

Wyodrębniono na poziomie drugim teren usług gastronomii.

	175
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu usług
	Zbyt duże rozdrobnienie przeznaczenia usługowego na poziomie 2.
	Wiele z podanych na poziomie 2 usług w rzeczywistości występuje razem np. w obiektach usługowych, a ich lokalizacje regulują czynniki zewnętrzne, niezwiązane z planowaniem przestrzennym, w tym m.in. zapotrzebowanie rynku. Ustalane są zatem w planach często łącznie, w grupach większych niż dwa rodzaje usług, co zostało ograniczone. Zbyt duże rozdrobnienie przeznaczeń nie odpowiada dzisiejszym zapotrzebowaniom i inwestycjom. Wydzielenie osobną klasą np. usług biurowych, rzemieślniczych, handlu detalicznego jest bezcelowe, a rzeczywiste wykorzystanie budynków zmienia się szybciej niż ustalenia planów miejscowych.
	Uwzględniono częściowo.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W opisanych przypadkach możliwe jest zastosowanie poziomu pierwszego – teren usług.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

W poziomie drugim pozostawiono teren usług handlu. Do poziomu trzeciego przeniesiono podział na usługi handlu detalicznego oraz hurtowego.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu usług
	W odniesieniu do terenu usług handlu detalicznego i terenu usług handlu hurtowego – na poziomie 2 trzeba wprowadzić jedną klasę – teren usług handlu, a na poziomie 3 wprowadzić dodatkowy podział na teren usług handlu detalicznego i teren usług handlu hurtowego. 
	Z uwagi na występujące łączenie handlu detalicznego z hurtowym zasadnym jest dopuszczenie w klasyfikacji na poziomie 2 takiego połączenia.
	Uwzględniono.

W poziomie drugim pozostawiono teren usług handlu. Do poziomu trzeciego przeniesiono podział na usługi handlu detalicznego oraz hurtowego.

	177
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu usług
	W zakresie terenu usług nauki i edukacji na poziomie 3 należałoby wprowadzić podział na: teren usług nauki i szkolnictwa wyższego oraz teren usług oświaty i wychowania.
	Zaproponowany podział na poziomie 3 na teren usług nauki i szkolnictwa wyższego oraz teren usług oświaty i wychowania pozwoli w razie takiej potrzeby na przeznaczenie terenu pod bardziej sprecyzowaną funkcję. Specyfika szkół wyższych oraz szkół podstawowych mocno się różni, np. inne są dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku dla tych placówek.
	Uwzględniono.

Rozdzielono w poziomie drugim usługi nauki od usług edukacji. Dla usług edukacji wprowadzono poziom trzeci z wyodrębnieniem szkół podstawowych i ponadpodstawowych.

	178
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu produkcji
	W odniesieniu do terenu produkcji przemysłowej należałoby wprowadzić na poziomie 2 podział na: tereny produkcji uciążliwej i tereny produkcji nieuciążliwej, a także ustanowić definicje takich usług.
	Obecnie szereg produkcji wykorzystujących nowe technologie są zupełnie nieuciążliwe dla sąsiadujących z nią terenów, co daje możliwość łączenia jej nawet z terenami zabudowy mieszkaniowej. Istnieją z kolei usługi, które mogą być bardziej uciążliwe niż nieuciążliwa produkcja, jak np. warsztaty naprawcze samochodów.
	Nie uwzględniono.

O dopuszczalnej uciążliwości danej produkcji nie powinno decydować zastosowane przeznaczenie terenu, lecz inne ustalenia planu. Zaproponowana zmiana nie odpowiada przyjętym zasadom wyodrębniania przeznaczeń w klasyfikacji. 

	179
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu produkcji
	Należy usunąć tereny elektrowni wiatrowej.
	Na typowej farmie wiatrowej przeważającą funkcją są uprawy rolne, a wiatraki stoją punktowo. Może lepiej byłoby, zamiast wydzielać teren, oznaczyć strefę możliwego występowania wiatraków? Natomiast z kolei farma fotowoltaiczna posadowiona bezpośrednio na gruncie zajmuje skutecznie całą dostępną przestrzeń i w tym przypadku zdecydowanie wskazane byłoby ukazanie jej jako przeznaczenia terenu. Jednocześnie te same ogniwa fotowoltaiczne umieszczone na dachach budynków, będą już jedynie uzupełnieniem podstawowej funkcji i ich występowanie powinno być regulowane zapisem bądź oznaczeniem strefowym.
	Nie uwzględniono.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji oraz sposobu formułowania ustaleń planu należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu komunikacji
	KRP – teren ciągu pieszo-jezdnego – termin taki nie występuje w innych przepisach.
	Wiele dróg publicznych na terenach zurbanizowanych posiada zagospodarowanie w formie pieszo-jezdni. Pomimo, że nie wyłączmy ich z użytkowania drogowego powstaje przesłanka do zmiany klasyfikacji przeznaczenia z drogi publicznej na teren komunikacji drogowej uzupełniającej i związane z tym konsekwencje
	Uwzględniono.

Usunięto z poziomu trzeciego teren ciągu pieszo-jezdnego oraz zmieniono podział dróg na poziomie drugim na komunikację drogową publiczną/wewnętrzną. 
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu komunikacji (oznaczenie kolorystyczne „teren komunikacji kolejowej i szynowej”)
	Proponujemy zmienić oznaczenie kolorystyczne wskazanego terenu z białego na ciemnoszary.
	W dotychczasowym rozporządzeniu nie został określony kolor dla komunikacji kolejowej, niemniej utarła się praktyka stosowania ciemnoszarego koloru. Biały kolor może sugerować, że tereny komunikacji kolejowej mają coś wspólnego z komunikacją drogową choć w praktyce stanowią bariery między sobą. Plany miejscowe z rozróżnioną kolorystyką poprawią czytelność mapy.
	Nie uwzględniono.

Obecna paleta barw jest spójna i jednolita dla całej klasyfikacji, co ułatwi posługiwanie się nią, także osobom z dysfunkcjami wzroku.

Odcienie szarości w oznaczeniach graficznych w klasyfikacji stają się coraz ciemniejsze dla klas o kolejnych kodach.

	182
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu infrastruktury technicznej
	Tereny elektroenergetyki, gazownictwa, obsługi produktów naftowych, wodociągów i gospodarowania odpadami podzielone są zbyt szczegółowo. W tym przypadku ogólne przeznaczenia pozwalają lepiej dopasować do zagospodarowania.
	Tak szczegółowe przeznaczenie będzie powodować problemy z inwestycjami w zakresie infrastruktury technicznej ze względu na ustalone ograniczenia np. możliwość lokalizowania stacji transformatorowych czy rozdzielczych. Niektóre z podanych klas występują/mogą występować razem. Wyszczególnione zostały tylko wybrane elementy infrastruktury, innych nie ujęto wcale np. stacji wodorowych. Zbędne jest tak szczegółowe wskazywanie przeznaczenia.
	Nie uwzględniono.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.

Stosowanie jednolitych zasad dla całej klasyfikacji ułatwi posługiwanie się nią. W opisanych przypadkach możliwe jest zastosowanie poziomu pierwszego – teren infrastruktury technicznej.

Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.

	183
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, w zakresie terenu cmentarza
	Zbędne rozdzielenie na poziomie 2 – w przypadku wznowienia „działalności” cmentarza, a także w przypadku gdy cmentarz czynny postanowi się zamknąć, konieczna będzie zmiana planu miejscowego
	Uwaga o charakterze doprecyzowującym.
	Nie uwzględniono.

Charakter użytkowania cmentarza niesie istotną informację o jego oddziaływaniu i wpływa na przeznaczenie terenów sąsiednich. Decyzja dotycząca zastosowanego poziomu klasyfikacji należy do projektanta i nie jest narzucana w rozporządzeniu.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, pkt 4
	Należałoby usunąć postanowienie  ograniczające łączenie dwóch klas przeznaczenia.
	Zdarzają się tereny, dla których konieczne jest zastosowanie np. trzech klas z poziomu 1. Przy tak określonym przeznaczeniu usługowym łączenie klas na poziomie 3 najczęściej będzie przekraczało dwie klasy, np.: turystyka, zdrowie, sport i rekreacja, nauka i edukacja.
	Uwzględniono.

Dopuszczono łączenie 3 klas przeznaczenia terenu.

	185
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, pkt 4 lit. c
	Łączenie klas poprzez spójnik „lub” nie zawsze jest prawidłowe.
	Niektóre przeznaczenia mieszane wymagają obligatoryjnej realizacji obu funkcji, np.: usługi z zielenią, czy niektóre przypadki zabudowy mieszkaniowej z usługami.
	Nie uwzględniono.

Zgodnie z pkt 4 lit. a zastosowane klasy są realizowane łącznie lub zamiennie. Przepisy pkt 4 lit. a i c są ze sobą spójne. Klasyfikacja nie precyzuje proporcji między przeznaczeniami, tylko wskazuje przeznaczenie podstawowe, w części tekstowej można również stosować przeznaczenia uzupełniające.

	186
	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, pkt 4 lit. d
	Kolejność kreskowania powinna być dowolna. Trudno zapewnić na rysunku określoną kolejność kreskowania.
	Uwaga ma na celu zapewnienie organom niezbędnej elastyczności.
	Nie uwzględniono.

Określenie przeznaczenia terenu, wyrażonego  przez maksymalnie 3 klasy, musi zostać przedstawione w sposób jednoznaczny na części graficznej planu.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 1, pkt 6
	Postanowienie „nie ustala się przeznaczenia terenu zawierającego klasy wykluczające się” powinno być wykreślone.
	Nie jest to standard nazewnictwa czy oznaczenia, a próba wprowadzenia przepisu, który odnosi się do ustaleń planu miejscowego. Tego typu stwierdzenie jest zbędne.
	Uwzględniono.

Usunięto zapis dotyczący klas wykluczających się.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 2, pkt 1 i 2
	Zmniejszenie odstępów między trójkątami albo nieokreślanie odległości między nimi.
	Odstępy między trójkątami w oznaczeniu linii zabudowy wydają się za duże. W przypadku niewielkich terenów może to prowadzić do braku trójkąta na krótkim odcinku linii i czynić nieczytelnymi linie zabudowy.
	Uwzględniono.

Zmniejszono odstęp między trójkątami w linii zabudowy do 8 mm.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 2, pkt 3
	Problematyczna będzie czytelność oznaczeń linii rozgraniczającej (0,7), gdy jednocześnie w jej przebiegu występuje granica obszaru objętego m.p.z.p. (0,5) oraz np. granica administracyjna gminy, a ww. linie mają być kreślone w osi ich symetrii. Być może warto rozważyć np. rozróżnienie kolorystyczne.
	Uwaga o charakterze sygnalnym.
	Uwzględniono.

Zmieniono grubość linii określającej granicę obszaru objętego miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego na 1,5 mm.
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	Związek Powiatów Polskich

(KWRiST)
	Załącznik nr 4
	1. W części A. Wykaz uzgodnień proponujemy zamienić kolejność kolumny 4 i 5 w ten sposób: najpierw „data odmowy uzgodnienia”, a następnie „data uzgodnienia”.

2. W części A i B należałoby dodać miejsce na numer postanowienia organu.
	Ad 1. Wynika to z tego, że jeśli najpierw nastąpi odmowa uzgodnienia, to w wyniku dalszych czynności ostatecznie i tak musi dojść do pozytywnego uzgodnienia.

Ad 2. Brak miejsca na numer postanowienia organu, a numer ułatwia identyfikację uzgodnienia lub opinii w przypadku ponawiania tych etapów procedury.
	Uwzględniono częściowo.

Zamieniono w zał. 4 do projektu rozporządzenia w części A „Wykaz uzgodnień” kolejność kolumny 4 „Data uzgodnienia” z kolumną 5 „Data odmowy uzgodnienia”.

Numer postanowienia organu można ewentualnie wprowadzić w kolumnie „Uwagi”.


