UZASADNIENIE

Wybrane problemy sektora pozaradowego i spoteczéstwa obywatelskiego w Polsce

Instytucje spotecZsstwa obywatelskiego w Polsce — jak wskgzdijczne badania
porownawcze — majcharakter enklawowy ggednymi z najstabszych i relatywnie najmniej
licznych w Europie. W polskimzyciu publicznym odgrywaj role marginaln. Takze
wskazniki partycypacji obywatelskiej i kapitatlu spoteego g na szarym kacu statystyk
europejskich. Wikszas¢ prodemokratycznych i aktywizagych funkcji sektora
obywatelskiego, szczegodlnie jego funkcja kontrolmaobec wiadzy, partycypacja
obywatelska w procesach podejmowania decyzji prditych czy funkcja ekspercka, jest
realizowana w mniejszym stopniwmogtoby to mié miejsce. Niepokoi zwtaszcza stdbo
organizacji straniczych, eksperckich i konsumenckich oraz g@civymagagcy poprawy

charakter instytucji dialogu obywatelskiego.

Dostpne dane i analizy wskaayjpe obecny stan wykorzystania krajowych i europefskic
srodkow publicznych przeznaczonych na bugokapitatu spotecznego oraz rozwoj
partycypacji obywatelskiej i szerzej — spotetst®va obywatelskiego nie jest w Polsce
zadowalajcy. Trwala¢ dziatania i efektow ograniczona najéziej do okresu, w ktérym
finansowany jest dany projekt, powodujee interwencje w sferze ustug spotecznych
pojawiap sie impulsowo. Tymczasem budowa kapitatu spoteczne@geamach ktorego
wytwarzap sie specyficzne wizi spoteczne wymaga czasu i mozolnego wysitku
instytucjonalnego, organizacyjnego, grupowego i seyéicenia odpowiednich postaw
spotecznych. Uzyskiwane skokowo i na krotki czagade czsto nie pozwalaj
organizacjom na realizowanie sweg/ch celow spotecznych i trwate rozmywanie wanych
spotecznych problemoéw, ograniczajmazliwos¢ dziatania do pomocy damej, a czasem
wrecz wystarcza jedynie na prowadzenie dziataimazliwiajacych wilasne przetrwanie.

Organizacjom brakujérodkow na rozwdj instytucjonalny i pokrywanie kasatstatych.

Chat w latach 2011-2014 przetme przychody organizacji pozadowej wzrosty
z 18tys. zt do 27 tys. zt (dane Klon/Jawor), napaWwaznym problemem stowarzysze
I fundacji w Polsce jest brak stabikooi przewidywalndci finansowania. W 2014 roku 56%
organizacji miato zapewnigmie wiecej niz potowe budzetu na 2015 rok, a jedynie 17%

organizacji mialo zagwarantowane ponad trzy czwéiezetu. Stabilne finansowanie



dziatalngci w diuzszej perspektywie, a nawet zagwarantowarodkéw na kolejny — 2016
rok, dla wekszasci organizacji byto poza zagiiem. W marcu 2015 roku 72% organizacji
nie mialo zapewnionyckadnychsrodkdéw na kolejny rok. 15% stowarzyszefundacji
mogto liczy¥ na nie wgcej niz jedrg czwart catasci planowanego bugtu, medzy jedry
czwary a potows budzetu miato 5% organizacji. Ponad polpwrodkow na dziatalng w
2016 roku miato zapewnione jedynie 8% organizaciji.

Nie zmienia sj struktura wielkéci organizacji. Jedna trzecia organizacji dysponogznym
budzetem poniej 10 tys. zt. Budet kolejnych 40% organizacji zawierg sv przedziale od
10 do 100 tys. zi, a tylko ok. 5% organizacji netupczne przychody povrgj 1 min zi.
Najwyzsze przegitne przychody uzyskaly organizacje dzis¢® przede wszystkim w
brarzy pomocy spotecznej i ustug socjalnych. Potowa ehnilysponowata kwat nie
mniejsz niz 73 tys. zt. Nieco risze, ale take przekraczape przecjtne przychody w catym
sektorze, ogagrety organizacje w braty ochrony zdrowia (butkt potowy organizacii
aktywnych w tej dziedzinie byt nie mniejszyznb0 tys. zt) oraz w braty edukacji i
wychowania (analogiczny wskaik wyniost 38 tys. zi). Najmniejszymi budtami
dysponuj z& organizacje, ktdre w mniejszym stopniu realizmpdania publiczne, a w

wigkszym reprezentajinteresy sektora pozaidowego.

Mimo og0lnej poprawy sytuacji finansowej zaobsenamoej w 2014 roku, sektor
pozaradowy pozostaje rozwarstwiony pod wgdém poziomu przychodoéw. Ma to zek
z jego ogroma roznorodndcia. Jako stowarzyszenia i fundacje dzigtaprowno mate
lokalne organizacje, funkcjoryge wyhcznie dz¢ki spotecznemu zaangawaniu
I entuzjazmowi cztonkow, jak i rozbudowane instygyzatrudniajce wielu pracownikéw
i dysponugce znacacymi budietami. Analiza rozwarstwienia przychodéw wimee
pokazuje,ze jakkolwiek tych ostatnich organizacji jest relatye mniej, to ma do
dyspozycji weksza¢ finansowych zasobow sektora. W 2014 roku 10% sajzaiejszych
stowarzysze i fundacji rozporzdzalo 84% calego budtu sektora pozagdowego.
Generalnie mtode i mate organizacje gndwe trudndci z otrzymaniem publicznego
finansowania, m.in. z uwagi na braksddadczenia w realizacji projektoéw (ktore jeststo
wymagane przy otrzymaniu finansowania), brak ugtiegci w pisaniu wnioskow, brak
mozliwosci zapewnienia wktadu wiasnego (ktory rownijest czsto wymagany w wielu

programach) i brak wsparcia. To powoduje,wiele nowatorskich i ciekawych inicjatyw,



wyptywajacych z clgci pomocy innym, dobrych pomystow na dziataniakt@e jest realne
zapotrzebowanie spoteczne, nie jest w stange pszebé w otoczeniu wielu innych
doswiadczonych organizacji, dwiadczonych w pisaniu wnioskow. Mate, lokalne
organizacje ogsto te: najlepiej zna lokalne potrzeby, g czesto najbliej obywatela

i najbardziej efektywnie magzaclkecat do uczestnictwa viyciu publicznym.

Liczne spotkania z reprezentantami organizacji pgdawych i wstuchiwanie siw ich
opinie wskazuyj, iz organizacje, ktére mialy najgksze trudnéci w otrzymaniu
finansowania w ostatnich latach, to bylty m.in. anigacje dziatajce na terenach wiejskich,
organizacje zajmygge st problematyk rodzin (tzw. family mainstreaming) czy organizacje
dziatapce w obszarze edukaciji historycznej i patriotyczne;j

Wymiar ekonomiczny podmiotéw sektora obywatelskiegoeilaja zarowno wskaniki
finansowe, jak i te zwrzane z zatrudnieniem. W organizacjach sektora otgfskaego
zatrudnionych w 2012 r. (GUS) byto niemal 190 tysob, z czego 85% zatrudnionych byto
w organizacjach ustugowych. Niemal potowa (45%¥skmh stowarzyszei fundacji opiera
sie wytacznie na pracy spotecznej (Klon/Jawor). Przynajienego statego, pracigego
regularnie pracownika ma 35% organizacji pozdozvych. Poza tym dziata jeszcze 20%
organizacji pozargdowych, ktére nie majstatego, ptatnego personelu, ale od czasu do czasu
zlecap jakas ptatrg prag. Liczba zatrudnionych w sektorze non profit niegko
przewysza 1% zatrudnionych w gospodarce narodowej, cb jskaznikiem bardzo
niewysokim, zwaywszy na duay potencjat sektora pozaidowego do petnienia waych
funkcji spotecznych.

Przejawem stabej spojsa spotecznej i niskiego poziomu kapitatu spotegangest niskie
zaangaowanie Polakow w dziatania wolontariackie. Wolorgato z jednej strony wyraz
postawy altruistycznej, ebi paswigccania swojego wolnego czasu, aby dziata rzecz
innych czy dobra wspélnego, a z drugiej realny wvamwartgci dodanej w gospodarce
narodowe] mierzonej jako koszt zgskenia pracy wolontariuszy zatrudnieniem

pracowniczym.

Podstawowy wskanik, jakim jest odsetek oséb w wieku 15 lat icegj podejmujcych
dziatalng¢ wolontariatu, wskazuje na niskie i spag® zaangsowanie Polakow na tym
polu. Wedtug bada GUS w 2011 roku udziat ten wynosit 10,3% (ok. 3gBh osdéb),
aw 2016 roku spadt do 8,5% i nadal jest najpmym wskanikiem w Europie. W 2011 roku
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w najmtodszej badanej grupie wiekowej (tj. 15-17) ladzial os6b podejmagych
wolontariat wyniost 18,9%, a dla kolejnej (18—24),8%, co dajérednig 15,4%. Wedtug
danych z 2016 roku poziom aktywdod wolontariackiej dla oséb w wieku od 15 do 24 lat
wyniost juz tylko 9,5%. Zarédwno wysokd tego wskanika, jak rownie jego znikowy
trend @ zjawiskiem niepokacym w zestawieniu z wartoiami w innych krajach

I powszechnym dynamizmem wolontariatu miodei®ego. Inne niepokege zjawisko
wskazug dane liczbowe wolontariatu w najstarszych grupagkowych. W 2011 roku dla
przedziatu wiekowego 55-64 wskak procentowy zaangawania w wolontariat wynosit
10,2%, a dla przedziatu 65+ wynosit 9,1%. W 201Kurbyty to z& odpowiednio 8,4%

i 6,6%. Zarbwno poziom obu tych wadtp jak i ich spadkowy trend, zdecydowanie
odbiegag od standardow radlzynarodowych. Wartei te oznaczaj ze mamy do czynienia
z ewidentnym kryzysem obydwu podstawowych filar@athlngci wolontariackiej, tzn. z
kryzysem dynamicznej i pelnej entuzjazmu akty¥easob miodych, przed zaeniem
wiasnej rodziny i podgciem zobowdzan pracy zawodowej, oraz z kryzysem filaru
doswiadczonej grupy kaczacych karieg zawodows. Te bowiem dwa filary wszizie na
swiecie decydy o zywotnasci wolontariatu i tworz istotny spoteczny kapitat
migdzypokoleniowe] wymiany i integracji. Z czysto pragtycznych powodow te grupy
wiekowe mag tez najwiecej mazliwosci czasowych do zaangavania s§ w niezarobkow
prag na rzecz innych oraz stanewnajwicksze zasoby i potencjat do wykorzystania w
planowaniu aywienia aktywndci wolontariackiej w Polsce.

Kolejnym elementem bada ktéry pokazuje niskie zaangavanie w wolontariat, jest
wskaznik liczby przepracowanych w ten sposOb godzin. sWetle badania (GUS)
z 2011 roku byto térednio 12 godzin w ggu czterech tygodni na osplprzy najczscie]
wskazywanym czasie pracy zaledwie 2—4 godzin), 2846 roku byto to ja tylko srednio 8
godzin na wolontariusza. Catkowita wyliczona wééttej pracy dla 2010 roku to ok. 3,3 mid
zt przy 160 tys. wolontariuszy, gaa 2015 rok wyniosta ok. 5,2 mld zt i oznacza mty
przypadku 261 min godzin wypracowanych przez 1%%56 wolontariuszy. Juprzy takiej
liczbie wolontariuszy kady wzrostsredniej liczby przepracowanych godzin (ktora jest
niewspotmiernie niska w poréwnaniu do innych krajdub oczekiwany znagey wzrost
liczby wolontariuszy oznaczgyydatne korzsci nie tylko dla wzrostu PKB, ale i dla jad@
wszelkich ustug paytku publicznego.



Poziom wolontariatu w Polsce jest relatywnie nislayet jeeli wezmiemy pod uwagfakt,

iz w innych krajach mze by wiecej bodcow zackcajgcych do angzowania st

w dziataln@g¢ wolontariaclg (takich jak wyszy ogolny pozionzycia, pozwalajcy na mniej
godzin pracy, zatrudnienie opiekunek do dziecizgpnia itp. czy wgkszy zakreswiadcze
dla wolontariuszy). Martwi jednak niski poziom zgarowania w wolontariat oséb mtodych
(ktérzy jeszcze nie mugzarabig nazycie) oraz osob starszych (ktérzy juie pracuyy, wigc
czgsto mag czas wolny, ktéry mogliby wykorzystapomagajc innym, oraz dla ktérych taka

dziatalng¢ mogtaby zwgkszy¢ liczbe kontaktow spotecznych i poczucia bycia potrzebnym)

Wedlug bada Klon/Jawor w 2015 roku 92% badanych organizacjklal®wato
utrzymywanie kontaktébw z innymi organizacjami paazdowymi i tylez samo

z samorzdami.

Jednak jak& wspotpracy mgdzy organizacjami pozagdowymi a samorglami — wswietle
deklaracji reprezentantow sektora pozdmwvego — pozostawia wiele dyczenia. Wrod
wielu probleméw we wspélpracy z samgulami organizacje pozajdowe zgtaszaj brak
zrozumienia, elastyczhdoi, skomplikowane wymogi formalnoprawne, opér sarmddéw
wobec finansowania wifasnych inicjatyw organizagwtaszcza niestandardowych i
nowatorskich. Niekorzystnie na wspotpgamiedzysektorow wptywa tez sposob, w jaki
instytucje publiczne realizaij zadania, sigajgc po zasoby organizacji pozadowych.
Jednostki samogdu terytorialnego ponad
13-krotnie cesciej zlecay organizacjom zadania publiczne, wykorzystujformuk
wspierania ni powierzania zgodnie z dyspozycustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie. Badacze sektolywatelskiego

nazywaj to zjawisko odwréceniem zasady pomocniczo

Wsrod polskich dziennikarzy, politykéw i ogolnie obgteli wciaz tez jest niski poziom
wiedzy na temat organizacji pozadbpwych i spoteczestwa obywatelskiego, ich funkciji,
wartasci angaowania s¢ w dziatalng¢ na rzecz wspoélnego dobra. Wielu Polakow aici
nie wie nawet, czym jest organizacja pozdowa, sektor pozagdowy, trzeci sektor,
spoteczastwo obywatelskie. Wynika to zapewne wzdumierze z zaptgyczonej, obcej
polskiej tradycji, terminologii tywanej do opisu sektora i jego dziatdNiemniej jednak

w polskim systemie edukacji wymaie brakuje programow edukacji obywatelskiej



w obszarze organizacji pozadowych, spoteczestwa obywatelskiego i zakorzeniania ich

w naszej narodowej, polskiej tradycji.

Rozwdj organizacji pozagdowych i spoteczgstwa obywatelskiego w Polsce napotyka

zatem szereg barier.

Gtéwny cel ustawy i powstania Narodowego InstytutiNVolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczdéstwa Obywatelskiego

W intencji tworcéw niniejszego projektu ustawy o rbldowym Instytucie Wolnai —
Centrum Rozwoju Spoteczstwa Obywatelskiego, zwanego dalej ,projektem ugtaw
zmiany spowodowane wggjem w zycie ustawy maj stanowé remedium na wiele

z wymienionych wyej problemow sektora pozadowego i spoteczsstwa obywatelskiego

I majg stwzy¢ wzmocnieniu instytucjonalnego rozwoju spotatstera obywatelskiego w
Polsce. Jednocgeie naley podkréli¢, ze zasadniczym celem ustawy jest powotanie
instytucji, ktéra ma sty¢ wspieraniu w Polsce rozwoju spoteigeva obywatelskiego, a
nie rozwizywaniu probleméw trzeciego sektora, co jest zageaem znacznie szerszym i
w niektorych obszarach nieco odmiennym. Dzial&ntrzeciego sektora to element

kluczowy, aczkolwiek nie jedyny spotecmstwa obywatelskiego.

Celem projektu ustawy jest stworzenie warunkow prgah i instytucjonalnych niezidnych
do powstania instytucji, ktorej jedynym zadanientaby realizacja programéw wspierania
rozwoju spoteczgstwa obywatelskiego w Polsce. Narodowy Instytut akoj agencja
wykonawcza — ma wd#aé polityke paistwa w zakresie rozwoju spotedézdva

obywatelskiego, opaytna zasadach otwaktm, konkurencyjnéci i przejrzystdci.

Petna nazwa tworzonej niniejsustavg agencji wykonawczej brzmi: Narodowy Instytut
Wolnaosci — Centrum Rozwoju Spotearstwa Obywatelskiego (dalej: ,Narodowy Instytut”).
Nazwa ma podkgtaé, co opisuje take preambuta do ustawyz itworzona agencja
wykonawcza ma wspiefta rozw0j spotecziestwa obywatelskiego w Polsce przez
wzmacnianie zorganizowanej i dobrowolnej aktyésicobywateli na rzecz emorakich
waznych spotecznie celéw, co ma ngmywat do wielowiekowego dziedzictwa polskiej

wspolnoty wolnych obywateli i jednocgzge wypetnia ideaty wolngci.

Przyktady agencji wykonawczych z innych pastw



Idea agencji wykonawczej, wdtaacej polityke panstwa w zakresie rozwoju spoteézéwva
obywatelskiego nie jest niczym nowym. Wspotpracaorganizacjami spotecastwa
obywatelskiego jest realizowana zasmanictwem instytucji podlegtych bezgednio
rzadowi lub znajdujcych s¢ w jego strukturze w wielu patwach Unii Europejskiej. W
Wielkiej Brytanii istnieje stanowisko Ministra dSpoteczéastwa Obywatelskiego (Minister
for the Civil Society) w randze podsekretarza padatarnego (Parliamentary Under
Secretary of State), umocowanego w DepartamendtetguMediow i Sportu (Departament
of Culture, Media and Sport). W sprawowaniu obgakbw pomaga mu Biuro ds.
Spoteczéstwa Obywatelskiego (Civil Society Office), do 20lGhazywagce s¢ Urzedem
ds. Trzeciego Sektora. Do gtownych obszarow odpdm@nasci Ministra naley m.in.
polityka mtodzieowa (w tym National Citizen Service — zorganizowgmaez péastwo
ogolnokrajowa shzba wolontariatu, przeznaczona dla nastolatkow wkwig@4—17 lat),
wsparcie organizacji trzeciego sektora i przgdsrczg¢ spoteczna. Zadaniem
chorwackiego Urgdu ds. Stowarzyshe (Ured za Udruge) jest koordynacja pracy
ministerstw oraz organow administracji centralndgéokalnego szczebla w zakresie
monitoringu i polepszania wspotpracy z sektoremapmrowym. Dyrektor urgdu jest
powotywany na wniosek premiera Chorwacji. W Czethakziata Radowa Rada ds.
Organizacji Pozargdowych, licaca okoto 30 osOb i obradiga pod przewodnictwem
Ministra ds. Praw Czlowieka, Rownego Traktowanlaegislacji. Rada za goednictwem
Ministra przedktada egdowi materiaty dotycgre sektora pozagdowego i warunkoéw jego
dziatalngci, w tym projekty regulacji i aktow prawnych wphagcych na dziatalng
sektora obywatelskiego. Uwagwraca pewna analogia do polskiej Rady Dziakano
Pazytku Publicznego, jednak czeskie rozwizanie wydaje si nadawa sektorowi
obywatelskiemu wisz rang;, poniewa polska Rada Dziatalgoi Pazytku Publicznego jest
organem opiniodawczo-doradczym ministradetvego ds. zabezpieczenia spotecznego, a
czeska — bezpoednio organem doradczymadil, nadzorowanym przez ministra bez teki.
W kontelécie projektu ustawy istotne $ez przyktady agencji radowych, funkcjonujcych

w wybranych pastwach Unii Europejskiej. W Chorwacji funkcjonujespierajca dziatania
trzeciego sektora Narodowa Fundacja Rozwoju Spedstea Obywatelskiego (Nacionalna
zaklada za razvoj civilnoga drustva), ktora jestafisowana z patwowej loterii. W
Niemczech pod nadzorem Ministerstwa Spraw Wgrznych dziata Federalna Agencja ds.
Edukacji Obywatelskiej (Bundeszentrale fur politiscBildung), do ktorej zadanalery



wsparcie dla przedsizig¢ osOb prywatnych, organizacji pozagdpwych i fundacji
dziatapcych w obszarze edukacji obywatelskiej i politygznd/ Szwecji pod egig
Ministerstwa Edukacji funkcjonuje Agencja ds. Miaely i Spoteczéstwa Obywatelskiego,
do ktérej zada nalezy realizacja polityki radu w zakresie polityki mtodziwej i trzeciego
sektora, w tym wolontariatu i poprawy warunkow dmma organizacji spotecznych.
Agencja petni te funkcje dysponentdrodkdéw publicznych i przyznaje dotacje podmiotom
sektora pozasdowego z&rodkdéw otrzymywanych corocznie odgdal. Zadaniem agencji
jest take gromadzenie i rozpowszechnianie eksperckiej wiatz temat spotecastwa
obywatelskiego. Na totwie istnieje Fundacja Integr&potecznej (Society Integration
Foundation — SIF), znajdaga s¢ pod bezpérednim nadzorem Premiera. Jej zadaniem jest
wsparcie organizacji pozadowych, dziatgcych na rzecz integracji spoteéstwva
lotewskiego. Fundacja jest zteoperatorem konkursu dla organizacji pozdmwvych,

alokupcegosrodki pochodzce z Funduszy Norweskich.
Zadania Narodowego Instytutu

Narodowy Instytut bdzie zarzdza programami wspierania rozwoju spotecgiva
obywatelskiego przgfymi w drodze uchwaly przez Rad/linistrow, po przeprowadzeniu
konsultacji z organizacjami pozadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcigpazytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1817, z pd. zm.).

Do zada Narodowego Instytutucola naleze¢ m.in. dziatania na rzecz wspierania rozwoju
wspolnoty obywatelskiej i spoteargtwa obywatelskiego w Rzeczypospolite] Polskiej,
w szczegolnéci przez zwgkszanie instytucjonalnej sprawdtd organizacji pozatglowych
oraz innych zorganizowanych form spotetste&va obywatelskiego, ich niezafteoici oraz
profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu lsywatelskiego charakteru. Narodowy
Instytut lpdzie take prowadzi programy wzmachiania potencjatu organizacji
pozaradowych oraz innych zorganizowanych form spotéspwa obywatelskiego,
m.in. przez wspieranie pozyskiwania przez §nedkéw pozabugktowych na dziatalnig

w obszarze wspierania rozwoju spotetste/a obywatelskiego oraz wspierania rozwoju
kadr, ze szczegb6lnym uwzghieniem wolontariuszy (art. 24 ust. 1i 2).



Do zada Narodowego Instytutucldlzie nalee¢ takze:

— wspieranie zaangawania obywateli, organizacji pozadowych oraz innych
zorganizowanych form spotecmtwa obywatelskiego weycie publiczne, procesy
ksztattowania polityk publicznych i podejmowaniaysi,

— wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowean instytucji publicznych
i instytucji zaufania publicznego oraz zkszenie ich przejrzysfoi i przestrzegania
regut dobrego rdzenia,

— wspieranie oddolnej aktyw#a obywatelskiej, wzmacnianie etosu spotecznikoegei
obywateli, wspieranie i upowszechnianie wolontariat

— podtrzymywanie i upowszechnianie kultury oraz araknionej w chrzeijanskim
dziedzictwie tradycji narodowej i lokalnej, pjghowanie polskéci oraz rozwoju
swiadomdci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, a t@&ksolidarnéci i wrazliwosci
spotecznej,

— promocja poszanowania i ochrony praw cztowiepeaiv obywatelskich,

— edukacja obywatelska i ksztaltowanie postaw olglskich oraz wspieranie
zaangaowania obywateli i organizacji obywatelskich w ieatg zada z zakresu
edukacji formalnej i nieformalnej,

— wspieranie ochron§rodowiska oraz praw zwiest;

— udziat w realizacji midzynarodowych programoOw wspierania rozwoju spotéesizea
obywatelskiego, w tym programéw wspétfinansowanyebrodkéw zagranicznych,

— prowadzenie i wspieranie programow hadadotyczcych spoteczgstwa
obywatelskiego,

— upowszechnianie informacji rodowisku organizacji pozagdowych oraz innych
zorganizowanych form spoteadmdwa obywatelskiego o planowanych i ogtaszanych
konkursach,

— popularyzowanie efektéw zrealizowanych zadaraz prowadzenie repozytorium
modelowych przedswzie¢, dobrych praktyk, rezultatow i produktow wypracoweh
w ramach programdéw wspierania rozwoju spotésiga obywatelskiego,

— realizacja innych zadazlecanych przez Przewodnicego Komitetu (art. 24 ust. 3
pkt 12).



Wyréwnywanie szans w sektorze

Jak bylo wspomniane w exi diagnostycznej uzasadnienia, jednym z problemow
spoteczéastwa obywatelskiego w Polsce jestzduozwarstwienie organizacji, nierOwito
dostpu dosrodkéw publicznych (dotykaga zwitaszcza organizacje mtode i mate) iz,
wiele organizacji dziatagych w niektorych obszarach miato w ostatnich lataadndgci

w zdobyciu publicznego finansowania. Narodowy Itgtyrzez granty instytucjonalne dla
matych organizacji czy dobor priorytetow konkurséwzgledniajgcy dziatania, na ktore

w ostatnich latach trudno byto zdabydofinansowanie, dulzie wyréwnywato szanse
w sektorze organizacji pozadowych. Pérednio (przez regranting czy wsparcie

szkoleniowe) planuje sitez wspierg mniej formalne grupy spoteczgtwa obywatelskiego.
Przeniesienie kompetencji z Ministerstwa Rodziny, Rcy i Polityki Spotecznej

Narodowy Instytut — jako agencja wykonawcza — mawywietle projektu ustawy nogv
instytucp wiasciwg w sprawach wspierania rozwoju spotatsteva obywatelskiego oraz
pozytku publicznego i wolontariatu, w zakresie atomym w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie. Weje w zycie ustawy
spowoduje zatem przesgoie do Narodowego Instytutu gkszaci spraw dotyczcych
organizacji pozargdowych (paytek publiczny i wolontariat), dwlacych dotychczas
w kompetencji ministra wkziwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, odaniemu
funkcji instytucji odpowiedzialnej za dystrybgcjrodkow w tym zakresie. Tym samym
Narodowy Instytut (wraz z Komitetem do sprawzia&u Publicznego, o ktérym mowa
w dalszej cgsci uzasadnienia), zagti dotychczasowe dziatlania w obszarzezypku
publicznego i wolontariatu ministra wiawego do spraw zabezpieczenia spotecznego
(art. 1).

Umiejscowienie jednostki odpowiedzialnej za zagedid i dziatania w zakresie pgku
publicznego w urgzie obstugujcym ministra wlaciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego bylo d6 przypadkowe i zwizane z zaangawaniem w te sprawy tego
ministra, ktéry utworzyt Departament Boku Publicznego w zagrdzanym resorcie.
Pazytek publiczny bowiem to nie tylko zadania z obgémarza ktére odpowiedzialne jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczn&) zas¢gu zainteresowania organu
odpowiadajcego za rozwoOj sektora pozadbpwego i spoteczstwa obywatelskiego

powinna znajdowa sie wielowymiarowa catéé strategicznych wyzwa obejmugcych
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takze takie obszary, jak: dzialaléio rzecznicza i stemicza, edukacja obywatelska
i historyczna, wolontariat, rozwdj medidw obywakéth czy wiele innych obszarow
zwigzanych z dziataniami innych resortéw. MinisterstiRodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej realizowato dgt jedynie cezs¢ zada istotnych dla rozwoju spotecistwa

obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Konsekwengj umiejscowienia Departamentu #®tku Publicznego w ministerstwie
wiasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego jestonpe tematyka przydzielanych
dofinansowa z programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, zwpnelalej ,FIO”,
w 1/3 obejmuje obecnie obszary zadaa ktore odpowiedzialny jest minister wdavy do
spraw zabezpieczenia spotecznego, jak keohuduje to w spotecastwie przekonaniezi

organizacje pozaggdowe zajmuj si¢ gtdbwnie pomog socjalry, co jest niezgodne z prawd

Co wiecej, poniewa zagadnienia zwrane z poytkiem publicznym i wolontariatem to tylko

jeden z wielu obszarow dzidgaministerstwa wigciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Ministerstwa Rodziny, Pra®plityki Spotecznej), to tworzenie

i rozwoj kolejnych programoéw wspierania spotatstea obywatelskiego wykraczatoby
znacznie poza nitiwosci kompetencyjne czy instytucjonalne tego minidteas

Przedstawione argumenty czyniwiec zasadnym stworzenie jednostki/instytucji
dedykowanej wycznie realizacji programOw na rzecz wspierania eqrehstwa
obywatelskiego w Polsce. Nalebowiem podkréi¢, iz chat projekt ustawy ma w chej
mierze charakter kompetencyjny (przenosi kompetemcjzakresie pgytku publicznego

i wolontariatu z ministerstwa wdaiwego ds. zabezpieczenia spotecznego do Narodowego
Instytutu i/lub Komitetu do spraw Bgiku Publicznego), to ma stanawpierwszy etap
tworzenia bardziej kompleksowego systemu wsparciazwoju spoteczestwa
obywatelskiego w Polsce. Narodowy Instytut z czabedzie realizowat kolejne programy
wspierania organizacji pozadowych i — szerzej — spotecmtwa obywatelskiego w Polsce,
w tym programy wypracowane w ramach tworzenia Neweejo Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego.

W sensie operacyjnym, z chwipowstania, Narodowy Instytut przejmie z Departatmen
Ekonomii Spotecznej 1 Pgtku Publicznego zagelzanie Funduszem Inicjatyw
Obywatelskich (FIO) oraz Funduszem Wspierania QOmgafi Paytku Publicznego,
natomiast z czasem, wraz z dgstascig i pozyskaniem nowychrodkow, Narodowy

11



Instytut kedzie rozwijat kolejne programy wspierania rozwojupokeczéstwa
obywatelskiego w Polsce, w tym Polski Korpus Soldéci (program wspierania
wolontariatu dtugoterminowego i systematycznega)ndusz Grantow Instytucjonalnych
(programy wspierania rozwoju i zgkiszania kompetencji organizacji) czy Fundusz
Inicjatyw Edukacyjnych (programy rozwoju uniwersgw@ ludowych oraz edukaciji
obywatelskiej i patriotycznej). Programy te jednak razie $ na etapie zal@n, a ich
szczegOly s opracowywane we wspoélpracy z reprezentantami spetstwa
obywatelskiego w ramach prac nad Narodowym Prognardéspierania Spotecastwa

Obywatelskiego.
Komitet do spraw Pazytku Publicznego

Pod wptywem glosow pojawiggych s¢ w trakcie procesu konsultacji pierwszej wersji
projektu ustawy, a tale opiniowania i uzgadniania kolejnych jego wersjdyskusji

toczcych s¢ w trakcie ich trwania, wskazigych na:

— konieczné¢ wigkszej, a jednoczZaie partnerskiej wspotpracy guizy ministerstwami
w zakresie organizowania wspoOtpracy organéw aditnagg publicznej i podmiotow

dziatapcych w sferze poytku publicznego oraz

— warté¢ dodam wynikajaca z uwzgbdniania przy tworzeniu programoOw wspierania
rozwoju spoteczestwa obywatelskiego punktow widzenia sdaadczeé poszczegolnych
resortow,

projekt ustawy tworzy Komitet do spraw Btku Publicznego.

Komitet do spraw Pagytku Publicznego (zwany dalej ,Komitetem”) zostanigvorzony
w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 200® dziatalnéci pazytku publicznego

I 0 wolontariacie wprowadzonej niniejszym projektem

Przewodniczcy Komitetu do spraw Bgtku Publicznego, zgodnie z art. 147 i art. 149
Konstytucji RP, bdzie czionkiem Rady Ministrow.

W skitad Komitetu, wedtug projektu ustawy, majchodzé:

1) Przewodniczcy Komitetu;

2) wiceprzewodnicxy — sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady dSttiow
powotywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministréna wniosek

Przewodniczcego Komitetu;
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3) czlonkowie:
a) ministrowie, reprezentowani przez sekretarzysta

b) Dyrektor Narodowego Instytutu.

W posiedzeniach Komitetwetla mogty uczestniczy(takze z glosem doradczym) inne osoby
(nie tylko przedstawiciele organéw administracji adawej) zaproszone przez
Przewodniczcego Komitetu z wtasnej inicjatywy lub wskazanegarannych czionkéw

Komitetu.

Do zada Komitetu lzdzie naleato przede wszystkim: koordynowanie i monitorowanie
wspotpracy administracji ggowej z sektorem organizacji pozgdpwych oraz innych
zorganizowanych form spoteamtwa obywatelskiego, przygotowywanie i konsultoveani
programOow wspierania rozwoju spotefigeva obywatelskiego i monitorowanie ich
wdrazania oraz opracowywanie i opiniowanie projektow Omktprawnych w zakresie

rozwoju spoteczestwa obywatelskiego.

Jednym z programOw wspierania rozwoju spotéstea obywatelskiego w Polscedzie
Narodowy Program Wspierania Rozwoju Spotléshtea Obywatelskiego w znaczeniu
rzadowych programéw wspierania rozwoju spoterste/a obywatelskiego, o ktérych mowa

w art. 23 projektu ustawy.

Utworzenie Komitetu do spraw Pgiku Publicznego (@acego organem administracii
rzadowej) sprawi, z polityka pa@stwa w zakresie rozwoju spoteéséwa obywatelskiego
bedzie opracowywana przez organ kolegialny skigdagk z reprezentantéw wszystkich
ministerstw. Dziataln& pozytku publicznego ma horyzontalny charakter i jestagzana

z wieloma obszarami, ktorymi zajmujsic poszczegolne resorty. Istnienie Komitetu
umazliwi  uwzglednianie  punktow widzenia i dwiadczér wielu resortow
W przygotowywaniu programow wspierania rozwoju spakstwa obywatelskiego oraz
opracowywaniu i opiniowaniu projektow aktow prawhycw zakresie rozwoju
spoteczastwa obywatelskiego. Umbwi tez partnersk wspoétprae przy koordynowaniu

i monitorowaniu wspotpracy administracjigdowej z sektorem organizacji pozaapwych
oraz innych zorganizowanych form spotetzt®/a obywatelskiego i wytworzenie wspolnych
standardow tej wspotpracy. Komitefdzie kolegialnym organem koordynacji politykidu

w obszarze rozwoju spoteamtwa obywatelskiego.
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Powstanie Komitetu do spraw Boku Publicznego powinno gitez przyczyné do
zmniejszenia, przynajmniej w zakresie dziatamow obszarze poytku publicznego,
probleméw wynikajcych ze zjawiska nazywanego potocznie ,Pols&sortowy”, czyli
sytuacji, w ktérej poszczegollne ministerstwa regdizéwnolegle, niezalamie od siebie,
dziatania w jednym obszarze, unieffiwiajac zaistnienie efektu synergii i prowadzenia

systemowych dziatawedle spéjnych standardow.

Posiedzenia Komitetuelda odbyw& si¢ co do zasady w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Kancelaria zapewnizebstug Komitetu oraz jego Przewodnigzego.

Przewodniczcy Komitetu lgdzie m.in.: kierowat pracami Komitetu, sprawowatinér nad

Narodowym Instytutem, powotywat i odwotywat Dyrek#o Narodowego Instytutu, na
wniosek Dyrektora powotywat i odwotywat zgptow Dyrektora, powotywat i odwotywat
cztonkédw Rady Narodowego Instytutu oraz, po uzyakaopinii Rady Narodowego
Instytutu, zatwierdzat projekty planow finansowygtanow dziatalnéci oraz sprawozdania
finansowe i sprawozdania z dzialadob Przedkiadal te bedzie Radzie Ministrow
sprawozdania zawiergje informacje o prowadzonej dziatafgdo w zakresie rozwoju
spoteczéastwa obywatelskiego oraz realizacji planu pracy Keta. Przewodnicy

Komitetu kgdzie tez powotywat Przewodniccego Rady Narodowego Instytutu (Spim jej

cztonkow) oraz miat rozstrzyggjy gtos przy gtosowaniu uchwat Komitetu, w przypadk

rownej liczby gtosow.

Nalezy tez podkrali¢, iz Przewodniczcy Komitetu do spraw Pgtku Publicznego ¢dzie z
jednej strony przewodniggym ciata kolegialnego, w ktérego skladdh wchodzé
reprezentanci wszystkich ministerstw, a z drug#prkiem Rady Ministrow, a tale
odrebnym organem administracji ggowej, o wiasnych kompetencjach. Posiadanie tych
wszystkich kompetencji umbwi prowadzenie efektywnej polityki srlu w obszarze
pozytku publicznego i wspierania rozwoju spotetztva obywatelskiego w Polsce oraz

przypisanie temu obszarowi nahej mu wysokiej rangi.

Ustawa kompetencyjna, ale niepowodujca centralizaciji
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Warto te zaznacz§ ze wepcie w zycie ustawy nie spowoduje centralizacji systemu
wsparcia dla organizacji pozadowych w Polsce. Zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy maj przenig¢ czgs¢ kompetencji ministra wkziwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego (obecnie Ministerstwa Rodziny, PraBylityki Spotecznej) do Komitetu do
spraw Paytku Publicznego, Przewodngzego Komitetu oraz Narodowego Instytutu.
W swietle proponowanych zmian ani Narodowy Instytuti Komitet do spraw Paytku
Publicznego czy Przewodnigzy Komitetu nie przejmaj zadnych kompetencji innych
ministrow w zakresie wspoOtpracy z organizacjami gaglowymi w zakresie
odpowiadajcym obszarom ich dziatalgai, ani innych organéw administracji publicznej.
Ustawa nie zmienizadnych przepisow regubgych relacje midzy organizacjami

i inicjatywami obywatelskimi a jednostkami samgiéw terytorialnych, a utworzenie
Komitetu do spraw Pgtku Publicznego ma jedynie wzmoéniwspoétprag miedzy
ministerstwami w zakresie wspoOipracy z organizacjgmozaradowymi (i innymi
podmiotami spotecZstwa obywatelskiego) oraz uadiovi ¢ wszystkim resortom wptyw na
ksztalt programOw wspierania rozwoju spoteécstea obywatelskiego juna etapie ich

tworzenia.
Najwazniejsze przepisy projektu ustawy

Projekt ustawy o Narodowym Instytucie Woéed — Centrum Rozwoju Spotearstwa
Obywatelskiego okia zadania i organizagjNarodowego Instytutu. Bezfr@dni nadzor
nad dziatalnécia Narodowego Instytutu sprawowdedzie Przewodniccy Komitetu do
spraw Paytku Publicznego, co zapewni odpowieginfang zadaniom zwjzanym
Z rozwojem spoteczstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskie;.

Narodowy Instytut bdzie ageng wykonawca w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 az.p1870, z p&n. zm.) powotag do
realizacji zada z zakresu rozwoju spoteacmdwa obywatelskiego (art. 2 ust. 1)¢Bie
zarzdzat programami rozwoju spotedatwa obywatelskiego, przyjmowanymi w drodze
uchwat Rady Ministréw. Narodowy Instytutedivie take prowadz systematyczn

ewaluac realizowanych programow rozwoju spotegziva obywatelskiego (art. 25).

Forma agencji wykonawczej ma znaczenie z punktaevich sektora finanséw publicznych,
natomiast nie ma znaczenia dla rodzaju wykonywargada publicznych, ktére mag
miesci¢ sie w dziatach administracji ggowej. W tym przypadku zadania Narodowego
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Instytutu zostaj przeniesione z dzialu zabezpieczenie spoteczne ddiatalngci
administracji radowej nieobjtej zakresem dziatdbw administracjigdowej. W art. 33a
ustawy z dnia 4 wrzaia 1997 r. o dziatach administracjiadowej dla porownywalnych
przyktadow wskazuje siw pkt 16 Polsk Agencg Kosmiczm, ktéra na podstawie art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 26 wrzria 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U2@16 r. poz.
759) jest agengjwykonawca, natomiast w art. 33a pkt 5 wymieniony jest Pokskmitet
Normalizacyjny, ktory jest pstwowg jednostlg organizacyjp na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 12 wrzaia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. z 2015 r. po483).

Siedzily Narodowego Instytutugolzie miasto stoteczne Warszawa (art. 2 ust. 2).

Przewodnicgzcy Komitetu nada, w drodze rozpedzenia, statut, ktory okék
m.in. szczegbtowy zakres zada tryb pracy organdow Narodowego Instytutu oraz
organizaci Narodowego Instytutu (art. 2 ust. 3).

Organami Narodowego Instytutgda Dyrektor Narodowego Instytutu i Rada Narodowego
Instytutu (art. 4 pkt 1i 2).

Rada Narodowego Instytutu

Sktad jedenastoosobowej Rady Narodowego Instytiatietorej ma wchodziaz 5 cztonkdw
reprezentujcych organizacje pozagdowe oraz podmioty okéene w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatali® pazytku publicznego i o wolontariacie, jest wyrazem
checi dziatania w sposoéb transparentny i deklaratjvartgci na kontro¢ spoteczp (art. 9—
11). Liczba cztonkoéw reprezenggych organizacje pozajgowe zostata zwkszona pod
wptywem licznych uwag zgtoszonych w trakcie konadit spotecznych. Kiergf sk
potrzela poprawnej legitymacji pozagdowych cztonkédw Rady Narodowego Instytutu,
proponuje si W projekcie ustawy ograniczenie prawa zgtaszamtankéw do Rady do
kandydatéw, ktérzy maj poparcie przynajmniej 20 organizacji pozgawych lub
podmiotow okrélonych w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 dzatalngci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Projekt ustawy okiga wymogi kwalifikacyjne dla kandydatéw na czionkoRady
Narodowego Instytutu oraz zasady ich powotywaniadivotywania, a take diugsé
kadencji, na jak cztonkowie § powotywani. Wymdg posiadania wiedzy i niedbego
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doswiadczenia zawodowego w zakresie funkcjonowanidesgerstwa obywatelskiego ma

uczynié Radt Narodowego Instytutu sprawnym i profesjonalnymaomgm.

Rada Narodowego Instytutu ma charakter programogwwoiadawczy, co zostato wyrane
w jej kompetencjach do opiniowania najistotniejszydokumentow dotyeych
dziatalngci Narodowego Instytutu (art. 12). Rada Narodowdgetytutu otrzymata
kompetencje do wytania opinii w sprawach: rocznego planu finansowBgoodowego
Instytutu, planu dziatalrioi Narodowego Instytutu, rocznego sprawozdaniaiatalncici
Narodowego Instytutu, rocznego sprawozdania finaego Narodowego Instytutu,
projektu programdéw wspierania rozwoju spolecstea obywatelskiego, kaowego
sprawozdania z realizacji programow wspierania mawspoteczastwa obywatelskiego
oraz wyboru firmy audytorskiej.

Cztonkowie Rady Narodowego Instytutu — w dngroponowanego projektu ustawy edh
mieli prawo wghdu do dokumentéw Narodowego Instytutuedip mogli wystpowa: do
Dyrektora Narodowego Instytutu o informacje, ktorymastpnie kgda mogli sk dzielic

z sektorem pozagdowym. Bxda tez mogli przedstawiana posiedzeniach Rady postulaty
organizacji pozargdowych. Naley tez zaznaczy§, iz obecné¢ w Radzie Narodowego
Instytutu czy te przekazywanie czionkom Rady informaciji i postwatde kpdzie jedynym
sposobem wptywania obywateli na programy wspierang@woju Sspoteczgstwa
obywatelskiego realizowane przez Narodowy Instyt@rogramy bda tworzone

| opracowywane przy udziale wielu przedstawiciedkt®ra obywatelskiego; ¢da tez
poddane konsultacjom publicznym.

Rozwizaniem z jednej strony promagym profesjonalizm, z drugiej zapewnieym
przejrzystd¢ procedur jest zasada zatrudnianiacksizcci pracownikOw Narodowego
Instytutu (z wyjtkiem pochodzcych z mianowania Dyrektora i wicedyrektoréw) w iktn
otwartego i konkurencyjnego naboru (art. 14 ust.ZBsady i procedury konkursowego

naboru zostaty uregulowane w art. 14-21.

Szczegodtowy sposéb dziatania Narodowego Instytitesth regulamin ustanowiony przez
Dyrektora Narodowego Instytutu (art. 22 ust. 1).

Do pracownikoéw Narodowego Instytutu stosowapéslprzepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1&660zn. zm.) (art. 22 ust. 2). Pracownicy
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zatrudnieni w Narodowym Instytucie nieda pracownikami korpusu shby cywilnej w
rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. atskicywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345,
z p&n. zm.). Dyrektor Narodowego Instytutwdzie organem administracji publicznej
usytuowanym poza administragjzadowy. Fakt ten bdzie mi€ znaczenie dla okéenia
charakteru organizacyjno-prawnego Narodowego lagtytoraz zatrudnionych w nim
pracownikoéw. Narodowy Instytuteldzie ageng wykonawcza w rozumieniu art. 18 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznydstawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej nie przewidziata utworzenia korpuswzbly cywilnej w tego rodzaju
panstwowych osobach prawnych. Konstytucja RP #imada powotanie dozycia organu
administracji pastwowej i usytuowanie go poza strukiuadministracji radowej, czego
konsekwengj jest to,ze pracownicy obstugggy taki organ niegcztonkami korpusu sty
cywilnej. Narodowy Instytut niedazie urzdem administracji rdowej w rozumieniu art.
153 ust. 1 Konstytucji RP. Przgiza to o wydczeniu pracownikéw Narodowego Instytutu z
korpusu staby cywilnej.

Wedtug projektu ustawy Narodowy Instytutedzie zarzdza® programami rozwoju
spoteczéastwa obywatelskiego w trybie oktenym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie orazedzie finansowé lub
wspoétfinansowé te programy. Programy ustanawianedd w drodze uchwaly Rady
Ministrow. Narodowy Instytut mie realizowa takze inne zadania zlecane przez
Przewodnicgzcego Komitetu, przy zapewnieniu jednogze srodkow na ich finansowanie
(art. 23 i art. 24). Projekt ustawy przewiduje rdgmze programy rozwoju spoteargtwa
obywatelskiego &g konsultowane z organizacjami pozgtawymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwiat2003 r. o dziatalrioi pazytku
publicznego i o wolontariacie. Tym samym organigappzarzdowe lgda miaty realny
wpltyw na ksztatt tych programow oraz zadania realiane przez Narodowy Instytut.

Projekt ustawy wskazujee w ramach nadzoru (art. 26 pkt 1 i 2) PrzewodytigKomitetu
bedzie sprawowat kontrel nad dziatalnécia Narodowego Instytutu pod wzglem
legalndci, gospodarnii, celowaci i rzetelndci na zasadach i w trybie oktenych w
przepisach o kontroli w administracjiadowej oraz bdzie zatwierdzat:

a) projekt rocznego planu finansowego Narodowegbytatu,

b) projekt rocznego planu dziatakod Narodowego Instytutu,
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c) roczne sprawozdanie z dzialalooNarodowego Instytutu,

d) roczne sprawozdanie finansowe Narodowego Instytu

Przewodniczcy Komitetu lgdzie posiadat kompetencje do zatwierdzaniaickwego
sprawozdania z realizacji programow wspierania mawspoteczéstwa obywatelskiego
(art. 27).

Do realizacji zada przez Narodowy Instytutgdla miaty zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakod pozytku publicznego i o wolontariacie. Realizacja
zad& Narodowego Instytutu colzie odbywé@ sie w ramach otwartego konkursu ofert,
o ktdrym mowa w dziale Il rozdziale 2 ustawy z d@i kwietnia 2003 r. o dziatalgci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Dyrektor Naregego Instytutu bdzie ogtaszat
konkursy oraz ustalat regulaminy konkurséw. Na pedge przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataldo pazytku publicznego i o wolontariacie Narodowy Instytu

bedzie dokonywa takze kontroli i oceny realizacji zada
Przychody Narodowego Instytutu

Przychodami Narodowego Instytutueda srodki finansowe otrzymywane w formie:
1) dotacji celowej na realizacprogramow i zadg przekazywanej na wniosek Dyrektora
Narodowego Instytutu; 2) dotacji podmiotowej na pyaie biezacych kosztow zaggdzania
realizowanymi przez Narodowy Instytut zadaniamgpektow oraz kosztéw wynagradzania
cztonkdéw komisji konkursowej w celu opiniowania zémych ofert; 3) dotacji celowej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestggiyczicych obstugi realizacji zada
(art. 32 ust. 1).

Przychodami Narodowego Instytutwda mogty by tez srodki finansowe pochodee
zinnych zrodet, a w szczegdldoi z: 1) budetu Unii Europejskiej; 2) programow
migdzynarodowych finansowanych z niepodlegggh zwrotowi srodkow z pomocy
udzielanej przez matwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o WmlinrHandlu
(EFTA), a take innesrodki pochodzce zezrédet zagranicznych niepodlegeg zwrotowi;
3) odsetek od wolnyckrodkow przekazanych w depozyt zgodnie z przepisafimansach

publicznych; 4) zapisow i darowizn (art. 32 ust. 2)

Narodowy Instytut bdzie prowadzi samodziela gospodark finansows na podstawie

rocznego planu finansowego ustalanego, zgodnieepami ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych, na okres roku tawego (rokiem obrotowym jest rok
budzetowy). Dyrektor Narodowego Instytutgdrie przygotowywat i, po uzyskaniu opinii
Rady Narodowego Instytutu, przedstawiat do zatwienia Przewodnigzemu Komitetu
roczny plan finansowy Narodowego Instytutu. Roczsprawozdanie finansowe
Narodowego Instytutu dolzie podlegéa badaniu przez firgn audytorsk. Przewodnicgcy
Komitetu, po zasignicciu opinii Rady, dokona wyboru firmy audytorskiej twybie

przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Praavodwieé publicznych (art. 36 ust. 2).

Przewiduje sj, iz zaproponowane w ustawie rozgania lgda owocowd wysoky
skutecznéciag wykonywania zada przez Narodowy Instytut oraz pozwaha efektywne
wydatkowanie s$rodkow publicznych przeznaczonych na rozwéj spaéestva
obywatelskiego, w tymirodkéw zezrédet zagranicznychPonadto szeroki zakres zada
Narodowego Instytutu ma na celu uczynienie z teingstki faktycznego podmiotu
odpowiedzialnego za rozwdj spoteigiva obywatelskiego, ktory niedwie ograniczat si

jedynie do zagadniesfery paytku publicznego i wolontariatu.
Wzmocnienie rangi problematyki spoteczastwa obywatelskiego

Projekt ustawy jako element tworzenia i wdrmia Narodowego Programu Wspierania
Rozwoju Spoteczestwa Obywatelskiego ma syt w duzej mierze take wzmocnieniu
rangi zagadni@ zwigzanych ze spotecastwem obywatelskim w Polsce. Projekt ustawy
przenosi m.in. kompetencje przypisane dotychczdseemu ministrowi do Komitetu do
spraw Paytku Publicznego oraz tworzy wyspecjalizowagenas wykonawca, ktéra ma

zajmowd sie wytacznie § problematyk.

Projekt ustawy wprowadzazemiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o tdrasci
pozytku publicznego i o wolontariacie, twaiz 0 czym ju byla mowa, Komitet do spraw

Pazytku Publicznego.

Utworzenie Komitetu do spraw Pgiku Publicznego (@acego organem administracii
rzadowej) sprawi, 2 polityka pastwa w zakresie rozwoju spoteéséwa obywatelskiego

bedzie opracowywana przez organ kolegialny skiadagi z reprezentantow wszystkich
ministerstw i umaliwi  uwzglednianie  perspektywy  wszystkich  resortow
W przygotowywaniu programow wspierania rozwoju spakstwa obywatelskiego oraz

opracowywaniu i opiniowaniu projektow aktow prawhycw zakresie rozwoju
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spoteczéastwa obywatelskiego. Programyda zatwierdzane w drodze uchwaly Rady

Ministrow.

Jak ju wspomniano, Przewodnigzy Komitetu do spraw Bgtku Publicznego ¢dzie

z jednej strony przewodniggym ciata kolegialnego, w ktorego skiaddh wchodzé
reprezentanci wszystkich ministerstw, a z drugigprckiem Rady Ministrow, a tele
odrebnym organem administracji ggowej, o wtasnych kompetencjach. Posiadanie tych
wszystkich kompetencji unabwi prowadzenie efektywnej polityki Reu w obszarze
pozytku publicznego i wspierania rozwoju spotetzt®va obywatelskiego w Polsce oraz

wzmocnienie rangi tego obszaru.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalriopozytku publicznego i o wolontariacie,
w $wietle zmian wprowadzanych ustawo Narodowym Instytucie, wprowadzazte
mozliwo$¢ ustanowienia przez wojewodow petnomocnikow do wprgpoteczastwa
obywatelskiego, ktérzy m.in. mgjutatwia¢ dialog medzy lokalnymi organizacjami
a Narodowym Instytutem i Komitetem do spraveyaku Publicznego (art. 41k ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataldo pazytku publicznego i o wolontariacie po zmianach).

Przepisy okrélajg zadania takiego petnomocnika wojewody (art. 391gkprojektu ustawy).
Inne zmiany w obowhzujacych aktach prawnych

Konsekwengj wejscia wzycie przepisow ustawyela zmiany w obowdzujacych ustawach,
w szczegolngxi:
1) uchylenie pkt 9 i 10 w art. 31 ust. 1 ustawy z daiavrzenia 1997 r. o dziatach

administracji radowe;j

oraz

2) szereg zmian o charakterze kompetencyjnym w ustawdeia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie, tj. przenieseedotychczasowych
uprawnid i obowigzkOw ministra wiaciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do
Przewodniczcego Komitetu do spraw Pgtku Publicznego lub Komitetu do spraw
Pazytku Publicznego, lub Dyrektora Narodowego Instyfuib Narodowego Instytutu.

Rada Dziatalnéci Pazytku Publicznego ddzie po wprowadzonych zmianach organem
opiniodawczo-doradczym Przewodnicego Komitetu do spraw Pgtku Publicznego, a nie
jak dotychczas na podstawie obgmijacego art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
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r. o dziatalndéci pozytku publicznego i o wolontariacie ministra Wtavego do spraw
zabezpieczenia spotecznego (art. 39 pkt 5 projektawy), co ma zapewhodpowiedm
rang zadaniom zwjzanym z rozwojem spoteazstwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Obstug administracyjno-biurow Rady Dziatalnéci Pazytku Publicznego
zapewni Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, a nkedatychczas na podstawie art. 41
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatacigppozytku publicznego i o wolontariacie wg
obstugujcy ministra widciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (artpkBa3

projektu ustawy).

Ponadto projekt ustawy o Narodowym Instytucie wmdaa zmiag w ustawie z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 2016 zp40) przez zmignust. 2a w art. 12.
Zgodnie z proponowanym przepisem fundacje g lmbowgzane do skfadania corocznie
wiasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatabpow sytuacji gdy bda posiada
status organizacji pEgtku publicznego oraz zamieszczna stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Pulaiej sprawozdanie merytoryczne z
dziatalngci oraz sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisestawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnixi pazytku publicznego i o wolontariacie.

Projekt ustawy w art. 40 wprowadza zmiany w ustawidnia 18 padziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw beezp#&stwa pastwa z lat 1944-1990
oraz tréci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721 06zrp zm.). W art. 4 tej ustawy
poszerza gikatalog osob petgcych funkcje publiczne o Dyrektora Narodowego Ihstyi

jego zasgpcow oraz cztonkédw Rady Narodowego Instytutu.

Natomiast do art. 8 ww. ustawy dodaje gkt 56. Wejcie wzycie tego przepisu spowoduje,
ze organem wikxiwym do przedieenia @wiadczenia lustracyjnego w stosunku do
Dyrektora Narodowego Instytutu, jego zgetow, cztonkdéw Rady Narodowego Instytutu
bedzie Przewodnicky Komitetu do spraw Bgtku Publicznego. Konsekwencj
powyzszych zmian jest rowntenowelizacja art. 21a ust. 2b oraz art. 21e usstawy z dnia
18 padziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokurteeh organow bezpieczstwa
panstwa z lat 1944-1990. Zgodnie z tymi zmianami DyselNarodowego Instytutu, jego
zastpcy oraz czionkowie Rady Narodowego Instytutu niedab mogli pené
dotychczasowych funkcji w Narodowym Instytucie wugcji stwierdzenia przezd faktu

zlozenia niezgodnego z prawdswiadczenia lustracyjnego.
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Zgodnie z art. 41 poghowania wszoge, a niezakaczone wydaniem decyzji ostatecznej
albo prawomocnego postanowiengas, w zakresie wskazanym w art. 22 ust. 9, arust7
2a, art. 27aa ust. 4, art. 33 ust. 3, art. 33a Latstawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie w brzmieniu pizdniem wejcia
w zycie ustawy, bdg prowadzone na podstawie dotychczasowych przepgsaez organ,

ktory przegt zadania i kompetencje zgodnie z przepisami reaggjjustawy.

W przyjmowanych przez RadVinistrow projektach ustaw, ktorych skutkiem firsamvym
moze by¢ zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finanpailicznych w stosunku
do wielkasci wynikajacych z obowdzujacych przepisow, okéta sk w tresci projektu
maksymalny limit tych wydatkéw wysany kwotowo, na okres 10 lat hitetowych
wykonywania ustawy, oddzielnie dla Zkego roku, poczyngg od pierwszego roku
planowanego weégia wzycie ustawy, w podziale na:

1) budret pastwa,

2) jednostki samorgu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

3) pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

Wypetnienie powyszej zasady, wynikagej z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnié®200

r. o finansach publicznycktanowi art. 45 projektu ustawy.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podsian 10a ust. 6, art. 19, art. 19a
ust. 7d, art. 23 ust. 51 8, art. 27a ust. 10,2fab ust. 6, art. 27c ust. 3, art. 33b oraz ért. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatddopozytku publicznego i o wolontariacie,
zmienianej w art. 39, zachowumoc do dnia weégia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 10a ust. 6, art. 19,18a ust. 7d, art. 23 ust. 5 8, art. 27a
ust. 10, art. 27ab ust. 6, art. 27c ust. 3, att.@3az art. 40 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalngci pazytku publicznego i o wolontariacie, zmienianej w. &9, w brzmieniu
nadanym niniejsgustavs, nie diwej jednak nt przez 12 miescy od dnia wejcia wzycie

niniejszej ustawy.

Kadencja cztonkow Rady Dziatalém Pazytku Publicznego, powotanych na podstawie

dotychczasowych przepisow trwa darka okresu, na ktory zostali powotani (art. 47).

Czionkowie Rady Narodowego Instytutu pierwszej kegiezostan powotani w terminie

3 miesgcy od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy (art. 48).
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Prezes Rady Ministréw w celu witawego wykonania przepisoéw ustawy dokona, w drodze
rozporadzenia, przeniesienia planowanych wydatkowzetolwych, w tym wynagrodze
migdzy czsciami, dziatami i rozdziatami bugtu pastwa w zakresie dotygezym

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczneap Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Proponuje s, aby ustawa weszta sycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia (art..53)

Projekt ustawy nie dglzie miat wptywu na majkowe prawa i obowazki przedsgbiorcow

oraz prawa i obowiki przedsgbiorcow wobec organéw administracji publicznej.

Projekt ustawy nie dalzie miat wptywu na dziatalrié mikro-, matych orazsrednich
przedsgbiorcow (w zwizku z art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 2017 r. Ganie ustawy
0 swobodzie dziatalrgi gospodarczej (Dz. U. poz. 460).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @aldmcici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) iojestawy o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spotearswa Obywatelskiego zostat udgshiony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie imetowej Radowego Centrum Legislacji

w zaktadce R@dowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracardi prajektem ustawy w trybie art. 7

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatadnblobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie zawiera norm technicznych w rozumiepizepiséw rozporglzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie fupgkowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2088az z 2004 r. poz. 597) i nie podlega

obowigzkowi notyfikaciji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europe&iglstosownie do pisma Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 9 stycznia 2016 r., znak: DPRQ&1952.2016/2/as,msz,mrz.
Stosownie do § 5 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministz dnia 29 padziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. pb@06 i 1204). Prezes Rady Ministrow
podigta w marcu 2016 r. decyzjv zakresie opracowania przedmiotowego projektawgt

bez uprzedniego praygia zalaen tego projektu przez RadMinistrow.

Projekt ustawy nie wymagat przedémia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskamimii, dokonania powiadomienia

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt zostat zawarty w wykazie prac legislacymygady Ministrow pod pozygjUD173.

Projekt ustawy jako efekt prac ekspertow trzeciegsektora i pogkbionych konsultacji

spotecznych

W podsumowaniu naky dod&, iz koncepcja agencji wykonawczej oraz sam projelewgt
byty wypracowywane w toku z#dicowanych w swojej formie prac eksperckich,
prowadzonych przez zespot pod przewodnictwem naykoprofesora Piotra Giskiego.
Zespot sktadat iz 0sob od lat zaangawanych w dziatania organizacji pozaipwych
i/lub prowadacych liczne badania nad sektorem pozdomvym oraz jego problemami
w Polsce i za gramic Wieloletnie déwiadczenie dzialaln@i w trzecim sektorze,
realizowanie wlasnych bafialektura raportéw z innych baglamateriatow, analiz czy
danych statystycznych dotygzch trzeciego sektora (np. opracowania Stowarzyaze
Klon/Jawor, GUS itd.), a tak wieloletnie uczestnictwo w licznych debatach goyzh s¢
wsrod ekspertéw i dziataczy trzeciego sektora, dopidzito cztonkdéw zespotu do idei
Narodowego Instytutu. Pomyst ten byt przedstawigkyp element programu wyborczego
PiS, a naspnie przedstawiany przez Peinomocnika adRe ds. Spoteczstwa
Obywatelskiego od stycznia 2016 roku narych gremiach i ma wielu zwolennikow. Osoby
pracupce nad projektem ustawy o Narodowym Instytucie, jako pracownicy KPRM,
spotykali s¢ z wieloma reprezentantami sektora pozdomvego, wtym osobami
tworzacymi tzw. Mag Drogows, uczestniczyli take w debatach idyskusjach
organizowanych przez dziataczy trzeciego sektotarapc sk korzyst& z rozwpzan
wypracowanych w gronie organizacji pozgtawych. ldea powstania Narodowego Instytutu
nie lezy w sprzeczngci z dotychczasowym dorobkiem organizacji pogdavych, a celem
stworzenia Narodowego Instytutu jest rozwoj progiamwspierania spotec#astwa
obywatelskiego w Polsce i wigjie naprzeciw wielu istniggym w sektorze obywatelskim
problemom, dyskutowanym od lat w sektorze i sygalianym przez przedstawicieli
roznych organizaciji i inicjatyw.

Niniejsza wersja projektu ustawy powstala po uwdgieniu licznych glosow
przedstawicieli organizacji pozadowych przedstawionych zaréwno podczas formalnych
konsultaciji, jak i podczas dyskusji w trakcie 2hterencji we wszystkich wojewodztwach,
w ktérych uczestniczyto ok. 1000 zainteresowanysbboz 854 organizacji, a tak gtoséw

i dyskusji towarzysgcych procesom opiniowania i uzgadnianigaaiyresortowego.
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