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Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie o wszcze¢ciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr LX/396/2022 Rady Gminy Pabianice z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Pabianice w 2022 r., ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr LX/396/2022 Rady Gminy Pabianice z dnia
31 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Pabianice w 2022, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej

uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: dzierzawcom lub
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zarzagdcom obwodow towieckich, dzialajagcych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiazek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ,,ustawa”. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 1la ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Pabianice w 2022 r. (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 pkt 10 programu Rada postanowila, ze realizacja programu obejmuje
w szczegblnos$ci:  zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom gospodarskim
w gospodarstwie rolnym, taki zapis przekracza granice upowaznienia okreslonego
wart. 1la ust.2 pkt 7 ustawy. W powotanym przepisie ustawodawca naktada
obowigzek wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich (nie tylko bezdomnych);

2) w § 3 ust. 3 pkt 5 programu Rada postanowita, ze schronisko dla zwierzat zapewnia
»poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat w ramach dziatan wilasnych, oraz
we wspotpracy z Gming, oraz organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ opieka nad
zwierzetami a dzialajacymi na terenie gminy Pabianice”- nie precyzujac, o jakie
organizacje spoteczne chodzi. Brak wskazania konkretnych organizacji spotecznych
wykonujacych powierzone jej zadania stanowi niewtasciwe wypelnienie delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy. Charakter 1 czas obowigzywania
programu wymagaja precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w realizacji jego zadan.;

3) w § 5 ust. 2 programu Rada wskazata, ze ,,Schronisko jest zobowigzane do
przekazywania do adopcji bezdomnych zwierzat zainteresowanym osobom fizycznym
1 prawnym, po uprzednim rozpoznaniu czy osoby te sg w stanie spetni¢ warunki
wlasciwej opieki nad zwierzgciem”. Wskazanie, ze adoptowaé zwierze moze osoba
prawna stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy. W ocenie organu nadzoru adoptowaé zwierze bezdomne moze tylko

petnoletnia osoba fizyczna. Powyzsze zastrzezenie dotyczy takze § 5 ust. 6 programu;



4)

5)

w § 8 ust. 5 oraz w § 10 ust. 2 programu, Rada nie wskazata konkretnych podmiotéw
przy pomocy ktérych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ nalozone na
nig zadania w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Powyzsze dotyczy
odpowiednio wyrazéw ,,inny lekarz weterynarii”, oraz ,,dodatkowego lub innego
gospodarstwa rolnego”. Powyzsze zapisy nie wypetniajg delegacji ustawowej
okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w pehni
uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow, przy pomocy ktoérych
gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowac nalozone na nig zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie konkretnego
lekarza weterynarii oraz konkretnego gospodarstwa rolnego. Ponadto wskaza¢ nalezy,
ze zapis § 8 ust. 5 1 § 10 ust. 2 programu w zakresie wyrazow ,,w sytuacjach
wyjatkowych”, ,,w uzasadnionych przypadkach i sytuacjach losowych” przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 ustawy 1 jednocze$nie
narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z tre$cig § 6 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej;” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy
uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i1 w sposob zrozumiaty dla adresatéw
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego
musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Organ nadzoru w petni
zgadza si¢ ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94, zgodnie z ktéorym uchwaly podejmowane
przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego;

w § 14 ust. 1 programu, Rada wskazata sposob wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera
wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz
sposob wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma
obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie.
Regulacja § 14 ust. 1 programu nie stanowi wypelnienia delegacji ustawowej zawartej
w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w ust. 1 pkt 1 tego paragrafu, Rada wskazala taczng

kwote na realizacj¢ kilku zadan: zapewnienie opieki w schronisku, w tym usypianie



slepych miotéw oraz transport i wylapywanie zwierzat. W pkt 2 Rada przeznaczyta
kwote na realizacje dziatan prewencyjnych oraz promocyjnych w zakresie
ograniczenia bezdomnosci zwierzat (w tym chipowanie, sterylizacja, kastracja) — nie
precyzujac czy zabiegi te dotycza zwierzat bezdomnych czy wilascicielskich. Ponadto
Rada nie wskazata kwoty na: obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat
w schronisku, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwierzat. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny
Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a
ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposdb szczegdtowy
i wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych srodkéw poprzez egzemplifikacje
zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje
poszczegbdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okre§lenia kwoty na realizacje
jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 6 maja 2022 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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