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Zarzad Wojewddztwa
wszystkie

Szanowni Panstwo,

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1672), przekazuje w zatgczeniu informacje o
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022:

— rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej,

— rocznej planowanej kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych,

— rocznej planowanej kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych,

— rocznej planowanej wysokosci wpfaty wojewddztw do budzetu panstwa.

Planowane na 2022 r. dochody wojewdédztw z powyzszych tytutdw zostaty ustalone na
podstawie kwot przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022. Wyliczen dla
poszczegblnych wojewddztw dokonano wedtug zasad okreslonych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zmian przewidzianych w ustawie
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw, uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 17 wrzesnia 2021 r. (ustawa ta jest
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych).

Ustalenie dochodéw wojewodztw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
osab fizycznych i prawnych.
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Podstawe do wyliczenia na rok 2022 kwot dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz podatku
dochodowego od oséb prawnych stanowig prognozowane kwoty dochoddw z tych podatkdow
przyjete do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2022.

Wskaznik udziatu naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych od podatnikéw
zamieszkatych na obszarze wojewddztwa w ogdlnej kwocie naleznego podatku, zostat
ustalony jako srednia wazona arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych obejmujgcych: rok 2020,
rok 2019 i rok 2018, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Podstawe do ustalenia wskaznika
stanowig dane zawarte w ztozonych zeznaniach podatkowych o wysokosci osiggnietego
dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez pfatnikédw, wedtug stanu
odpowiednio na dzier 30 czerwca 2021 r., 15 wrzesnia 2020 r. i 15 wrzesnia 2019 r.

Wskaznik udziatu dochoddéw z podatku dochodowego od osdb prawnych wojewddztwa,
w ogdlnej kwocie tych dochoddw wszystkich wojewddztw zostat ustalony jako Srednia wazona
arytmetyczna z 3 lat obejmujgcych lata 2020, 2019 i 2018, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33
i0,17. Podstawe do ustalenia wskaznika stanowig dane zawarte w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wtasciwych regionalnych izb
obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca odpowiednio roku 2021, 2020 i 2019.

Srodki stanowigce dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od osdéb fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych
zostang przekazane na rachunki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w réwnych
miesiecznych ratach w terminach odpowiednio do 10. dnia kazdego miesigca oraz 20. dnia
kazdego miesigca.

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej dla wojewddztw zostata zaplanowana w kwocie
2.319.662 tys. zt. Czes¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla wojewddztw, zgodnie z trescig
art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, sktada sie z kwoty
podstawowej i kwoty uzupetniajace;.

Za podstawe do ustalenia wysokosci kwoty podstawowej przyjeto planowane na rok 2022
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku
dochodowego od osdb prawnych, a takze dane o liczbie mieszkancéw wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r., ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Kwote podstawowg czesci wyréwnawczej subwencji ogdélnej otrzymujg wojewddztwa,
w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych (z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych i udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych) na jednego mieszkarnca w wojewoddztwie jest mniejszy niz wskaznik dochodow
podatkowych dla wszystkich wojewddztw.

Wysokos¢ naleznej wojewddztwu kwoty podstawowej obliczono, mnozgc liczbe mieszkarncow
wojewddztwa przez liczbe stanowigcg 72% roznicy miedzy wskaznikiem dochodow
podatkowych na jednego mieszkarica dla wszystkich wojewddztw, a wskaznikiem dochodow
podatkowych na jednego mieszkanica w wojewddztwie.

Kwote uzupetniajgcg czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej otrzymujg wojewddztwa,
w ktérych wskaznik dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica w wojewddztwie jest
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nizszy od 125% wskaznika dochoddéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw oraz liczba
mieszkancéw nie przekracza 3 miliondw.

Wysokos¢ kwoty uzupetniajgcej naleznej wojewddztwu stanowi iloczyn przeliczeniowej liczby
mieszkancow i 9% Sredniego dochodu podatkowego wojewddztw w przeliczeniu na
1 mieszkarica w kraju.

W 2022 r. cze$¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej otrzyma 14 wojewddztw.

Czesc¢ regionalna subwencji ogodlnej

Czes¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw na 2022 r. zostata zaplanowana
w wysokosci tagcznej kwoty wptat wojewddztw do budzetu panstwa, tj. 884.999 tys. zt.

Podziatu tej kwoty dokonano na zasadach okreslonych w art. 70b ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tj.:

e 52% - miedzy wojewddztwa, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz 110% sredniej
stopy bezrobocia w kraju,

e 48% - miedzy wojewddztwa, w ktérych dochody podatkowe za rok poprzedzajgcy rok
bazowy, powiekszone o czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej i sktadnik czesci
regionalnej subwencji ogdlnej, ustalony z zastosowaniem przeliczeniowej liczby
bezrobotnych (w przeliczeniu na jednego mieszkarica) beda nizsze od 125% wskaznika
dochodow podatkowych dla wszystkich wojewddztw.

W 2022 r. cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej otrzyma 15 wojewddztw.

Rezerwa subwencji ogodlnej

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 zostata zaplanowana rezerwa subwencji ogdlnej
przeznaczona dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami. Rezerwg dysponuje
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych. Rezerwa na rok 2022 zostata ustalona
w wysokosci 320.000 tys. zt.

Rezerwe rozdziela sie miedzy wojewddztwa, w ktérych powierzchnia drég wojewddzkich
w danym wojewddztwie, w przeliczeniu na jednego mieszkarica wojewddztwa, jest wyzsza od
powierzchni drég wojewddzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkarica kraju.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Czes$¢é oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego planowana na rok
2022 wynosi 53.365.338 tys. zt i jest wieksza w poréwnaniu do kwoty czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2021 (52.035.758 tys. zi)
0 1.329.580 tys. zt, tj. 0 2,6%.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego okreslona
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 kwota czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
zostata ustalona w wysokosci fgcznej kwoty czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej nie mniejszej
niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym (2021), skorygowanej o kwote innych
wydatkdw z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych.
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W kwocie czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej planowanej na rok 2022 zostaty uwzglednione

skutki finansowe zmiany zakresu zadan oswiatowych, w tym:

— zmiana liczby etatéw nauczycieli oraz awansu zawodowego,

— wazrost liczby dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

— wzrost kwoty dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
w zwigzku z szacowanym wzrostem kwoty finansowego standardu A oraz wzrostem
subwencji naliczanej na ucznibw w szkofach iplacédwkach, dla ktdérych jednostka
samorzadu terytorialnego nie jest organem prowadzacym,

— wzrost $rodkéw naliczanych na uczniéw w edukacji domowej oraz wychowankéw
specjalnych osrodkéw wychowawczych,

— przekazanie przez jednostki samorzgdu terytorialnego, w drodze porozumienia, szkét do
prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,

— wzrost kwoty odpisu na ZFSS dla nauczycieli,

— zwiekszenie wysokosci rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej.

Z podziatu kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej planowanej na 2022 r. -
53.365.338 tys. zt, wytgczona zostata 0,5% rezerwa w wysokosci 266.827 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego
podzielono kwote 53.098.511 tys. zt, z tego dla:

— gmin 32.678.851 tys. zt,
— powiatéow 19.754.872 tys. zt,
— wojewddztw 664.788 tys. zt.

W powyzszych kwotach uwzglednione zostaty: kwota bazowa, kwota uzupetniajgca na
realizacje zadan szkolnych oraz kwota na zadania pozaszkolne.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne samorzady, stanowigcy
podstawe do naliczenia jednostkom samorzadu terytorialnego planowanych kwot czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej na 2022 r., okreslony zostal na podstawie danych
zgromadzonych w systemie informacji oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.,,
z wyjatkiem danych o uczniach lub stuchaczach, niebedgcych uczniami lub stuchaczami
niepetnosprawnymi, ktdrzy uzyskali swiadectwo dojrzatosci, w liceach ogdlnoksztatcacych dla
dorostych niebedgcych szkotami specjalnymi oraz uczniach lub stuchaczach, niebedacych
uczniami lub stuchaczami niepetnosprawnymi, ktdérzy uzyskali dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe, w szkotach policealnych niebedacych szkotami specjalnymi oraz
stuchaczach kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, ktérzy zdali egzamin potwierdzajgcy
kwalifikacje w zawodzie w zakresie danej kwalifikacji w szkotach lub placéwkach
prowadzacych kwalifikacyjne kursy zawodowe — w tym zakresie przyjeto dane wykorzystane
przy podziale subwencji na rok 2021.

Wyliczenia planowanych kwot czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej na 2022 r. dla
poszczegdblnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji i Nauki.
W zwigzku z powyzszym ewentualne pytania w sprawie wysokosci kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej nalezy kierowa¢ do Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Whptaty do budzetu panstwa
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Planowana na rok 2022 taczna kwota wptat wojewddztw, w wysokosci 884.999 tys. zt ustalona
zostata z uwzglednieniem w art. 70a ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng dla
wojewddztw, dokonujg wojewddztwa, w ktérych wskaznik dochoddéw podatkowych na
mieszkanica w wojewddztwie jest wiekszy niz 125% wskaznika ustalonego analogicznie dla
wszystkich wojewédztw.

Uprzejmie przypominam, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, wojewdédztwa zobowigzane sg do dokonywania wptat na rachunek budzetu
panstwa w dwunastu réwnych ratach w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Od kwot
niewptaconych w terminie, nalicza sie odsetki ustalone jak dla zalegtosci podatkowych.

Wojewddztwa dokonujg wptat na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw, Departament
Finanséw Samorzadu Terytorialnego, umiejscowiony w Narodowym Banku Polskim Oddziat
Okregowy w Warszawie numer 18 1010 1010 0071 7113 9137 2003.

Wsparcie finansowe w realizacji zadan wtasnych samorzadéw w 2021 roku.

W roku 2021 jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg dodatkowo z budzetu panstwa
8 mld zt jako uzupetnienie subwencji ogdlnej. Algorytm podziatu tej kwoty opiera sie na udziale
jednostek samorzgdu terytorialnego w dochodach z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osdb fizycznych planowanych na 2022 rok. Natomiast podziat srodkéw na
poszczegdlne jednostki uwzglednia, oprdcz wysokosci dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osoéb fizycznych planowanych na 2022 rok, rowniez
poziom ich zamoznosci, ustalony na podstawie dochoddw podatkowych branych pod uwage
do wyliczenia czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej na rok 2022. O przeznaczeniu
otrzymanych srodkéw decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Mimo,
ze niniejsza informacja zawiera kwoty wynikajgce z podziatu 8 mld zt, Minister Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej poinformuje jeszcze w 2021 roku jednostki
samorzgdu terytorialnego o kwotach i terminie przekazania srodkdw.

Zmiany w gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Uchwalona przez Sejm RP 17 wrzesnia 2021 r. ustawa o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, przewiduje
uelastycznienie zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego poprzez
modyfikacje obowigzujgcych regut fiskalnych. Ustawa przewiduje, w szczegdlnosci:

1) czasowe stosowanie preferencji w zakresie zasady zréwnowazenia czesci biezgcej
budzetu;

2) zmiany w zakresie indywidualnego limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych,

3) mozliwos¢ wyboru okresu, z ktdrego liczony jest limit sptaty zobowigzan. Wyboru (miedzy
3 albo 7 lat) dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
do 31 grudnia 2021 r.

Dodatkowe informacje
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Pragne zwréci¢ uwage, ze stosownie do przepisow ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - w przypadku zmiany banku prowadzgcego obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego lub zmiany numeru rachunku bankowego, wojewddztwa
zobowigzane sg do przekazania ministrowi wifasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o nowym rachunku bankowym w terminie 30 dni przed dniem zamkniecia rachunku
funkcjonujgcego przed zmiang. Powyzisza informacja powinna by¢ podpisana przez dwie
osoby, tj. odpowiednio przez Marszatka Wojewddztwa oraz Skarbnika.

Jezeli jednostka samorzgdu terytorialnego nie dopetni powyiszego obowigzku, koszty
ponownego przekazania srodkdw ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.

O ostatecznych wielko$ciach poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej dla wojewddztw
i wysokosci wptat na 2022 r. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych powiadomi
wszystkie wojewddztwa — zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na rok
2022.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze informacje o rocznych kwotach czesci subwencji
ogoblnej, wptatach oraz o planowanej kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od oséb fizycznych i kwotach wynikajgcych z podziatu rezerw
subwencji ogdlnej sg przekazywane za posrednictwem Informatycznego Systemu Zarzadzania
Budzetem Jednostek Samorzgdu Terytorialnego BeSTi@.

Przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na rok 2022 przyjeto:

e prognozowany srednioroczny wskaznik cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogdétem
w wysokosci 103,3%,

e Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
w wysokosci 100,0%,

e wysokos¢ obowigzkowej skfadki na Fundusz Pracy - 1,0% podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,

e wysokos¢ obowigzkowe] sktadki na Fundusz Solidarnosciowy — 1,45% podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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