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WSTEP

Rynek zaméwien publicznych Ukrainy jawi sie jako atrakcyjny i perspektywiczny dla
wykonawcéw z Unii Europejskiej, w tym z Polski. Takie czynniki jak jego wielkos$¢

i zréznicowanie, blisko$¢ geograficzna kraju oraz udzielone gwarancje dostepu do tego
rynku okreslone w zobowigzaniach miedzynarodowych Ukrainy wobec Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich, stwarzaja mozliwosci zdobycia cennego
doswiadczenia oraz osiggniecia wymiernych korzysci biznesowych.

Od 2015 roku w Ukrainie prowadzona jest reforma systemu zamowien publicznych,
polegajaca w gtéwnej mierze na dostosowywaniu ukrainskiego ustawodawstwa w tej
dziedzinie do norm acquis Unii Europejskiej w celu wdrozenia Uktadu
Stowarzyszeniowego pomiedzy Uniq Europejskq a jej Panstwami Cztonkowskimi, z jednej
strony i Ukraing z drugiej strony. Kluczowym elementem reformy byto uchwalenie oraz
wejscie w zycie w 2016 roku nowej ustawy Ukrainy ,,O zamdwieniach publicznych”,
ktora zapoczatkowata przejscie zaméwien w Ukrainie z formatu ,papierowego” do
formatu ,elektronicznego” za posrednictwem innowacyjnego systemu ProZorro.

ProZorro to w petni internetowa platforma zaméwien publicznych, zapewniajaca
otwarty i biezagcy dostep do zamdwien oraz postepowan przetargowych w Ukrainie.
System ten zostat uznany za jeden z najbardziej innowacyjnych systemow
Swiadczacych ustugi rzadowe, nie tylko z czysto technicznego punktu widzenia, lecz
rowniez z powodu zorientowania na zainteresowane strony, skutecznosci

i przejrzystosci, a takze gwarancji oszczednosci znacznych $rodkéw finansowych

i eliminowania naduzy¢.

Przeprowadzone reformy daty pozytywne rezultaty. Regulacje ukrainskie staty sie

W znacznej mierze zgodne z wymaganiami unijnych dyrektyw dotyczacych udzielania
zamowien publicznych i postuguja sie instrumentami, procedurami i instytucjami
znanymi uczestnikom polskiego i unijnego rynku zaméwien publicznych. Co niemniej
istotne, w okresie funkcjonowania elektronicznego systemu zaméwien miat miejsce
rokroczny trwaty wzrost liczby zamoéwien, z 900 tys. w 2017 r. do ponad 5 min
zamoéwien w 2021 r. i tym samym wartos$¢ zawartych uméw w sprawie zaméwienia
wzrosta z 472 mld UAH w 2017 r. do 965 mld UAH w 2021 r.

Niestety, ten wzrost oraz tempo wprowadzanych reform zostaty zahamowane wraz
z poczatkiem agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na petng skale przeciwko Ukrainie
i wprowadzeniem w Ukrainie stanu wojennego. W 2022 roku liczba postepowan
zmniejszyta sie do wiec 2,8 mlin, a wartos¢ udzielonych zamowien do 484 mld UAH.
Ograniczenia wynikaja tez z wprowadzenia w zwigzku z agresja szczegdétowych
regulacji krajowych o charakterze epizodycznym, czasowo ograniczajacych
stosowanie pewnych mechanizméw w obszarze zamoéwien publicznych.



Pomimo trwajacej wojny, po okresie poczatkowej stagnacji, rynek zamowien
publicznych w kraju naszego wschodniego sasiada kontynuuje swéj dynamiczny
rozwoj. W 2023 roku mieliSmy bowiem do czynienia ze znacznym wzrostem zaréwno
liczby udzielonych zamoéwien (3,6 min), jak tez ich wartosci (622 mld UAH) co
pokazuje potencjat powrotu do statystyk i pozioméw sprzed rosyjskiej agresiji.

Natomiast w kontekscie zmian legislacyjnych, wtadze Ukrainy, na czele

z Ministerstwem Gospodarki, niezmiennie kontynuuja prace nad udoskonaleniem
ukrainskiego systemu zaméwien. Przewiduje sie m.in. wdrozenie mechanizméw
wprowadzonych w czasie trwania stanu wojennego, ktére okazaty sie szczegdlnie
skuteczne. Na poczatku 2024 roku uchwalono Rozporzqdzenie o strategii reformowania
systemu zamdwien publicznych na lata 2024-2026, w ktérym potozono nacisk na
koniecznos¢ dalszej harmonizacji ukrainskiego ustawodawstwa z dyrektywami UE

w sprawie zamoéwien publicznych. Nie bez znaczenia pozostaje przy tym fakt
przyznania Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego do UE. Dodatkowo, majac na
wzgledzie realia i wyzwania wynikajace z rosyjskiej agresji zbrojnej, niemniej istotnym
wyzwaniem bedzie stworzenie warunkéw do skutecznej realizacji projektow
zwigzanych z odbudowa kraju.

% % %

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie wszystkim zainteresowanym specyfiki
ukrainskiego systemu zamowien publicznych, z uwzglednieniem jego instytucji,
uczestnikow, procedur, a takze zachecenie potencjalnych wykonawcéw do
skorzystania z istniejgcych mozliwosci ubiegania sie o zamoéwienie publiczne

w Ukrainie.

Polscy przedsiebiorcy juz teraz aktywnie uczestniczg w ukraifnskim rynku zaméwien,
mimo trwajacych na terytorium naszego sagsiada dziatan wojennych. Dane za 2022 rok
pokazuja, ze polscy wykonawcy zawarli najwiekszg liczbe uméw w sprawie zaméwien
publicznych (26) na najwiekszg taczng kwote pieniezng (2,1 mid UAH) sposréd
wszystkich zagranicznych uczestnikéw postepowan prowadzonych przez ukrainskich
zamawiajgcych na platformie ProZorro. To wyrazny dowdd na to, ze polskie firmy jak
najbardziej majg potencjat i mozliwosci, aby odnosi¢ sukcesy na tym rynku.

Woydanie drugie niniejszego przewodnika zostato zaktualizowane oraz rozszerzone
o szczegb6towe omowienie specyfiki udzielania zamoéwien publicznych na podstawie
obowiazujacych regulacji epizodycznych, ktére sg charakterystyczne dla wcigz
trwajacego na terytorium Ukrainy stanu wojennego. Dzieki tym informacjom
przedsiebiorcy mogg lepiej przygotowac sie do uczestnictwa w postepowaniach
przetargowych w obecnych, trudnych warunkach.



ROZDZIAt 1
WPROWADZENIE DO SYSTEMU PRAWA ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH W UKRAINIE



1.1. Podstawy prawne!

1.1.1. Ustawa Ukrainy o zamowieniach publicznych

Nokyment 922-VIIl, ynHHmMiA, noTouHa pepakuin — Pepakuia sin 19.04.2024, nigcrasa - 3622-1X

3AKOH YKPAIHH
IIpo nyoaiuni 3aKymiBJi
(BimomocTi Bepxoenoi Paam (BBP), 2016, Ne 9, c1.89)

Ustawa Ukrainy z dnia 25 grudnia 2015 r. o zamdwieniach publicznych
Zrodto: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#Text

Podstawowym i najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym procedury udzielania
zamowien publicznych w Ukrainie jest ustawa Ukrainy nr 922-VIII z dnia 25 grudnia
2015 r. o zaméwieniach publicznych?, w brzmieniu nadanym przez ustawe Ukrainy
nr 114-1X z 19 wrzesnia 2019 r. ze zmianami®. Ustawa 922-VIII, ktéra nabrata mocy
obowiazujacej w stosunku do wszystkich zamawiajacych w dniu 1 sierpnia 2016 roku,
okresla prawne i ekonomiczne zasady udzielania zamdéwien na towary, roboty
budowlane i ustugi dla zaspokojenia potrzeb panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich stowarzyszen. Celem tej ustawy jest zapewnienie
efektywnego i przejrzystego udzielania zaméwien publicznych, stworzenie
konkurencyjnego srodowiska i zapobieganie przejawom korupcji w sferze zaméwien
publicznych oraz rozwijanie uczciwej konkurenciji.

Ustawa nr 114-IX wprowadzita szereg zauwazalnych zmian w systemie zaméwien
publicznych naszych wschodnich sgsiadéw. Celem tej nowelizacji byto zwtaszcza:
rozwijanie profesjonalizacji w dziedzinie zamoéwien publicznych (zastgpienie komisji
przetargowej upowazniong osobg), rozwigzanie problemoéw zwigzanych

z zamowieniami o wartosci ponizej progéw stosowania ustawy (zmiana progow
kwotowych oraz wprowadzenie procedury uproszczonej), wprowadzenie nowych
narzedzi elektronicznych (katalog elektroniczny ProZorro Market), umozliwienie
uczestnikom poprawiania omytek w ztozonych ofertach, walka z nieuczciwymi

' stan prawny na dzien 9 lipca 2024 r.

2 3aKOH YkpaiHu «Mpo ny6niuHi 3akynisni» Big 25.12.2015 Ne 922-VIII, ,3YMM3", dalej jako: ,Ustawa 922-VIII",
sUkrainska ustawa”, ,ustawa o zamoéwieniach publicznych”, ,ustawa OZP" lub ,UOZP")

3 3aKOH YKpaiHu «Mpo BHECEHHS 3MiH 40 3aKoHy YkpaiHu "Mpo ny6niuHi 3akyniBni" Ta AeaKnx iHWnx
3aKOHOZABYMX aKTiB YKpaiHW LWOA0 BAOCKOHANEHHS NMy6niuHmX 3akynisenb» Big 19.09.2019 Ne 114-1X


https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19#Text

uczestnikami (sformutowanie nowych podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu
oraz wprowadzenie instytucji razaco niskiej ceny), usprawnienie procedury
odwotawczej, a takze zwiekszenie odpowiedzialnosci podmiotéw za naruszenia

w dziedzinie zamdwien publicznych?.

Ukrainska doktryna wskazuje, ze uchwalenie ustawy o zaméwieniach publicznych oraz
rozpoczecie procesu decentralizacji to jedne z najwazniejszych krokéw podjetych
przez panstwo w kierunku skutecznego stworzenia pola do dziatalnosci gospodarczej

i nadania zaméwieniom prawdziwie publicznego charakteru, dzieki ich udostepnieniu
szerokiemu kregowi podmiotdw, a takze poddaniu skrupulatnemu nadzorowi®. Jesli
zas chodzi o ksztatt obowigzujacej ustawy OZP oraz zawartych w niej mechanizméw

i instytucji prawnych, to najwiekszy wptyw nalezy przypisa¢ w szczegdlnosci
zobowigzaniom miedzynarodowym Ukrainy.

Konieczno$¢ wejscia w zycie ukrainskiej ustawy wynikata z kilku istotnych czynnikéw.
Po pierwsze, ze wzgledu na potrzebe fundamentalnej zmiany w podejsciu do
zarzadzania finansami publicznymi, w listopadzie 2013 r. uruchomiono projekt
"Harmonizacja systemu zamoéwien publicznych na Ukrainie ze standardami UE", ktéry
trwat do listopada 2017 r. Wykonywane w jego ramach dziatania nakierowane byty na
rozwoj silnego i spdjnego systemu zarzadzania finansami panstwa poprzez stworzenie
kompleksowej i przejrzystej bazy prawnej, efektywnej infrastruktury instytucjonalnej
oraz systemu odpowiedzialnych i uczciwych organéw wtadzy panstwowe;.

Po drugie, poprzednio obowiazujgca ustawa Ukrainy nr 1197-VIl z dnia 10 kwietnia
2014 r. o udzielaniu zaméwien publicznych® w treéci swoich regulacji przej$ciowych
wprost natozyta obowigzek stworzenia i przedtozenia Radzie Najwyzszej Ukrainy
projektu ustawy, ktéry miat uwzgledniac¢ elektronizacje zamoéwien publicznych.

Wreszcie po trzecie, z dniem 18 maja 2016 r. Ukraina przystapita do Porozumienia
Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych (GPA). Na mocy tej
miedzynarodowej umowy strony zobowigzujg sie do stosowania podstawowych regut
w dziedzinie zamoéwien publicznych, zapewniajgcych przejrzystosé, konkurencyjnosé

i dobre zarzadzanie. Zakresem Porozumienia GPA objete s3 zamdwienia publiczne na
towary, ustugi i gtdwne inwestycje budowlane w zakresie wskazywanym przez kazde
z panstw cztonkowskich, zas jego nadrzednym celem jest zapewnienie mozliwie
szerokiego otwarcia rynkow zamoéwien publicznych na miedzynarodowa konkurencje.

4 ®epeHL,. A., Hosa pedakyis 3aKoHY npo ny6aiyHi 3aKyniesi: nocibHuUk 05 3amosHukie, 2020, s. 6) - podrecznik
opracowany w ramach Programu ONZ na rzecz Odbudowy i Budowania Pokoju, komponent ,Samorzad
lokalny i reforma decentralizacji wiadzy”

> Bposgili A. M., OpzaHizayis ny6aiyHux 3akynieess: HagY. nocibHUK / A. M. BpoBgiii ; XapKiB. HaLl. yH-T MiCbK.
rocn-Ba iMm. O. M. bekeToBa. - Xapkis : XHYMT im. O. M. bekeToBa, 2018, s. 5

6 3aKoH YkpaiHu «[po 34iicHeHHs fepXKaBHUX 3akyniBenb» Big 10.04.2014 Ne 1197-VII
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Jednoczesnie nalezy zgodzic¢ sie z ukrainskimi komentatorami, ktérzy zgodnie
podkreslaja, ze jednym z najwazniejszych wydarzen w historii kraju naszych
wschodnich sasiadéw byto podpisanie oraz ratyfikowanie w dniu 16 wrzesnia 2014 r.
Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing’, na mocy ktérego Ukraina
zobowiazata sie do stopniowej harmonizacji istniejacego oraz przysztego
ustawodawstwa w dziedzinie zamoéwien publicznych z dorobkiem prawnym UE
poprzez reformy instytucjonalne oraz wdrozenie do krajowego porzadku prawnego
definicji i mechanizmow okreslonych w unijnych dyrektywach dotyczacych zamowien
publicznych8.

W celu skutecznego wykonywania zobowigzan wynikajacych z Umowy
stowarzyszeniowej w dniu 24 lutego 2016 roku Gabinet Ministréw Ukrainy uchwalit
Rozporzqdzenie o strategii reformowania systemu zamowien publicznych (,mapa
drogowa”)?, ktore byto kluczowym dokumentem programowym w zakresie
wyznaczenia kierunkéw reformy, okres$lenia obszaréw problemowych, jak réwniez
okreslenia stosownych ram czasowych adaptacji ukrainskiego ustawodawstwa do
standardéw europejskich, ostatecznie wyznaczonych na lata 2015-2022. Zaznaczenia
wymaga, ze strategia reformy systemu zamowien publicznych zostata oceniona
pozytywnie przez Komitet ds. Handlu Uktadu o stowarzyszeniu moca

decyzji nr 1/2018 z dnia 14 maja 2018 r.10

Trzeba takze dodac¢, ze Dekret Prezydenta Ukrainy z dnia 12 stycznia 2015 r. o strategii
zréwnowazonego rozwoju ,Ukraina - 2020”11 w punkcie dotyczacym decentralizacji

i reformy administracji publicznej w swoich postanowieniach przewidywat, ze
dziataniem priorytetowym w zarzgdzaniu finansami publicznymi powinno by¢
zwiekszenie przejrzystosci i efektywnosci ich podziatu i wydatkowania, zas sam
proces udzielania zaméwien publicznych ma charakteryzowac sie jak najwieksza
przejrzystoscia, uwzgledniac¢ ogdlne zasady konkurencji oraz dazy¢ do eliminacji
czynnikéw korupcyjnych.

7 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 161, z 29.5.2014, str. 3
(dalej: Uktad o stowarzyszeniu)

8 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65); dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 7 28.3.2014, str. 243)

° PosnopsgxeHHst KabiHeTy MiHicTpiB Ykpaitu «Mpo CTpaTerito pedopMyBaHHS crucTemm ny6aiuHnx
3akyniBenb («4OPOXHIO KapTy»)» Big 24.02.2016 Ne 175-p

0 Decyzja nr 1/2018 Komitetu Stowarzyszenia UE-Ukraina w sktadzie rozstrzygajgcym kwestie dotyczace
handlu z dnia 14 maja 2018 r., Dz. Urz. UE L1752 11.7.2018, str. 1

1 Ykas MNpe3ngeHTa YkpaiHu «Mpo CTpaTerito cTanoro po3suTky «YkpaiHa - 2020» Big 12.01.2015 Ne 5/2015
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W decyzji nr 2023/2608 z dnia 9 listopada 2023 r.1? Rada Unii Europejskiej
pozytywnie ocenita wdrozenia przez Ukraine zblizenia prawa ukrainskiego do prawa
Unii w obszarze zamoéwien publicznych okreslonych w etapach 1 i 2 Zatacznika XXI-A
Rozdziatu 8 Uktadu o stowarzyszeniu. Ta decyzja Rady przewiduje takze wyrazenie
przez Unie zgody na podjecie stosowanych decyzji przez organy Uktadu

o stowarzyszeniu, tj. Komitet ds. Handlu oraz Rade Stowarzyszenia, w przedmiocie
przyznania wzajemnego dostepu do rynku na dostawy dla wtadz panstwowych,
centralnych, regionalnych i lokalnych oraz podmiotéw prawa publicznego zgodnie

z zatacznikiem XXI-A do Rozdziatu 8 Uktadu o stowarzyszeniu.

W dniu 2 lutego 2024 roku Gabinet Ministréw Ukrainy uchwalit Rozporzgdzenie

o strategii reformowania systemu zaméwien publicznych na lata 2024-20263, bedace
bezposrednig kontynuacjg poprzednio obowigzujacej ,mapy drogowej” z 2016 roku.
Nowo przyjeta strategia skupia sie na dwdch gtéwnych obszarach problemowych,
mianowicie: kontynuowaniu harmonizacji ukraifnskiego ustawodawstwa

z dyrektywami unijnymi w dziedzinie zaméwien publicznych, w szczegdlnosci poprzez
dalsze wdrazanie mechanizmow, instytucji i instrumentéw udzielania zamoéwien
przewidzianych w europejskim porzadku prawnym oraz stworzeniu warunkéw do
efektywnej realizacji projektow zwigzanych z odbudowa zrujnowanego wskutek
dziatan wojennych kraju. Nadmienic rowniez nalezy, ze w zwiazku z agresja rosyjska
nie wszystkie cele przewidziane rozporzadzeniem z 2016 roku zostaty w petni
zrealizowane, w zwigzku z tym nowo przyjeta strategia zawiera takze srodki, ktérych
wdrozenia nie udato sie dokonaé¢ na mocy poprzednio obowigzujacego
rozporzadzenia.

Reasumujac, poczawszy od 2015 roku, ukrainski system zaméwien publicznych
konsekwentnie ulega stopniowym i wyraznym przeobrazeniom, majgcym na celu
dostosowanie go do acquis Unii Europejskiej i miedzynarodowych standardéw, w tym
zapewnienia przestrzegania podstawowych zasad dotyczacych udzielania zamoéwien
wywodzacych sie wprost z prawa unijnego, takich jak zapewnienie uczciwej
konkurencji, przejrzystosci, rownego traktowania, niedyskryminacji oraz
proporcjonalnosci. Obowigzujaca ustawa OZP, zdaniem wielu komentatoréw

i praktykéw zamowien publicznych, swiadczy o znacznych osiggnieciach i postepach
Ukrainy w kwestii przeprowadzonych reform oraz rozwoju systemu zamowien

12 Decyzja Rady (UE) 2023/2608 z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete

w imieniu Unii Europejskiej w ramach Komitetu Stowarzyszenia w skfadzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczace handlu oraz w Radzie Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu o stowarzyszeniu miedzy
Unig Europejska i Europejskg Wspdlnota Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do pozytywnej oceny wdrozenia etapéw 1 i 2 okreslonych
w zatgczniku XXI-A do Uktadu o stowarzyszeniu oraz zwigzanego z tym dostepu do rynku, Dz. Urz. L
z20.11.2023

13 PosnopagxeHHs KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «Mpo cxBaneHHa CTpaTerii pedpopMyBaHHS CUCTEMM

ny6aiyHKX 3akynisenb Ha 2024—2026 poku Ta 3aTBepAXeHHS onepaliiHoro naaHy ii peanisauii y 2024—
2025 pokax» Big 02.02.2024 Ne 76-p
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publicznych. Szczegolnie wprowadzenie obowigzkowej elektronizacji procesu
udzielania zamoéwien przy pomocy systemu ProZorro znaczaco rozszerzyto mozliwosci
rownego i niedyskryminujacego udziatu wykonawcéw, w tym podmiotéw
zagranicznych, w postepowaniach o udzielenie zaméwienia, przyczynito sie do
wyraznego zwiekszenia transparentnosci procedur na kazdym etapie oraz zwiekszyto
mozliwosci monitorowania ewentualnych nieprawidtowosci, co spotkato sie

z szerokim miedzynarodowym uznaniem?4.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze w nastepstwie petnoskalowej agresji rosyjskiej
przeciwko Ukrainie, w ramach stanu wojennego obowiazujacego w Ukrainie i na czas
jego trwania, zostaty wprowadzone tymczasowe wyijatki od przepiséw dotyczacych
zamoéwien publicznych, w drodze odrebnych aktéw prawnych o charakterze
epizodycznym. Szerzej na ten temat w rozdziale 1V niniejszego przewodnika.

Ustawa OZP sktada sie z 10 rozdziatéw, ktore obejmujg tacznie 44 artykuty:

l. Przepisy ogdlne (art. 1 - 6)

Il. Panstwowe regulacje i kontrola w dziedzinie zamoéwien publicznych
(art. 7-9)

1. Ogdlne warunki udzielania zaméwien (art. 10 - 19)

V. Przetarg otwarty (art. 20 - 33)

V. Dialog konkurencyjny (art. 34 - 35)

VI. Przetarg ograniczony (art. 36 - 39)

VILI. Procedura negocjacyjna (art. 40)

VIII. Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 41 - 43)

IX. Odpowiedzialno$¢ w obszarze zamoéwien publicznych (art. 44)
X. Przepisy kohcowe i przejsciowe

4 Yukins Ch. R., Kelman S., Overcoming Corruption and War - Lessons from Ukraine's ProZorro Procurement
System, NCMA Contract Management Magazine, July 2022, s. 22-27
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1.1.2. Akty wykonawcze

Poza ukrainska ustawa o zaméwieniach publicznych, przepisy majace istotne
znaczenie dla catego systemu zamowien znajduja sie rowniez w innych aktach
normatywnych, w tym zwtaszcza w aktach wykonawczych wydawanych przez
Gabinet Ministréw Ukrainy oraz Ministerstwo Gospodarki, ktore jest organem
odpowiedzialnym za ksztattowanie i realizacje polityki panstwa w dziedzinie
zamoéwien publicznych.

Wsréd najwazniejszych regulacji tego rodzaju wymienié trzeba:

Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 24 lutego 2016 r. nr 175

w sprawie strategii reformowania systemu zamowien publicznych

(,mapa drogowa”);

Rozporzadzenie Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 2 lutego 2024 r. nr 76

w sprawie uchwalenia strategii reformowania systemu zaméwien publicznych
na lata 2024-2026 oraz zatwierdzenia planu operacyjnego jej realizacji w latach
2024-2025;

Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 24 lutego 2016 r. nr 166

w sprawie zatwierdzenia funkcjonowania elektronicznego systemu zaméwien
publicznych oraz przeprowadzaniu autoryzacji platform zakupowych;
Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 27 grudnia 2018 r. nr 1216

w sprawie specyfiki tworzenia oraz dziatalnosci scentralizowanych organizacji
zakupowych;

Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 22 kwietnia 2020 r. nr 292

W sprawie ustanowienia wartosci optaty za wniesienie odwotania

i zatwierdzenia porzadku uiszczenia zaptaty za wniesienie odwotania do organu
odwotawczego za posrednictwem elektronicznego systemu zaméwien
publicznych oraz jej zwrotu odwotujgcemu;

Uchwata Gabinetu Ministrow Ukrainy z dnia 14 wrze$nia 2020 r. nr 822

w sprawie porzadku tworzenia i korzystania z katalogu elektronicznego;
Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 12 pazdziernika 2022 r. nr 1178
w sprawie zatwierdzenia odrebnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych na
towary, roboty budowlane i ustugi dla zamawiajacych okreslonych w ustawie
Ukrainy o zaméwieniach publicznych w czasie trwania stanu wojennego

w Ukrainie oraz w ciggu 90 dni od dnia jego zakonczenia lub odwotania;

Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 18 marca 2016 r. nr 477
w sprawie zatwierdzenia porzadku publikacji informacji o zamdéwieniach
publicznych;
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e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 22 marca 2016 r. nr 490
w sprawie zatwierdzenia formularzy dokumentéw w dziedzinie zamoéwien
publicznych;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
nr 680 w sprawie zatwierdzenia wzorcowej dokumentacji przetargowej;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 18 lutego 2020 r. nr 275
w sprawie zatwierdzenia przyktadowej metodyki ustalania szacunkowej
wartosci przedmiotu zamowienia;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy nr 648 z dnia 7 kwietnia 2020 r.
w sprawie portalu internetowego upowaznionego organu w dziedzinie
zamowien publicznych;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 15 kwietnia 2020 r.
nr 708 w sprawie zatwierdzenia porzadku okreslania przedmiotu zaméwienia;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 15 kwietnia 2020 r.
nr 710 w sprawie zatwierdzenia listy uchybien formalnych;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
nr 1894 w sprawie zatwierdzenia przyblizonej metodyki okres$lania kosztow
cyklu zycia;

e Zarzadzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy z dnia 14 grudnia 2020 r.
nr 2628 w sprawie zatwierdzenia formy i wymagan co do wnoszonego
wadium?>,

Q

Wszystkie akty prawne, w tym wskazane wyzej akty wykonawcze znajdujg sie na
oficjalnej stronie internetowej Najwyzszej Rady Ukrainy w zaktadce
prawodawstwo Ukrainy pod nastepujgcym adresem:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/index.

Peing oraz aktualizowang na biezgco liste aktéw normatywnych w dziedzinie
zamowien publicznych prowadzi takze na swojej stronie internetowej
Ministerstwo Gospodarki Ukrainy pod adresem:
https://www.me.gov.ua/LegislativeActs/List?lang=uk-UA&id=6e190ba6-3c35-
4244-8a3f-
bc8733ca97de&tag=NormativhaBaza&sortBy=Date&sortDirection=ascending

5 Nazwy aktow prawnych w jezyku ukrainskim podane sg w wykazie aktéw prawnych na koricu publikacji
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1.1.3. Decyzje Antymonopolowego Komitetu Ukrainy i orzecznictwo sagdow

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczne uzyskiwanie zaméwien publicznych zalezy nie
tylko od znajomosci regulacji prawnych, ale takze od posiadania praktycznej wiedzy
dotyczacej aktualnych interpretacji przepiséw oraz wyksztatconych linii orzeczniczych.

Praktyke stosowania ukrainskich przepiséw dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych ksztattujg dorobek decyzyjny Antymonopolowego Komitetu Ukrainy oraz
orzecznictwo sadoéw powszechnych wskazanych do rozstrzygania sporéw w obszarze
zamowien.

Antymonopolowy Komitet Ukrainy (dalej takze jako: ,AMKU”, ,Komitet”) zgodnie

z obowiazujacymi regulacjami jest organem odwotawczym w dziedzinie zaméwien
publicznych powotanym w celu ochrony praw i intereséw oséb zwigzanych z udziatem
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia. Decyzje komisji do spraw rozpatrywania
skarg dotyczacych naruszen przepisow zamoéwien publicznych wydawane w imieniu
Komitetu sg aktywnie wykorzystywane przez podmioty uczestniczagce w rynku
zamowien do interpretacji spornych i niejasnych regulacji.

Natomiast jezeli chodzi o orzecznictwo sadéw powszechnych, nalezy zacza¢ od tego,
ze co do zasady, sprawy sgdowe dotyczace réznych aspektéw zamoédwien publicznych,
w zaleznosci od przedmiotu sporu oraz jego stron, rozpatrywane sg przez sady
gospodarcze oraz administracyjne.

Jak stwierdzit Najwyzszy Sad Ukrainy w Uchwale z dnia 14 maja 2019 r., odwotania
od decyzji, dziatan czy tez zaniechan zamawiajgcego na etapie przed powstaniem
umownego stosunku prawnego pomiedzy organizatorem postepowania o udzielenie
zamowienia i jego zwyciezcg nalezg do wtasciwosci sagdéw administracyjnych.
Jednoczes$nie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia, spér odnosnie do zgodnosci
z prawem podjetych przez zamawiajacego decyzji podlega rozpatrzeniu w sadach
cywilnych lub sadach gospodarczych, pod warunkiem, ze interesy majgtkowe
zwyciezcy postepowania zostaty faktycznie naruszonel®.

1.1.4. Inne

W tym miejscu warto jeszcze wspomniec¢ o zarzadzeniach wydawanych przez
przedsiebiorstwo panstwowe ProZorro w ramach wykonywania obowigzkéw
administratora elektronicznego systemu zamoéwien, ktore reguluja przede wszystkim
kwestie zwigzane z elektronicznym udzielaniem zaméwien za posrednictwem systemu
oraz problematyke jego funkcjonowania.

16 MocTaHoBa Big 13.05.2019 Ne 918/843/17 BepxosHuii Cya. Benvika MNanata
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Nie sposéb pominagc takze licznych i warto$ciowych merytorycznie opracowan
w postaci rekomendacji, wytycznych, czy tez metodyk, ktére wykorzystywane sg do
interpretacji obowigzujacych w systemie zaméwien publicznych przepiséw.

Na uwage zastugujg materiaty edukacyjne oraz odpowiedzi na pytania zadawane
przez uczestnikow rynku, publikowane przez Ministerstwo Gospodarki Ukrainy?’.

Dodatkowo, wiele przydatnych materiatow dydaktycznych dotyczacych ukrainskich
zamowien, w postaci licznych artykutow, infografik, prezentacji oraz materiatéw

wideo, jest dostepnych w jezyku ukrainskim na stronie internetowej portalu ProZorro

oraz na stronach autoryzowanych platform zakupowych, ktére na biezagco
wspotpracujg z uznanymi ekspertami oraz praktykami w dziedzinie ukrainskich
zamoéwien publicznych.

7 Odpowiedzi na pytania uczestnikéw rynku publikowane sg na biezgco na stronie internetowej
Ministerstwa Gospodarki Ukrainy w zaktadce konsultacje z zamdwien publicznych dostepnej pod adresem:
https://www.me.gov.ua/InfoRez/List?lang=uk-UA&id=7758c77b-e410-44ea-a07d-
37f1799e11e5&tag=ZapitiKoristuvachiv
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1.2. Zakres przedmiotowy

1.2.1. Zamoéwienia publiczne

Pojecie zamdwienia publicznego (ukr. ny6aiyHa 3akyniens), zgodnie z trescig art. 1
ust. 1 pkt 25 UOZP, oznacza nabywanie przez zamawiajgcego towaréw, robét
budowlanych i ustug w sposéb okreslony w tej ustawie.

1.2.2. Podziat zaméwien publicznych

Zgodnie z podziatem przyjetym w prawie unijnym, ukrainski ustawodawca stosuje
podziat zaméwien publicznych zaréwno ze wzgledu na ich przedmiot, jak i na
szacunkowg wartos¢ zamowienia oraz okresla dla nich odrebne rezimy prawne ich
udzielania.

1.2.2.1. Podziat ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia

TOWARY

PRZEDMIOT

ZAMOWIENIA

ROBOTY

BUDOWLANE UseUal

Na gruncie obowigzujacej ustawy przedmiotem zamodwienia (ukr. npegmeT 3aKynisni)
sg towary, roboty budowlane lub ustugi nabywane przez zamawiajacego w ramach
jednolitej, konkurencyjnej procedury przetargowej albo procedury uproszczonej, co
do ktoérych uczestnicy moga sktadac swoje oferty lub propozycje negocjacyjne

(w przypadku postepowania w trybie procedury negocjacyjnej).

Z definicji zamowienia publicznego wynika zatem wprost, ze w Ukrainie wyrdzniamy
trzy podstawowe rodzaje zamowien ze wzgledu na ich przedmiot:

1) zamodwienia publiczne na towary (ukr. ToBapu) - dotycza produkciji,
przedmiotéw dowolnego rodzaju i przeznaczenia, w tym surowcow, wyrobéw,

18



sprzetu, technologii, przedmiotéw w stanie statym, ciektym i gazowym, a takze
ustug zwigzanych z dostawa takich towaréw jezeli wartosé takich ustug nie
przewyzsza wartosci samych towardw;

zamoéwienia publiczne na roboty budowlane (ukr. po6oTu) - dotyczg
opracowania dokumentacji projektowej dla obiektow budowalnych,
dokumentacji naukowo-projektowej dla renowacji zabytkéw architektury

i urbanistyki, budowy nowych oraz rozbudowy, przebudowy, kapitalnego
remontu i renowacji juz istniejacych obiektow i budowli o charakterze
przemystowym i nieprzemystowym, budowy obiektéw wraz z opracowaniem
dokumentacji projektowej, prac normalizacyjnych w budownictwie, badan
geologiczno-poszukiwawczych, technicznego doposazenia juz istniejgcych
przedsiebiorstw oraz ustug towarzyszacych takim robotom, w tym prac
geodezyjnych, odwiertéw, badan sejsmicznych, zdjec lotniczych i satelitarnych
oraz innych ustug uwzglednionych w wartosci szacunkowej robét, jezeli
wartosc takich ustug nie przewyzsza wartosci samych robat;

zamowienia publiczne na ustugi (ukr. nocnyru) - dotycza dowolnego innego
przedmiotu zamowienia niebedacego towarem ani robotg budowlang,

w szczegolnosci ustug transportowych, rozwoju technologii, badan naukowych,
prac rozwojowych lub prac badawczo-rozwojowych, ustug medycznych

i konsumenckich, ustug najmu (dzierzawy), leasingu, a takze ustug finansowych
i doradczych, biezagcego remontu oraz biezacego remontu z opracowaniem
dokumentacji projektowe;j.

Szczegbtowe zasady dotyczace okreslania przedmiotu zaméwienia ustanawia
Zarzqdzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy nr 708 z dnia 15 kwietnia 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia porzqdku okreslenia przedmiotu zaméwienia?8.

Kolejnym podziatem ze wzgledu na przedmiot zamdwienia, wynikajagcym z unijnych
dyrektyw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, istotnym ze wzgledu
na znaczace roznice w kwestii wtasciwych procedur ich udzielania jest podziat na:

zamowienia klasyczne (udzielane przez instytucje zamawiajace);

zamowienia sektorowe (udzielane przez zamawiajgcych sektorowych);
zamowienia w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa (uregulowane odrebnie
w ustawie Ukrainy nr 808-IX z dnia 17 lipca 2020 roku o zaméwieniach

w dziedzinie obronnoscil®).

8 Haka3 MiHicTepcTBa po3BUTKY EKOHOMIKM, TOPFiBAi Ta CiZlbCbKOro rocnogapcTBa «Ipo 3aTBepAXKEHHS
MopsaaKy BU3HauYeHHA npegMeTa 3akynisni» Big 15.04.2020 Ne708
19 3akoH YkpaiHu «Mpo 060poHHI 3akyniBni» Big 17.07.2020 Ne 808-1X
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1.2.2.2. Podziat ze wzgledu na wartos¢ zamoéwienia

ZAMOWIENIA O WARTOSCI POWYZE] PROGOW UNIJNYCH TZW. EUROPEJSKIE

PROGI UNIJNE

ZAMOWIENIA O WARTOSCI POWYZEJ PROGOW KRAJOWYCH

PROGI KRAJOWE

ZAMOWIENIA UPROSZCZONE

PROG 50 TYS. UAH

ZAMOWIENIA O WARTOSCI PONIZEJ 50 TYS. UAH

Zrodto: ustawa OZP

Podziat zamoéwien publicznych dokonywany w odniesieniu do szacunkowej ich
wartosci ma kluczowe znaczenie dla ukrainskiego systemu, za$ zamawiajacy w kazdym
przypadku zobowigzani sg dotozy¢ staran w celu nalezytego i uzasadnionego
oszacowania wartosci zamowienia. Podobnie jak na gruncie polskiej ustawy Prawo
zamoéwien publicznych?®, od wartosci zamdwienia zalezy wybor wiasciwego,
przewidzianego przepisami rezimu postepowania o jego udzielenie zgodnie

z obowiazujacymi progami kwotowymi okreslonymi w UOZP.

Niezaleznie jednak od wartosci zaméwienia, zgodnie z zasadg maksymalnej

gospodarnosci, efektywnosci i proporcjonalnosci, przy udzielaniu zaméwien
publicznych zamawiajgcy powinni wydatkowac¢ $rodki budzetowe w sposéb
racjonalny i oszczedny?1.

20 tj. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1605 ze zm., dalej jako: ,ustawa Pzp”

21 PygeHko T., Yomy susHayeHHs o4ikysaHoi eapmocmi npedMema 3akyniesni Habyeae 0co6/1U8020 3HAYEHHS
came 3apas, IHbopmaLiiHni pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 26.06.2022
https://infobox.prozorro.org/articles/chomu-viznachennya-ochikuvanoji-vartosti-predmeta-zakupivli-
nabuvaye-osoblivogo-znachennya-same-zaraz
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Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia (ukr. odikyBaHa BapTicTb NpegMeTa
3akynieni) definiuje sie jako wartos$¢ przedmiotu zamodwienia na okreslonych
warunkach dotyczacych jego dostawy, wraz z informacja o uwzglednieniu podatku
VAT oraz innych podatkéw i optat. Problematyke ustalania szacunkowej wartosci
szczegotowo reguluje Zarzgdzenie Ministerstwa Gospodarki Ukrainy nr 275 z dnia 18
lutego 2020 r., ktére zatwierdza przyblizong metode dokonywania tej czynnosci?2.

Podziatu zamoéwien ze wzgledu na ich warto$¢ dokonuje sie na podstawie progéw
wyrazonych w wartosciach pienieznych okreslonych wprost w art. 3 ukrainskiej
ustawy. Ze wzgledu na ustalong przez zamawiajacego szacunkowa wartosc
zamowienia, wyrdznia sie nastepujace rodzaje zamoéwien:

1) zamowienia o wartosci powyzej progéw unijnych - wartos$¢ szacunkowa
zamowienia jest réwna lub przekracza wartos¢ progdw unijnych, czyli
wyrazonych w EUR kwot, od ktérych uzalezniony jest obowigzek
opublikowania ogtoszenia o zaméwieniu dodatkowo w jezyku angielskim; kurs
EUR stanowiacy podstawe do przeliczenia wartosci zamoéwienia okresla sie
zgodnie z oficjalnym kursem ustalonym przez Narodowy Bank Ukrainy na dzieh
opublikowania ogtoszenia o zaméwieniu w elektronicznym systemie zamoéwien;

2) zamoéwienia o wartosci powyzej progéw krajowych - warto$é szacunkowa
zamoOwienia jest rowna albo przekracza wartos$¢ tzw. progdéw krajowych, czyli
wyrazonych w UAH kwot, od ktérych uzalezniony jest obowigzek stosowania
konkurencyjnych procedur udzielania zamowien publicznych przewidzianych
przepisami ustawy OZP i jednocze$nie nizsza niz warto$¢ progdéw unijnych;

3) zamdwienia uproszczone - warto$¢ szacunkowa zamowienia jest réwna albo
przekracza wartos¢ 50 tys. UAH i jednoczes$nie nizsza niz warto$¢ progéow
krajowych;

4) zamowienia o wartosci ponizej 50 tys. UAH.

22 Hakas MiHcTepcTBa eKOHOMIYHOMO PO3BUTKY | TOPTiBAi YKpaiHW «[1po 3aTBEPAXKEHHS NPUMIPHOT
MEeTOAMKWN BU3HAYEHHS 04iKyBaHOI BapToCTi NpeaMeTa 3akynisni» Big 18.02.2020 Ne 275
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RODZA|
ZAMAWIAJACEGO

INSTYTUCJE
ZAMAWIAJACE

ZAMAWIAJACY
SEKTOROWI

RODZA|
ZAMOWIENIA

TOWARY
| USLUGI

ROBOTY
BUDOWLANE

TOWARY
| UStUGI

ROBOTY

BUDOWLANE

Zrodto: ustawa OZP

WARTOSCI PROGOWE

ZAMOWIENIA
O WARTOSCI
PONIZE)
50 TYS. UAH

ZAMOWIENIA
UPROSZCZONE

od 50 000 UAH
do 200 000
UAH

od 50 000 UAH

do 1 500 000
UAH
od 0,01 UAH
do 50 000
UAH od 50 000 UAH
do 1 000 000
UAH

od 50 000 UAH
do 5000 000
UAH

ZAMOWIENIA
O WARTOSCI
POWYZE]J
PROGOW
KRAJOWYCH

od 200 000
UAH do
133 000 EUR

od 1 500 000
UAH do
5150 000
EUR

od 1 000 000
UAH do
133 000 EUR

od 5000 000
UAH do
5 150 000
EUR

ZAMOWIENIA
O WARTOSCI
POWYZEJ

PROGOW
UNIJNYCH

od 133 000
EUR

od 5 150 000
EUR

od 133 000
EUR

od 5 150 000
EUR
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1.2.3. Zamoéwienia wytaczone ze stosowania ustawy

W mysl obowigzujacych regulacji, spod mechanizmow ukrainskiej ustawy wytacza sie
zamoéwienia publiczne, ktérych przedmiotem sg miedzy innymi:

1) towary, roboty budowlane i ustugi, ktérych nabycie stanowi tajemnice
panstwowa lub ktére zgodnie z ustawodawstwem wymagaja specjalnych
srodkéw bezpieczenstwa;

2) towary, roboty budowlane i ustugi nabywane przez zagraniczne
przedstawicielstwa dyplomatyczne Ukrainy;

3) ustugi finansowe $wiadczone w zwigzku z emisja, zakupem, sprzedazg lub
przekazaniem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych;

4) nabycie, dzierzawa gruntow, budynkéw lub innych nieruchomosci albo praw
majatkowych do gruntéw, budynkéw i innych nieruchomosci;

5) ustugi miedzynarodowych saddéw arbitrazowych swiadczone w celu
rozpatrywania i rozwigzania sporéw, w ktérych uczestniczy zamawiajacy;

6) towary, roboty budowlane i ustugi, ktére nabywane sg na podstawie uméw
pomiedzy centralnym organem wtadzy wykonawczej odpowiedzialnym za
ksztattowanie i realizacje polityki panstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego, w sferze wojskowej, sferze obrony i infrastruktury wojskowej
a wyspecjalizowanymi organizacjami, ktére udzielajg zamowien;

7) ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci naukowej i naukowo-technicznej
finansowane na zasadach konkursowych;

8) umowy o prace;

9) ustugi przygotowania i rozpowszechniania materiatéw audiowizualnych oraz
reklam na potrzeby prowadzonej kampanii wyborczej;

10)towary i ustugi zwigzane z projektowaniem i produkcjg zabezpieczonego
papieru, banknotéw, monet i odznaczen panstwowych;

11)ustugi niezbedne do zarzadzania dtugiem publicznym i dtugiem
gwarantowanym, zaciggania, obstugi i regulowania zaciggnietych zobowigzan;

12)towary i ustugi zwigzane z dziatalno$cig Narodowego Banku Ukrainy w zakresie
zarzadzania rezerwami dewizowymi;

13)ustugi prawne nabywane przez Narodowy Bank Ukrainy w celu
reprezentowania swoich intereséw przed organami panstw obcych, a takze
ustugi prawne zwigzane z ochrong jego praw i interesdow przy rozpatrywaniu
i rozwigzaniu sporéw zagranicznych w ktorych Narodowy Bank Ukrainy
uczestniczy;

14)ustugi instytucji finansowych w zakresie udzielania pozyczek, gwaranciji, a takze
ustugi niezbedne do przygotowania i realizacji projektow inwestycyjnych,
projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym projektow realizowanych
na warunkach koncesyjnych udzielanych przez miedzynarodowe organizacje
finansowe;
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15)ustugi nabywane przez banki w celu $wiadczenia ustug bankowych
i prowadzenia dziatalnosci zgodnie z przepisami prawa;

16)ustugi swiadczone przez Narodowy Bank Ukrainy zgodnie z przepisami prawa;

17)wzory dokumentéw potwierdzajgcych tozsamosc i obywatelstwo Ukrainy,
paszporty, formularze dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢ osoby lub jej
szczegolny status, wzory innych dokumentow, ktore zgodnie
z ustawodawstwem Ukrainy wymagaja zastosowania specjalnych elementow
ochrony, karty do gtosowania w wyborach prezydenta Ukrainy i/lub
deputowanych Ukrainy, znaki akcyzy produkowane przez przedsiebiorstwa
nalezace do obszaru zarzadzania centralnego organu wykonawczego, ktéry
realizuje polityke panstwa w zakresie organizacji i kontroli produkcji papieréw
wartosciowych, dokumentow Scistego zarachowania, a takze towaréw i ustug
niezbednych do ich produkcji;

18)ustugi wynikajace z uméw o swiadczenie opieki medycznej nad ludnoscia
zgodnie z przepisami prawa;

19)gaz ziemny, ktérego zakupu dokonujg podmioty rynku gazu ziemnego na
gietdach towarowych, ktérych dziatalno$¢ reguluje odrebna ustawa;

20)roboty budowlane (wraz z ustugami towarzyszacymi) dotyczace Wielkiej
Obwodnicy wokot miasta Kijowa;

21)krwiotwércze komorki macierzyste oraz roboty budowlane i ustugi zwigzane
z ich nabywaniem.

Wyczerpujacy katalog wytaczen zostat zawarty w przepisie art. 3 ust. 5 ukrainskiej
ustawy.

Nalezy zgodzi¢ sie z ukrainskimi komentatorami, ktérzy zauwazaja, ze omawiane
wytaczenia dotyczg towardw, roboét budowlanych i ustug, ktorych nabywanie przy
pomocy procedur okreslonych w ustawie bytoby z powodu obiektywnych

i uzasadnionych przyczyn niecelowe lub wrecz niemozliwe, a co najmniej utrudnione.

Ponadto, katalog wytaczen z art. 3 ust. 5 UOZP jest zasadniczo zbiezny z regulacjami
europejskich dyrektyw?23.

23 OpapueHko A.M., flicHiveHko O.0., Bacuneup K.K., OnopHuli koHcnekm nekyili «[ly6aiyHi 3aKynieni», Xapkis:
XapKiBCbKUIA Aep>XaBHNIN YH-T Xap4yBaHHS Ta Toprisni, 2018, s. 19-20
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1.3. Zakres podmiotowy

INSTYTUCJE
ZAMAWIAJACE
ZAMAWIAJACY
ZAMAWIAJACY
SEKTOROWI
OSOBY FIZYCZNE
PODI\/IIOTY SYSTEMU WYKONAWCY OSOBY PRAWNE
ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH
KONSORCJA
- . N
UPOWAZNIONY
ORGAN
N \ J
- 2
ORGANY NADZORU ANTYMONOPOLOWY
| KONTROLI KOMITET UKRAINY
\ J
)\~ g
INNE ORGANY
\ J

Zrodto: OgapueHko A.M., NlicHiveHko O.0., Bacuneupb K.K., OnopHuli KoHcnekm sekyid..., op. cit., s. 25

Najwazniejsze podmioty, ktére aktywnie uczestniczag w ukrainskim systemie
zamoéwien publicznych, zgodnie z ustaleniami krajowej doktryny, zasadniczo mozemy
podzieli¢ na trzy gtdwne grupy:

1) zamawiajacy;
2) wykonawcy;
3) organy nadzoru i kontroli.
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1.3.1. Zamawiajacy
1.3.1.1. Pojecie zamawiajacego

Kluczowym pojeciem w kwestii ustalenia, czy nabywanie towaréw, robot
budowlanych i ustug powinno odbywa¢ sie w ramach uregulowanych w ustawie OZP
procedur, jest pojecie zamawiajgcego (ukr. 3aMOBHUK).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ust. 1 pkt 11 ukrainskiej ustawy, zamawiajgcymi
sg podmioty wskazane w art. 2 tej ustawy, ktére dokonujg nabycia towaréw, robot
budowlanych i ustug w sposéb okreslony w tej ustawie.

‘o

Ukrainski prawodawca wskazuje na cztery kategorie zamawiajgcych:
l.  organy wiadzy panstwowej i organy samorzgdu terytorialnego

wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy OZP;

Il.  organy ubezpieczen spotecznych wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy;

lll.  przedsiebiorstwa, instytucje i organizacje wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy OZP;

IV.  osoby prawne i/lub podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢
w odrebnych sektorach gospodarki wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy OZP.

Ustawodawca ukrainski nie postuguje sie ogdlnymi pojeciami rozrdzniajagcymi miedzy
poszczegdlnymi wymienionymi wyzej kategoriami zamawiajacych (np. instytucje
zamawiajace/zamawiajacy sektorowi).

Jednakze, majac na wzgledzie stanowisko Ministerstwa Gospodarki Ukrainy zawarte
w pi$mie z dnia 21 maja 2020 r.2*, mozna dla celéw dydaktycznych wyrdzni¢ dwie
gtéwne grupy zamawiajacych:

e ,zwyktych zamawiajacych” - takich jak instytucje zamawiajace okreslone
w dyrektywie 2014/24/UE; oraz

e zamawiajacych, ktérzy prowadza dziatalnos¢ w odrebnych obszarach
dziatalnosci (zamawiajacy sektorowi).

24 MiHeKkoHOMiKkM — KOoHCynbTauji 3 NTaHb Ny6AiUHNX 3aKyniBeb - Y3aransHeHi Bignosigi - Logo
BM3Ha4YeHHs1 3aMoBHIKIB Ne 3304-04/32275-06 Big 21.05.2020
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ZAMAWIAJACY

INSTYTUCJE ZAMAWIAJACE ZAMAWIAJACY SEKTOROWI

| o

Zrodto: ustawa OZP

1.3.1.2. Instytucje zamawiajace

Jak zostato juz zasygnalizowane powyzej, ustawodawca ukrainski nie postuguje sie
pojeciem ,instytucji zamawiajgcej”, tym niemniej do tej kategorii prawa unijnego nalezy
zaliczy¢ podmioty wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ukrainskiej UOZP, tj.:

1)

organy wiadzy panstwowej (ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej) oraz
organy $cigania, organy wtadzy Autonomicznej Republiki Krymu, organy
samorzadu terytorialnego, stowarzyszenia wspoélnot terytorialnych;
Fundusz Emerytalny Ukrainy, celowe fundusze ubezpieczeniowe w zwigzku
z czasowg nhiezdolnoscig do pracy, wypadkami przy pracy i chorobami
zawodowymi, ubezpieczeniem medycznym i ubezpieczeniem na wypadek
bezrobocia (zwane organami ubezpieczen spotecznych);
osoby prawne, ktore sg przedsiebiorstwami, instytucjami, organizacjami
(z wyjatkiem tych okreslonych w pkt 1 2) i ich stowarzyszenia, ktére
zaspokajaja potrzeby panstwa lub wspdélnoty terytorialnej, jezeli ich dziatalnos¢
nie ma charakteru przemystowego lub handlowego oraz przy spetnieniu
jednego z ponizszych kryteriow:
a) osoba prawna jest zarzadca lub beneficjentem srodkéw budzetowych;
b) organy wtadzy panstwowej lub organy samorzadu terytorialnego albo
inni zamawiajacy posiadajg wiekszos¢ gtosdw w organie zarzadzajagcym
tej osoby prawnej;
c) udziat panstwowy lub komunalny w akcjach (udziatach, jednostkach)
przewyzsza 50 % kapitatu zaktadowego tej osoby prawne;.
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1.3.1.3. Zamawiajacy sektorowi

Osoby prawne i/lub podmioty gospodarcze, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
ukrainskiej ustawy, prowadzace dziatalnos¢ w co najmniej jednym albo w kilku

z odrebnych sektorow gospodarki okreslonych w art. 2 ust. 2 ustawy (dziatalnosé
sektorowa), sg zamawiajgcymi (ukr. 3aMOBHUKM, AKi 3[iACHIOIOTb Ai/IbHICTb

B OKpeMux chepax rocnoaptoBaHHs) o ile spetniajg przynajmniej jedno z ponizszych
kryteriéw:

a)

udziat organéw wtadzy panstwowej, organéw wtadzy Autonomicznej Republiki
Krymu, organéw samorzadu terytorialnego lub innych zamawiajacych
przewyzsza 50 % kapitatu zaktadowego takiej osoby prawnej i/lub podmiotu
gospodarczego albo wymienione wyzej organy lub inni zamawiajacy posiadaja
wiekszos¢ gtosdw w organie zarzadzajgcym takiej osoby prawnej i/lub
podmiotu gospodarczego lub prawo do powotywania ponad potowy cztonkow
organu wykonawczego lub rady nadzorczej takiej osoby prawne;j i/lub
podmiotu gospodarczego;

wykonujg dziatalno$¢ na podstawie praw specjalnych lub wytgcznych, ktére
nalezy rozumie¢ jako prawa przyznane w granicach uprawnien przez organ
panstwowy lub organ samorzadu terytorialnego na podstawie dowolnego aktu
prawnego i/lub indywidualnego aktu dziatania, ktére ograniczaja prowadzenie
dziatalnos$ci w obszarach okre$lonych w niniejszej ustawie dla jednej lub kilku
0s6b, co znaczaco wptywa na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci w tych
obszarach przez inne osoby. Nie sg uznawane za specjalne lub wytaczne prawa,
ktore zostaty przyznane w wyniku konkurséw (przetargéw, postepowan

o udzielenie zaméwienia), o wszczeciu ktorych informacje wraz z kryteriami
wyboru zostaty uprzednio ujawnione i podane do publicznej wiadomosci,
mozliwos$¢ udziatu w takich konkursach (przetargach, postepowaniach

o udzielenie zamdwienia) nie zostata ograniczona i jezeli przyznanie takich praw
nastapito w oparciu o obiektywne kryteria.

W mysl przepiséw UOZP jako dziatalno$¢ sektorowa nalezy rozumieé¢ prowadzenie
dziatalnosci w nastepujacych sektorach gospodarki:

1)

zapewnienie transportu, dystrybucji, magazynowania (zattaczanie, selekcja)

i dostarczania gazu ziemnego na rzecz oséb trzecich (odbiorcéw), produkcja
gazu ziemnego oraz $wiadczenie ustug instalacji LNG;

zapewnienie produkcji, przesytu i dostarczania energii cieplnej do odbiorcéw;
zapewnienie wytwarzania, przesytania, dystrybucji, zakupu i sprzedazy,
dostarczania energii elektrycznej do odbiorcéw, sterowania procesem

i zapewnienia przeptywu energii elektrycznej do/z systemu
przesytowego/dystrybucyjnego oraz zapewnienie funkcjonowania rynku dnia
nastepnego energii elektrycznej i rynku dnia biezgcego energii elektrycznej
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oraz bilansujacego rynku energii elektrycznej, a takze organizowanie zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej na tych rynkach;

zapewnienie produkcji, transportu i zaopatrzenia w wode pitng, zapewnienie
funkcjonowania scentralizowanego odprowadzania wody;

prowadzenie nawadniajacych, osuszajacych lub nawadniajgco-osuszajacych
dziatan melioracyjnych, jezeli ilos¢ wody, ktéra ma by¢ wykorzystana do
zaopatrzenia w wode pitng, przekracza 20% catkowitej iloSci wody uzyskanie
jakiej zapewniaja systemy nawadniajace czy osuszajace;

Swiadczenie ustug w zakresie korzystania z infrastruktury publicznego
transportu kolejowego, zapewnienie funkcjonowania miejskiego transportu
elektrycznego, w tym metra, oraz eksploatacja jego urzadzen w celu
Swiadczenia ustug przewozowych, a takze $wiadczenie ustug autobusowego
transportu pasazerskiego na terenie miast, na warunkach okreslonych przez
witasciwe organy wtadzy wykonawczej i organy samorzadu terytorialnego
na wyznaczonych przez nie trasach;

Swiadczenie ustug w zakresie dworcéw autobusowych, portow morskich

i lotniczych, ustug nawigacji lotniczej dla lotow statkéw powietrznych;
Swiadczenie ustug pocztowych;

gospodarowanie ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego, ztozami wegla
kamiennego i innych rodzajéw paliw statych, wydobywanie ropy naftowej,
wegla kamiennego i innych rodzajéw paliw statych.

Jednoczesdnie w rozumieniu ukrainskich regulacji dziatalno$¢ sektorowa nie obejmuije:

1)

wytwarzania i dostarczania energii cieplnej i gazu do sieci publicznych, jezeli ich
wytwarzanie jest nastepstwem innej dziatalnosci produkcyjnej odbiorcy,

z wyjatkiem dziatalnosci sektorowej w rozumieniu ustawy, przy czym
dostarczanie energii cieplnej odbywa sie wytacznie w celu ekonomicznej
eksploatacji urzadzen produkcyjnych odbiorcy, a przychéd z tej dziatalnosci nie
przekracza 20% sredniego rocznego przychodu za poprzednie trzy lata, tagcznie
z przychodem za rok biezacy;

wytwarzania, przesytania i dostarczania energii elektrycznej do sieci
publicznych, jezeli takie wytwarzanie, przesytanie i dostarczanie jest niezbedne
do zuzycia przez odbiorce na potrzeby innej dziatalnosci produkcyjne;j,

z wyjatkiem dziatalnosci sektorowej w rozumieniu ustawy, a ilos¢ energii
elektrycznej dostarczanej przez odbiorce do sieci publicznych zalezy od
poziomu jego wtasnego zuzycia, pod warunkiem ze to zuzycie wtasne wynosi
nie mniej niz 70% catkowitej ilosci energii elektrycznej wytworzonej przez
odbiorce, obliczonej na podstawie sredniego rocznego wskaznika produkcji za
poprzednie 3 lata, tacznie ze wskaznikiem za rok biezacy;

produkcji, transportu i dostarczania wody pitnej do sieci publicznych, jezeli taka
produkcja, transport i dostarczanie sg niezbedne do zuzycia przez odbiorce

w celu prowadzenia innej dziatalnosci produkcyjnej, z wyjatkiem dziatalnosci
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sektorowej w rozumieniu ustawy, a ilos¢ wody pitnej dostarczanej przez
odbiorce do sieci publicznych zalezy od poziomu jego wtasnego zuzycia, pod
warunkiem ze zuzycie wtasne nie jest mniejsze niz 70% catkowitej ilosci wody
pitnej wyprodukowanej przez odbiorce, obliczonej na podstawie sredniego
rocznego wskaznika produkcji za poprzednie 3 lata, tagcznie ze wskaznikiem za
rok biezacy.

1.3.1.4. Scentralizowane organizacje zakupowe

W ukrainskim systemie prawa dotyczacym zamoéwien publicznych instytucja
centralnych jednostek zamawiajacych funkcjonuje pod pojeciem scentralizowanych
organizacji zakupowych (ukr. LeHTpani3oBaHi 3aKyniBebHi OpraHisadiii).

Zgodnie z tresciag art. 1 pkt 38 ustawy OZP s3 nimi osoby prawne bedace wtasnoscia
panstwowa albo komunalna, wyznaczane przez Gabinet Ministrow Ukrainy, Rade
Ministréw Autonomicznej Republiki Krymu albo organy samorzadu terytorialnego jako
zamawiajacy, ktérzy organizuja i prowadzg postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego oraz postepowania majace na celu zawarcie umowy ramowej w interesie
zamawiajacych w rozumieniu ustawy.

Szczegoty dotyczace specyfiki tworzenia, celdow oraz samej dziatalnosci tych
organizacji okresla Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 27 grudnia 2018 r.
nr1216%.

Do gtéwnych zadan ukrainskich scentralizowanych organizacji zakupowych naleza:

e przeprowadzanie profesjonalnych i skutecznych zamoéwien;

e prowadzenie katalogu elektronicznego i zapewnianie przyktadowych
specyfikacji;

e przeprowadzanie badan marketingowych rynku;

e tworzenie warunkéw zakupowych atrakcyjnych dla zamawiajgcych
i uczestnikoéw;

o efektywne zarzadzanie kontraktami (umowy ramowe);

e promowanie profesjonalizacji zakupow.

Z powyzszego wynika zatem, ze scentralizowane organizacje zakupowe prowadza
w sposob kompleksowy postepowania w interesie i na rzecz zamawiajgcych oraz
zajmuja sie opracowywaniem, ujednolicaniem i standaryzacja specyfikacji
technicznych, wymogéw, a takze dokumentac;ji przetargowej i projektéw umow
dotyczacych zamawianych towaréw i ustug.

2> MNocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «[1po 0CO6MBOCTI CTBOPEHHS Ta Ais/IbHOCTI LLEHTPani3oBaHNX
3aKyniBenbHMX opraHisauin» Big 27.12.2018 Ne 1216
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W ramach swojej dziatalnosci organizacje te dokonuja w szczegolnosci nastepujacych
czynnosci w interesie i na rzecz zamawiajacych:

7)

publikuja informacje dotyczace zaméwien;

wybierajg odpowiednig procedure udzielania zaméwienia;

rozpatruja oraz podejmuja decyzje w przedmiocie wnoszonych

w postepowaniu skarg (odwotan);

odpowiadaja na wnioski w sprawie udzielenia wyjasnien lub usuniecia naruszen
dotyczacych dokumentacji przetargowej;

badaja i oceniajg ztozone w ramach prowadzonego postepowania oferty
uczestnikow, zwracajg sie o potwierdzenie informacji przedstawionych przez
uczestnika do odpowiednich organdéw wtadzy panstwowej, przedsiebiorstw,
instytucji i organizacji, stosownie do ich kompetencji;

dokonujg wyznaczenia zwyciezcy postepowania oraz podejmuja decyzje

0 zamiarze zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego;

podejmujg decyzje o uniewaznieniu postepowania lub uznaniu postepowania
za niebyte.

Scentralizowane organizacje zakupowe zapewniaja wiec de facto kompleksowe
przeprowadzenie kazdego etapu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,
z wyjatkiem zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Umowe w sprawie
zamowienia publicznego zamawiajacy zawiera samodzielnie.

Wspodtpraca zamawiajgcych publicznych z omawianymi organizacjami moze by¢
realizowana na nastepujacych podstawach:

1)

Gabinet Ministrow Ukrainy zobowigzuje okreslonych zamawiajacych i/lub
wyznacza liste okreslonych towaréw czy tez ustug przeznaczonych do
udzielania zaméwien za posrednictwem scentralizowanych organizacji
zakupowych; w takiej sytuacji udzielanie zaméwien za posrednictwem
organizacji ma charakter obligatoryjny i odbywa sie bezptatnie;
zamawiajacy publiczni z wtasnej woli mogg podjaé decyzje o przekazaniu
swojego zamowienia do organizacji; w takim przypadku prowadzenie
postepowan na rzecz zamawiajacych odbywa sie za optata?.

26 MemoduyHul noci6HUK 3 ny6aiyHUX 3akynigeas: IO “TpaHcnepeHci IHTepHeLWwHN YkpaiHa” y cnienpawi 3 AN
«[Mpo3oppo» 3a NigTPUMKIM EBponercbkoro Cotosy i noro gepxas-uneHis [aHii, ECToHIT, HiMeuunHu, MonbLui
Ta Weeuii B pamkax Mporpamun «U-LEAD 3 €Bponoto», 2020, s. 12
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Co istotne, jednym z zadan omawianych podmiotow, ktore wynika wprost z przepisow
UOZP, jest petnienie funkcji administratora e-katalogu ProZorro Market. W ramach
dziatalnosci prowadzonej w tej sferze, scentralizowane organizacje zakupowe
okreslajg kategorie towardw oraz strukture katalogu, tworza stosowne profile oraz
rozpatrujg sktadane wnioski i dokonujg kwalifikacji potencjalnych dostawcoéow, ktérzy
oferujg swoje towary ukrainskim zamawiajgcym w ramach funkcjonalnosci ProZorro
Market?’.

Sposrod wszystkich scentralizowanych organizacji zakupowych funkcjonujacych na
ukrainskim rynku zamoéwien, nalezy zwrdéci¢ szczegdlng uwage na trzy nizej
wymienione:

e instytucja panstwowa ,Profesjonalne zaméwienia”?® - jest pierwsza powotang
do zycia w 2016 r. scentralizowang organizacjg zakupowa w Ukrainie;

e przedsiebiorstwo panstwowe ,Zamdéwienia Medyczne Ukrainy”?’ - podlegajace
Ministerstwu Zdrowia Ukrainy, zapewnia funkcjonowanie ekonomicznego
i sprawnego systemu zaopatrzenia w leki oraz wyroby medyczne;

e przedsiebiorstwo panstwowe ,Ukrainskie systemy specjalne”3° - prowadzi
scentralizowane dziatania zakupowe w dziedzinie sprzetéw komputerowych
oraz oprogramowania.

27 Informacje zawarte na stronie internetowej ProZorro Market w zaktadce dla wykonawcy dostepnej pod
adresem: https://prozorro.gov.ua/postachalnyky-prozorro-market

28 Nlep>xaBHa ycTaHoBa «lpodeciiiHi 3akyniBni», wiecej informacji dostepnych pod adresem:
https://cpb.org.ua/

29 lep>xaBHe nignpuemMcteo «MeaunuHi 3akynieni YkpaiHu», wiecej informacji dostepnych pod adresem:
https://mpu.gov.ua/uk

30 lep>kaBHe MiANPUEMCTBO «YKpaiHCbKi creLianbHi cuctemm», wiecej informacji dostepnych pod adresem:
https://uss.gov.ua/
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1.3.2. Wykonawca
1.3.2.1. Pojecie wykonawcy

Na mocy obowiazujacych w Ukrainie przepiséw praktycznie kazdy zainteresowany
(ukr. 3aiHTepecoBaHa ocoba), majacy status osoby fizycznej lub prawnej, moze brac¢
udziat w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego.

Przepisy ukrainskie nie definiujg jednak ogélnego pojecia wykonawcy (ang. economic
operator), stosujac przy tym w zaleznosci od przedmiotu zamoéwienia nastepujace
okreslenia:

e dostawca towardw (ukr. nocTayanbHUK TOBapIB);
e wykonawca robaét (ukr. BUKoHaBLS po6iT); oraz
e Swiadczacy ustugi (ukr. HapaBay nocayr).

Warto dodac, ze w odniesieniu do 0soéb fizycznych nie przewiduje sie wymogu, aby
taka osoba byta zarejestrowana jako osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza,
w zwigzku z czym wykonawcg moze by¢ dowolna osoba fizyczna, wtacznie

z cudzoziemcami oraz bezpanstwowcami z prawem do legalnego pobytu na
terytorium Ukrainy.

Z kolei jezeli chodzi o osoby prawne, nalezy zauwazy¢, ze przedsiebiorstwa zalezne,
oddziaty i/lub filie spétek nieposiadajgce statusu osoby prawnej nie mogg
uczestniczy¢ w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia we wtasnym imieniu,

lecz wytacznie w imieniu swojego samodzielnego podmiotu prawnego, innymi stowy
spotki-matki. To samo ograniczenie dotyczy stowarzyszen (konsorcjow) oséb
prawnych bez tworzenia nowego podmiotu prawnego3l.

W ukrainskich procedurach udzielania zaméwien publicznych dla wykonawcéw,
ktérzy gotowi sg dostarcza¢ towary, wykonywac roboty budowlane oraz swiadczy¢
ustugi na rzecz zamawiajgcych stosuje sie inne okreslenia w zaleznosci od etapu
postepowania.

Przede wszystkim, w stosunku do wykonawcy, ktéry skutecznie uzewnetrznit swoja
wole uczestniczenia w postepowaniu, ustawodawca operuje pojeciem uczestnika
postepowania o udzielenie zamdéwienia.

31 lWaTkoBcbkuii O., LUnmko T., Sk 6pamu y4acme & meHdepax: [locmayansHUK, 3aMOBHUK, npoyedypu
3akyniesi, IHpopmaLinHuin pecypc - IHPpobokc Mposoppo, 10.04.2020,
https://infobox.prozorro.org/articles/yak-brati-uchast-u-publichnih-zakupivlyah-v-ukrajini-osnovni-fakti
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Wreszcie, wskutek przeprowadzonej procedury, uczestnik postepowania moze zostac
zwyciezcy, czyli wykonawca, ktéry zostat wybrany przez zamawiajgcego do zawarcia
Z nim umowy w sprawie zamowienia publicznego.

UCZESTNIK ZWYCIEZCA

WYKONAWCA POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA

Zrodto: ustawa OZP, opracowanie wtasne

1.3.2.2. Pojecie uczestnika

Stosownie do tresci art. 1 ust. 1 pkt 37 ustawy OZP uczestnikiem postepowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego/procedury uproszczonej

(ukr. yyacHuK npoueaypm 3aKyniei/cnpoLueHoi 3akynisi) jest osoba fizyczna, osoba
fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza oraz osoba prawna (rezydent albo
osoba spoza Ukrainy), w tym stowarzyszenie uczestnikéw, ktora ztozyta oferte lub
wzieta udziat w negocjacjach w przypadku zastosowania procedury negocjacyjne;.

Ukrainska ustawa precyzuje ponadto, ze pojecie stowarzyszenia uczestnikéw
(ukr. 06'egHaHHA y4acHUKIB) obejmuje:

1) odrebny podmiot prawny utworzony poprzez potaczenie oséb prawnych
bedacych rezydentami Ukrainy;

2) odrebny podmiot prawny utworzony poprzez potgczenie osdéb prawnych
bedacych rezydentami Ukrainy oraz oséb prawnych spoza Ukrainy;

3) stowarzyszenie oséb prawnych spoza Ukrainy wraz z utworzeniem lub bez
utworzenia odrebnego podmiotu prawnego.

Jak wynika z przedstawionej w tym miejscu definicji ustawowej, status uczestnika
postepowania o udzielenie zamoéwienia nabywa sie w momencie skutecznego
wyrazenia zainteresowania danym zaméwieniem publicznym poprzez dokonanie
czynnosci ztozenia oferty lub podjecia negocjacji z zamawiajacym w przypadku
postepowania prowadzonego w trybie procedury negocjacyjne;.

Uczestnik postepowania traci zas swéj status z chwilg podjecia przez zamawiajacego
decyzji o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, odrzucenia jego oferty,
z uptywem terminu zwiazania ztozong ofertg oraz w sytuacji otrzymania w systemie
statusu zwyciezcy postepowaniad2.

32 MiHekoHOMiKM - KOHCynbTaLji 3 NTaHb Ny6AiuHNX 3akyniBenb - Bignosigb Ha 3anut 2725/2020
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1.3.2.3. Pojecie zwyciezcy postepowania

Przepis art. 1 ust. 1 pkt 18 UOZP stanowi, ze zwyciezca postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (ukr. nepemoxkeLb Npoueaypu 3akynieni) jest uczestnik,
ktérego oferta spetnia wszystkie kryteria i warunki okreslone w dokumentacji
przetargowej oraz zostata uznana za najkorzystniejszg ekonomicznie i ktérego
zamawiajacy poinformowat o zamiarze zawarcia z nim umowy (albo uczestnik, ktérego
zamawiajacy poinformowat o zamiarze zawarcia z nim umowy w wyniku
przeprowadzenia postepowania w trybie procedury negocjacyjnej).
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1.4. Organy odpowiedzialne za nadzér i kontrole w dziedzinie zamoéwien
publicznych

Kwestie zwigzane z nadzorem oraz kontrolg nad zamdéwieniami publicznymi sg
przedmiotem szczegotowych regulacji przepisdow rozdziatu Il ukrainskiej ustawy. Jak
wskazuje czes¢ ukrainskich autorow, nadrzednym celem funkcjonowania okreslonych
mechanizmow kontrolnych jest zapewnienie przejrzystego i efektywnego udzielania
zamowien publicznych, rozwijanie konkurencyjnego sSrodowiska oraz sprzyjanie
uczciwej konkurencji w dziedzinie zaméwien, a takze przeciwdziatanie korupcji®3.

Ustawodawca w tresci przepiséw UOZP wymienia organy i instytucje, ktore realizuja
swoje kompetencje w zakresie wybranych czynnosci nadzorczych oraz kontrolnych.

Jednoczesnie, szczegbdlng uwage nalezy zwréci¢ na Ministerstwo Gospodarki Ukrainy
oraz Antymonopolowy Komitet Ukrainy, poniewaz na podstawie obowigzujacych

w Ukrainie przepiséw sg one wiodacymi instytucjami wtasciwymi w sprawach
funkcjonowania systemu zaméwien publicznych.

1.4.1. Upowazniony organ: Ministerstwo Gospodarki Ukrainy

Jednym z gtéwnych organéw odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie
ukrainskiego systemu zamoéwien publicznych jest upowazniony organ, czyli

W rozumieniu przepiséw ustawy OZP, centralny organ wtadzy wykonawczej, ktéry ma
zapewnia¢ ksztattowanie i realizacje polityki parstwa w dziedzinie zamoéwien
publicznych (art. 1 ust. 1 pkt 38 UOZP).

Wskazang role petni w kraju naszych wschodnich sgsiadéw Ministerstwo Gospodarki
Ukrainy (ukr. MiHicTepcTBO eKOHOMIKKM YKpaiHn, MiHEKOHOMIKM).

Swoje zadania wypetnia na podstawie przepisow art. 9 ustawy o zamowieniach
publicznych oraz szeregu odrebnych regulacji. Kluczowe dla sprawnego
funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych kompetencje upowazniony organ
realizuje w czterech gtéwnych obszarach dziatalnosci:

1) legislacyjnym - Ministerstwo samodzielnie opracowuje, a takze aktywnie
uczestniczy w opiniowaniu i zatwierdzaniu aktow prawnych oraz regulacji
w dziedzinie zamowien publicznych;

2) analitycznym - do dziatann we wskazanym obszarze nalezy regularne
prowadzenie analiz i opracowywanie statystyk dotyczacych funkcjonowania
systemu zamoéwien publicznych oraz sktadanie corocznych sprawozdan
z funkcjonowania systemu Gabinetowi Ministréw, Najwyzszej Radzie Ukrainy
i Izbie Obrachunkowej;

33 PyciH B., KoHmposs y cpepi nybaiyHux 3akynieens, EbekTBHa ekoHoMiKa), 2020. Ne 12,
http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=8454
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3) organizacyjnym - w kwestiach organizacyjnych Ministerstwo Gospodarki
przede wszystkim zapewnia prawidtowe funkcjonowanie elektronicznego
systemu zamoéwien publicznych ProZorro, organizuje réznorakie spotkania,
seminaria, czy tez konferencje zwigzane z tematyka zaméwien publicznych,
a takze opracowuje programy edukacyjne i szkoleniowe dla specjalistow w
dziedzinie zamoéwien;

4) reprezentacyjnym i doradczo-metodologicznym - do dziatalnosci w tej sferze
zalicza sie prowadzenie wspotpracy i dialogu spotecznego w zakresie
udoskonalenia ukrainskiego systemu zamowien publicznych, prowadzenie
wspotpracy miedzynarodowej w sprawach zwigzanych z zaméwieniami,
udzielanie biezacych informacji i odpowiedzi o charakterze doradczym
w zakresie stosowania przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz
szeroko pojeta dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna dla uczestnikéw rynku
zamoéwien34,

Realizacjg wszystkich wyzej wymienionych zadan zajmuje sie Departament Zamoéwien
Publicznych i Polityki Konkurencji (ukr. lenapTaMeHT cdepu nybaidyHMX 3aKyniBe/b
Ta KOHKYPEHTHOI MONIITUKM).

Ministerstwo Gospodarki Ukrainy publikuje réwniez na swojej oficjalnej stronie
internetowej ré6znorodne informacje na temat aktualnych przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych i proponowanych zmian do nich, a takze odpowiednie
metodyki, zalecenia oraz przydatne statystyki.

gov.ua @ Bepcia gna cnabosopux
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Strona internetowa Ministerstwa Gospodarki Ukrainy, zaktadka dotyczqca zamdwieri publicznych
Zrodto: https://www.me.gov.ua/Tags/DocumentsByTag?lang=uk-UA&id=d4b4ca89-6635-454b-8a57-
aba2a9b5dedf&tag=PublichniZakupivli

34 ApemeHko C., LLlaTkoBcbkuii O., KomeHmapi do 3akoHodascmea YKkpaiHu npo depxcagHi 3akynieni,
lapMoHi3auisa cncTeMn gepxaBHUX 3akyniBenb B YKpaiHi 3i ctaHgapTamu €C, 2016, s. 27-28
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1.4.2. Antymonopolowy Komitet Ukrainy

Antymonopolowy Komitet Ukrainy (ukr. AHTUMOHOMNO/IbHUI KOMITeT YKpaiHn, AMKY)
jest organem panstwowym o szczegdlnym charakterze, ktérego nadrzednym celem
jest zapewnienie ochrony konkurencji w szeroko pojetej dziatalnosSci gospodarczej
oraz w dziedzinie zamoéwien publicznych.

Szczegdblny charakter, o ktérym mowa powyzej, wynika z zadan i uprawnien Komitetu
okreslonych w odrebnej Ustawie Ukrainy o Antymonopolowym Komitecie Ukrainy
(dalej rowniez jako: ,ustawa o AMKU”)%% i innych aktach normatywnych, a takze
z doniostej roli jaka organ ten petni w ksztattowaniu szeroko pojetej polityki
konkurencyjnosci w kraju naszych wschodnich sgsiadéw.

‘o

W dziedzinie zamdwien publicznych wskazuje sie na dwa gtowne zadania
Komitetu.

Po pierwsze, AMKU prowadzi dziatania kontrolne, nakierowane na zwalczanie
przypadkdéw naruszen uczciwej konkurencji, w szczegdlnosci zmow
przetargowych miedzy uczestnikami rynku zamowien publicznych.

Niemniej jednak z punktu widzenia catego systemu, jak rowniez praktyki
zamoOwieniowej, najwazniejszg okolicznoscig jest bezsprzecznie fakt, ze na mocy
regulacji art. 18 ust. 1 ustawy OZP Antymonopolowy Komitet Ukrainy zostat
wyznaczony do petnienia funkcji organu odwotawczego, ktéry ma czuwac nad
bezstronng i skuteczng ochrong praw i intereséw wykonawcéw biorgcych udziat
w postepowaniach o udzielenie zamowienia.

W celu skutecznego wykonywania swoich uprawnien wynikajgcych z przepiséw
ustawy OZP, w strukturach AMKU wyznacza sie komisje (lub kilka komisji) do spraw
rozpatrywania skarg dotyczacych naruszen przepiséw zamoéwien publicznych.
Uprawnienia, sposéb tworzenia oraz zasady dotyczace funkcjonowania ww. komisji sg
ustalane zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych oraz ustawg o AMKU.

Decyzje komisji dotyczace rozpatrywania skarg sg wydawane w imieniu Komitetu
Antymonopolowego Ukrainy i podlegajg zaskarzeniu na drodze sadowej.

35 3aK0oH YKpaiHu «[po AHTUMOHOMO/IbHWI KOMITET YKpaiHu» Big 26.11.1993 Ne 3659-XII
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Strona internetowa Antymonopolowego Komitetu Ukrainy, zaktadka dotyczqca procedury odwotawczej
w zamdwieniach publicznych
Zrodto: https://amcu.gov.ua/napryami/oskarzhennya-publichnih-zakupivel

1.4.3. Inne istotne organy

Do pozostatych organéw, ktére aktywnie uczestniczg w dziataniach zwigzanych
z nadzorem oraz kontrolg nad zaméwieniami publicznymi, zaliczamy takze:

1) Panstwowa Stuzbe Audytu Ukrainy (ukr. ep>kaBHa ayauTopcbKa cy>k6a
Ykpainn, JACY), czyli centralny organ wiadzy wykonawczej, ktory realizuje
panstwowa polityke w sferze kontroli finansowej. W dziedzinie zaméwien
publicznych organ ten realizuje swoje kompetencje poprzez dziatania kontrolne
oraz monitorowanie postepowan o udzielenie zamoéwienia. Ustawa OZP
stanowi, ze poprzez pojecie monitorowania nalezy rozumie¢ analize
przestrzegania przez zamawiajgcych przepiséw regulujgcych zaméwienia
publiczne podczas przeprowadzania procedury, zawierania umowy, a takze
W czasie jej obowigzywania, w celu zapobiegania potencjalnym naruszeniom
(art. 1 ust. 14 UOZP). Szczegdtowe regulacje oraz porzadek czynnosci
zwigzanych z monitorowaniem zamowien publicznych przez Panstwowg Stuzbe
Audytu Ukrainy okresla art. 8 ustawy OZP;

2) Panstwowg Stuzbe Skarbowg Ukrainy (ukr. ep>kaBHa KasHa4yelncbKa cay»6a
Ykpainn, JKCY), ktorej gtdwnym zadaniem jest biezaca obstuga srodkow
budzetu panstwa oraz zapobieganie ich niegospodarnemu wydatkowaniu.

W odniesieniu do zamdéwien organ ten podejmuje stosowne czynnosci
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kontrolne zwigzane z rejestracjag uméw w sprawie zamoéwien publicznych.
Zgodnie z art. 7 ust. 1i 2 ustawy OZP, Panstwowa Stuzba Skarbowa do
momentu zrealizowania ptatnosci wynikajacej z umowy weryfikuje dokumenty
zamoOwienia oraz w przewidzianych przepisami prawa sytuacjach nie zezwala na
dokonanie ptatnosci z rachunku zamawiajgcego;

3) lzba Obrachunkowa Ukrainy (ukr. PaxyHKkoBa nanaTa Ykpainu), ktéra w imieniu
Najwyzszej Rady Ukrainy sprawuje kontrole w zakresie poprawnosci oraz
efektywnosci wykorzystywania srodkow budzetu panstwa. W dziedzinie
zamowien publicznych Izba Obrachunkowa Ukrainy realizuje szereg
kompetencji powigzanych z audytem finansowym, w szczegoélnosci dokonuje
oceny efektywnosci udzielanych zaméwien oraz weryfikuje przestrzeganie
obowiazujacych zasad i procedur;

4) Banki, ktére mimo zZe nie sg organami wtadzy, to jednak na podstawie
przepisdéw obowigzujacej ustawy sprawuja funkcje kontrolne w systemie
zamowien publicznych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ukrainskiej ustawy, podczas
realizacji transakcji wynikajgcych z umoéw w sprawie zamowienia publicznego
banki kazdorazowo weryfikujg dostepnos¢ informacji o wyniku
przeprowadzonego postepowania. W przypadku jej braku, zlecenie ptatnosci
uznaje sie za nieprawidtowe nie moze ono zosta¢ wykonane;

5) sady powszechne;

6) organy $cigania®®.

1.4.4. Spoteczna kontrola

Na uwage zastuguje rowniez kontrola spoteczna (ukr. rpoMagCcbKuii KOHTPOIb)

w zakresie zamowien publicznych, ktéra znalazta swoje umocowanie w regulacjach
ustawy. Jak stanowi art. 7 ust. 5 UOZP ten rodzaj kontroli jest realizowany poprzez
swobodny dostep do wszelkich informacji dotyczacych zamoéwien publicznych
podlegajacych publikacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy OZP,

w szczegolnosci przy pomocy analizy oraz monitorowania informacji zamieszczonych
w elektronicznym systemie zamowien, a takze poprzez informowanie za
posrednictwem elektronicznego systemu lub pisemnie stosownych organéw
upowaznionych do sprawowania kontroli o wykrytych potencjalnych naruszeniach
przepisdw prawa zamowien publicznych.

W Ukrainie istnieje szereg organizacji spotecznych, ktorych dziatalno$é koncentruje
sie na zwalczaniu korupcji oraz monitorowaniu prawidtowosci i efektywnosci
wykorzystywania srodkéw budzetowych, takze w odniesieniu do systemu zaméwien
publicznych.

36 PyciH B., KoHmposs y cpepi nybaiyHux 3akynieens, op. Cit.

40



Jednym z najbardziej przydatnych narzedzi w sferze spotecznej kontroli zaméwien
publicznych jest portal internetowy Dozorro, bedacy oddzielnym modutem systemu
ProZorro, stuzagcym do gromadzenia informacji zwrotnych o prowadzonych
postepowaniach. Portalem zarzadza organizacja Transparency International Ukraine.
Przy pomocy platformy Dozorro praktycznie kazdy uzytkownik (wykonawca,
zamawiajacy, organ kontrolujacy, osoba fizyczna, itd.) moze przekazywac informacje
zwrotne o przeprowadzonej procedurze udzielania zaméwienia zamawiajacemu,
wykonawcom, spoteczenstwu i organom ochrony prawa, przedyskutowac i ocenié
warunki konkretnego postepowania, a takze przeanalizowaé zaméwienia udzielone
przez konkretnego zamawiajacego®”.

Dozorro udostepnia nastepujace narzedzia analityczne do kontroli i monitorowania
zamoéwien publicznych:

e publiczny modut analityczny - stuzy do analizy dynamiki, efektywnosci, ryzyka,
wyzwan oraz potencjalnego rynku zbytu dla okreslonych towaréow lub ustug;

e profesjonalny modut analityczny - pozwala na kompleksowa i wszechstronng
analize zamoéwien udzielanych w systemie ProZorro dzieki liczbie ponad tysigca
réznych wskaznikow;

e modut analityki medycznej - umozliwia analize zakupéw sprzetu medycznego,
produktéw farmaceutycznych i srodkéw higieny osobistej w réznych dziatach,
w odniesieniu do danych takich jak: katalogi, informacje o przetargach, oferty
uczestnikdéw i inne;

e modut do analizy cen na ProZorro Market, ktory pozwala znalez¢ ceny
przedmiotéw nabywanych przez zamawiajgcych za posrednictwem
e-katalogu®8.

A
DOZORRO Enorm HouwHi FAD IHCTPYMEHTH YEilTH

[poMajCcbKMii KOHTPONDb AiepXX3aKyniBenb

36 Cr0en, 360 HOMED TeHABpY

Strona internetowa portalu Dozorro
Zrédto: https://dozorro.org/

37 Informacje zawarte na stronie internetowej portalu Dozorro pod adresem: https://dozorro.org/
3 Informacje zawarte na stronie internetowej portalu Dozorro w zaktadce narzedzia pod adresem:
https://dozorro.org/tools
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ROZDZIAL 2
UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W UKRAINIE

42



2.1. Elektroniczny system zamoéwien publicznych
2.1.1. System ProZorro
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Discover possibilities of fully
transparent e-procurement system
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Strona gtéwna systemu ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/
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0-800-503-400
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Jeszcze do 2016 roku system zamowien publicznych w Ukrainie byt w wysokim
stopniu praktycznie zamkniety dla oséb z zewnatrz. Informacje i ogtoszenia

o planowanych procedurach drukowano w gazecie ,Biuletyn zamoéwien publicznych”
w formie papierowej, w naktadzie zaledwie trzystu egzemplarzy, ktéry nastepnie byt
wykupowany przez osoby bezposrednio zwigzane z rynkiem zamoéwien w celach
bezprawnego ograniczania wykonawcom mozliwosci sktadania ofert.

Co wiecej, nawet w przypadku mozliwosci zapoznania sie z ogtoszeniem oraz
wyrazenia checi udziatu w przetargu, wykonawcy nie zawsze mogli by¢ pewni
uczestnictwa w postepowaniu, poniewaz czesto ich oferty nie docieraty ostatecznie
do zamawiajacego®’.

Dlatego tez podstawa reformy zamoéwien publicznych miata by¢ elektronizacja
procesu ich udzielania oraz stworzenie nowoczesnego, przejrzystego elektronicznego
systemu, dostepnego dla wszystkich zainteresowanych, ktéry skutecznie ograniczatby
mozliwo$¢ podejmowania niekontrolowanych przez nikogo arbitralnych decyziji,
zmniejszajac ryzyko korupcji i bezprawnego wptywania na wynik postepowan.

Do prac nad nim zaangazowano szerokie grono podmiotéw, w tym przedstawicieli
biznesu, Ministerstwo Gospodarki, jak réwniez organizacje pozarzagdowe, na czele

Z renomowang antykorupcyjna organizacja Transparency International Ukraine. Jezeli
natomiast chodzi o kwestie czysto techniczne, zostaty one powierzone ukrainskiej
firmie informatycznej Quintagroup. Istotny okazat sie takze wktad Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz licznych niezaleznych ekspertow.

W efekcie tego wspdélnego przedsiewziecia ostatecznie opracowano elektroniczny
system zamowien publicznych ProZorro, ktérego nazwa pochodzi od ukrainskiego
stowa przejrzysty. W lutym 2015 roku rozpoczeto testowanie systemu w ramach
projektéw pilotazowych, natomiast z momentem wejscia w zycie obowigzujacej
ustawy OZP, czyli od dnia 1 sierpnia 2016 roku, nastgpito petne przejscie do
obowigzkowego udzielania zaméwien przy pomocy systemu ProZorro.

Systemem zarzadza przedsiebiorstwo panstwowe ProZorro, ktére wraz z catoscia
systemu, jest w petni wtasnoscig panstwa ukrainiskiego i podlega Gabinetowi
Ministréw Ukrainy?©.

39 Hekneca O. B., HOp’es [. C., Kopynyis B cpepi nybaiuHUx 3aKynieens Ta wiasxu ii nodonaHHs, 36ipHNK Te3
Mi>XKHapOoAHOT KoOHbepeHLiT «MpoTUAIs 3N10UMHHOCTI | KOpYNLii: MiDXHAPOAHI CTaHAAPTW Ta AOCBIA YKpaiH»,
(M. XapkiB, 22 BepecHs 2021 p.), XapkiB: FOpaiiT, 2021, s. 228

40 Informacje zawarte na stronie internetowej systemu ProZorro w zaktadce o nas w sekgji historia ProZorro
pod adresem: https://prozorro.gov.ua/about
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Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze ukrainski system ProZorro jest powszechnie
uznawany za przetomowe i unikatowe osiaggniecie, sprzyjajace efektywnemu
udzielaniu zamowien publicznych i efektywnej walce z korupcja. Potwierdzaja to
zarowno liczne nominacje, jak i otrzymane prestizowe nagrody w dziedzinie zaméwien
publicznych, m.in. nagrody w 2016 roku, za najlepszg inicjatywe sektora publicznego
przyznana w Londynie w ramach World Procurement Awards oraz w Paryzu Nagrode
Open Government Award. W 2021 roku Ukraina po raz drugi zostata nagrodzona na
szczycie w Republice Korei za rozwigzanie informatyczne ProZorro.sale

(ukr. Mpo3oppo.Mpogaxi)*t, utatwiajace sprzedaz i korzystanie z zasobdéw
publicznych, prowadzone przez panstwowg spotke o takiej samej nazwie, ktorej
wiascicielem i zarzadca jest Ministerstwo Gospodarki*2.

Ponadto warto zauwazy¢, ze ProZorro znajduje sie w rekomendowanych przez
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju modelach zaméwien elektronicznych, za$ Bank
Swiatowy potwierdzit petna zgodnoéé systemu z jego zasadami, oraz zatwierdzit
wykorzystanie procedury, opracowanej zgodnie z zaleceniami Banku, ProZorro we
wszystkich projektach, ktére finansuje w Ukrainie. Dotyczy to zaréwno procedur
przetargowych na towary i roboty o charakterze krajowym (do 5 mln euro), jak

i miedzynarodowym (od 5 min euro).

Aby system ProZorro mégt by¢ wykorzystywany przez rézne banki rozwoju

i organizacje miedzynarodowe, zwtaszcza w kontekscie inicjatyw majacych na celu
odbudowe kraju, przedsiebiorstwo panstwowe ProZorro specjalnie opracowato
procedure zakupéw od darczyncodw oraz organizacji miedzynarodowych oparta na
tzw. zasadzie konstruktora. Takie podejscie pozwala na modyfikowanie zamowienia
oraz procedury i dostosowanie do wymogow konkretnej organizacji, np. koniecznosci
dokonania prekwalifikacji uczestnikow, przeprowadzenia aukcji elektronicznej, itp.

Zgodnie z zaleceniami Banku Swiatowego nowa procedura ProZorro przewiduje
mozliwos$¢ przyjmowania ofert od uczestnikow w réznych walutach, etapowego
rozpatrywania ofert, wytonienia zwyciezcy na podstawie kryteriéw innych niz
kryterium najnizszej ceny, itp.*3

41 Informacje zawarte na stronie internetowej ProZorro.sale pod adresem: https://prozorro.sale/about/

42 Informacje zawarte na stronie internetowej systemu ProZorro w zaktadce o nas w sekcji nagrody ProZorro
pod adresem: https://prozorro.gov.ua/about

43 Informacje dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki Ukrainy pod adresem:
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=3b28daa7-90f4-4118-a23a-
061ed1416768&title=UsiZakupivliZaKoshti
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2.1.2. Gtéwne zasady systemu ProZorro

Do nadrzednych celéw funkcjonowania systemu jego tworcy zaliczaja
podtrzymywanie zdrowego ekosystemu zamowien publicznych oraz dazenie do
zachowania przejrzystosci, zwiekszania konkurencyjnosci wsrod uczestnikow rynku,
wspieranie profesjonalizacji w sferze zamoéwien, a takze dalszy rozwoj oraz dzielenie
sie doSwiadczeniami w dziedzinie e-zamdwien ze swoimi partnerami zagranicznymi.

Gtéwne zasady systemu ProZorro:

1) ,Wszyscy widzg wszystko” - system umozliwia wglad w cata procedure
udzielenia zamdwienia, od momentu zamieszczenia ogtoszenia az do wyboru
zZwyciezcy postepowania;

2) ,Przede wszystkim konkurencja” - dzieki ProZorro ukrainski rynek zamowien
publicznych stat sie rynkiem konkurencyjnym, otwartym dla szerokiego grona
wykonawcéw, w tym wykonawcéw zagranicznych, z korzyscia dla rozwoju
uczciwej konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania srodkéw budzetowych;

3) ,Ztoty tréjkat partnerstwa” - system taczy i uwzglednia interesy panstwa,
biznesu oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

( TR — PLATFORMY ZAKUPOWE
TA CINbCHLKOIO MOCNOAAPCTBA YKPAIHW

zasady, profesjonalizacja,
centralna baza danych

pozyskiwanie oraz biezaca
obstuga wykonawcéw

PANSTWO BIZNES

SPOLECZENSTWO

e ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

UKRAINE

monitorowanie oraz kontrola
udzielanych zaméwien

Tzw. ,zfoty tréjkgt partnerstwa”
Zrodto: https:/prozorro.gov.ua/
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2.1.3. Architektura systemu ProZorro

Ustawowe umocowanie do obligatoryjnego korzystania z systemu ProZorro wynika
wprost z art. 12 ust. 2 ukrainskiej ustawy, ktéry stanowi, ze zamawiajacy
przeprowadza postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego z wykorzystaniem
elektronicznego systemu zaméwien (ukr. enekTpoHHa cucTemMa 3aKyniBesib),

tj. systemu teleinformatycznego, ktory zapewnia przeprowadzenie postepowania

o udzielenie zamodwienia, tworzenie, zamieszczanie, publikowanie oraz wymiane
informacji i dokumentéw w postaci elektronicznej, w sktad ktérego wchodzi:

1) portal internetowy upowaznionego organu (ukr. Be6-nopTtan YnoBHoBa>KeHOro
opraHy), ktéry za pomocga stosownego modutu ma umozliwiac
przeprowadzanie aukcji elektronicznych oraz zawierac baze danych dla
tworzenia, przechowywania i publikowania wszelkich informacji zwigzanych
z zamowieniami; oraz

2) autoryzowane elektroniczne platformy zakupowe (ukr. aBTOpu3oBaHi
e/IeKTPOHHI MangaH4mkm), za posrednictwem ktérych dokonuje sie rejestracji
0s6b, ktére umozliwiajg automatyczne zamieszczanie, otrzymywanie
i przekazywanie informacji oraz dokumentéw podczas postepowania
o udzielenie zamoéwienia;

pomiedzy ktérymi funkcjonuje automatyczna wymiana informacji i dokumentéw oraz
dostep do ktoérych odbywa sie za posrednictwem sieci Internet (art. 1 ust. 1 pkt 1, 5
i 7 ustawy OZP).

Z powyzszego wynika zatem, ze system ProZorro jest srodkiem elektronicznego
administrowania zamowieniami publicznymi, zas jego podstawowa funkcja, ktora
zostata zaakcentowana przez ukrainskiego ustawodawce, jest prowadzenie
postepowan o udzielenie zaméwienia, komunikacja elektroniczna z wykonawcami,
sktadanie ofert w formie elektronicznej, oraz bezpieczenstwo wymienianych w jego
trakcie informaciji.

ProZorro petni réwniez funkcje miejsca publikacji wszelkich dokumentéw zwigzanych
ze wszczeciem, przebiegiem i wynikiem prowadzonych postepowan.

System elektroniczny obecnie zrzesza ponad 35 tys. ukrainskich zamawiajacych oraz
ponad 250 tys. wykonawcéw, ktérzy prowadza aktywna dziatalnos¢ w dziedzinie
zamowien publicznych.
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Zgodnie z obowigzujacymi wymogami okreslonymi w tresci ukrainskiej ustawy
o zamowieniach publicznych, system ProZorro sktada sie z dwdch powigzanych ze
sobg komponentéw, mianowicie:

1) z portalu internetowego www.prozorro.gov.ua, stanowigcego centralng baze
danych wraz z modutem aukcji; oraz
2) podtaczonych do niego autoryzowanych platform zakupowych;

pomiedzy ktérymi funkcjonuje biezgca wymiana danych.

Taka architektura oraz sposéb budowy systemu elektronicznego nazywana jest
systemem dwupoziomowym lub hybrydowym.

2.1.4. Funkcjonowanie systemu ProZorro w praktyce

~ M
e ——
ZAMAWIAJACY WYKONAWCA
LILN L LN L LN LN ]
| I I I
PLATFORMA PLATFORMA PLATFORMA PLATFORMA
ZAKUPOWA ZAKUPOWA ZAKUPOWA ZAKUPOWA

. AUTOMATYCZNA WYMIANA INFORMAC.JI (API)
T =
l ' — MODUL AUKCJI ELEKTRONICZNYCH
ADMINISTRATOR
przedsicbiorstwo panstwowe CENTRALNA BAZA DANYCH
"Prozorro™

Schemat przedstawiajqcy funkcjonowanie systemu ProZorro
Zrédto: www.prozorro.gov.ua

Z czysto praktycznego punktu widzenia, w ramach prowadzonych w systemie
ProZorro postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego zamawiajacy publikujg
ogtoszenia, w odpowiedzi na ktére wykonawcy sktadajg swoje oferty.

Nastepnie w portalu, poprzez aktywacje odpowiedniego modutu, odbywa sie aukcja
elektroniczna.
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System nie przewiduje mozliwosci bezposredniego dostepu do portalu. Zaréwno
zamawiajacy jak i wykonawcy uzyskuja go tylko i wytacznie za posrednictwem
platform zakupowych, z ktorych korzystaja.

Niemniej jednak sposéb funkcjonowania systemu jest przejrzysty i w petni
ustandaryzowany, przede wszystkim w kontekscie funkcjonalnosci poszczegélnych
platform zakupowych, formatu danych i dokumentéw oraz procedur przetargowych.

Wszelkiego rodzaju informacje, decyzje oraz dokumenty dotyczace postepowan
trafiajg automatycznie do centralnej bazy danych, zas dzieki modutowi automatycznej
wymiany informacji sg jednoczes$nie udostepniane na portalu ProZorro oraz
wszystkich autoryzowanych platformach zakupowych#4.

44 Informacje zawarte na stronie internetowej systemu ProZorro w zaktadce o nas w sekcji jak dziata system
ProZorro pod adresem: https://prozorro.gov.ua/about
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2.2. Zasady udzielania zamoéwien

UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W UKRAINIE ODBYWA SIE Z ZGODNIE

Z NASTEPUJACYMI ZASADAMI:

ZASADA UCZCIWE) KONKURENCJI POMIEDZY UCZESTNIKAMI

ZASADA MAKSYMALNE] GOSPODARNOSCI, EFEKTYWNOSCI | PROPORCJONALNOSCI

ZASADA OTWARTOSCI | PRZEJRZYSTOSCI NA WSZYSTKICH ETAPACH UDZIELANIA
ZAMOWIEN

ZASADA NIEDYSKRYMINAC)I ORAZ ROWNEGO TRAKTOWANIA UCZESTNIKOW

ZASADA OBIEKTYWNEGO | BEZSTRONNEGO WYEONIENIA ZWYCIEZCY
POSTEPOWANIA O UDZIELENIE ZAMOWIENIA/ZAMOWIENIA UPROSZCZONEGO

ZASADA ZAPOBIEGANIA KORUPCJI | INNYM NADUZYCIOM

Zrodto: ustawa OZP

Najwazniejsze zasady dotyczace udzielania zamoéwien publicznych, ktére trzeba miec
na uwadze i ktorych nalezy przestrzegad przy dokonywaniu wszystkich czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i udzielaniem zaméwien, zostaty wymienione w tresci
art. 5 ukrainskiej ustawy. Stanowig one gtéwny fundament, ktérego poszanowanie
jest kluczem do gospodarnego i efektywnego udzielania zaméwien publicznych.

Nadrzedng funkcja naczelnych zasad jest okreslenie swego rodzaju wektora regulacji
normatywnych, poniewaz zawieraja w sobie podstawowe zatozenia, pomysty oraz
wzorce, odzwierciedlajgce tres¢, istote i spoteczny cel zamowien publicznych.
Ukrainscy autorzy zwracajg przy tym uwage na fakt, ze miedzy zasadami istnieje Scisty
zwigzek, zas wszystkie razem tworza uporzadkowany system.
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Na jego szczycie znajduja sie tzw. zasady uniwersalne, okreslajace cel, jaki
ustawodaweca pragnie osiggnac¢ poprzez regulacje w dziedzinie zaméwien publicznych
i ktore sg typowe dla regulacji dziatalnosci gospodarczej panstwa jako catosci. Do tych
zasad zaliczamy zasade uczciwej konkurencji pomiedzy uczestnikami oraz zasade
maksymalnej gospodarnosci, efektywnosci i proporcjonalnosci. Natomiast pozostate
zasady sg przede wszystkim narzedziem stuzacym do zapewnienia przestrzegania
zasad uniwersalnych i petniag w stosunku do nich funkcje pomocnicza*°.

Podkresli¢ trzeba, ze w celu spetnienia warunkéw umowy stowarzyszeniowej
pomiedzy Ukraing a Unig Europejska, zamowienia publiczne powinny by¢ otwartym,
przejrzystym i publicznym procesem, w ktérym zapewniona jest rownos¢ wszystkich
jego uczestnikow. Sektor zaméwien publicznych naszych wschodnich sasiadéw jest
zatem regulowany nie tylko przez krajowe akty prawne, lecz takze przez
ustawodawstwo miedzynarodowe, dlatego tez kwestia zgodnosci z zasadami
zamoéwien publicznych zaréwno w krajowych, jak i miedzynarodowych ramach
prawnych ma szczegélne znaczenie*®.

Naruszenie naczelnych zasad pociaga za sobg szereg negatywnych konsekwencji dla
zamawiajgcego, poczawszy od pociggniecia do przewidzianej przepisami prawa
odpowiedzialnosci, a skonczywszy na powaznych problemach zwigzanych z realizacja
przedmiotu zamowienia przez wybranego wykonawce. Niemniej jednak zauwazy¢
nalezy, ze w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego czynnosci i decyzje
podejmowane s3 zaréwno przez zamawiajacych, jak i przez wykonawcéw, wobec
czego obowiazek przestrzegania naczelnych zasad dotyczy tak naprawde wszystkich
uczestnikow tego procesu. W zwiazku z tym, podczas omawiania naczelnych zasad
nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na ich praktyczny wymiar w funkcjonowaniu
ukrainskiego systemu zamoéwien publicznych.

Do naczelnych zasad systemowych na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy OZP naleza:
zasada uczciwej konkurencji pomiedzy uczestnikami, zasada maksymalnej
gospodarnosci, efektywnosci i proporcjonalnosci, zasada otwartosci

i przejrzystosci, zasada niedyskryminacji i rownego traktowania uczestnikow,
zasada obiektywnego i bezstronnego wytonienia zwyciezcy postepowania oraz
zasada zapobiegania korupcji i innym naduzyciom.

45> KocTeHko O. M., MpuHyuni 30ilicHeHHs ny6aiYHUX 3aKynigeas ma ix cmpykmypa, «<AKTyanbHa
FOpucnpyaeHuis», HaykoBo-npakTuyHa IHTepHeT-koHbepeHLia 28.02.2018 - CEKLLIA Ne2,
legalactivity.com.ua

46 3ampko H.T., MpuHyunu 30ilicHeHHs ny6aivyHUX 3aKynigeas 8 YkpaiHi, Byxrantepcbkunii o61ik, aHani3 Ta
ayamnT. 2020. T. 31 (70). Ne 1., s. 231-237
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2.2.1. Zasada uczciwej konkurencji pomiedzy uczestnikami

Zasada uczciwej konkurencji pomiedzy uczestnikami w odniesieniu do zamowien
publicznych, ustanawia wymag stworzenia odpowiednich, konkurencyjnych
warunkéw dla uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdéwienia, ktorzy
potencjalnie beda dostarczac towary, Swiadczy¢ ustugi i wykonywac roboty
budowlane na rzecz zamawiajgcego.

Jak stusznie zauwazaja przedstawiciele ukrainskiej doktryny, koncepcja pojecia
uczciwej konkurencji opiera sie na takich fundamentalnych cechach jak dobra wiara,
racjonalnos¢ i sprawiedliwo$é, zas jej rozumienie na gruncie postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego, wsrdd jego uczestnikéw, wyptywa z przepiséw
Ustawy Ukrainy o ochronie przed nieuczciwg konkurencjq®’. Wskazany w tym miejscu akt
normatywny definiuje nieuczciwg konkurencje jako wszelkie dziatania, ktére sg
sprzeczne z praktykami handlowymi i innymi uczciwymi praktykami prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej. Tym samym nalezy dojs¢ do wniosku, ze istotg omawianej
zasady jest wymog, aby wykonawcy uczestniczacy w postepowaniu, w ramach
prowadzonej miedzy sobga rywalizacji, nie podejmowali jakichkolwiek dziatan, ktére
zaprzeczatyby idei uczciwej konkurencji®é.

Mimo ze ustawa OZP nie zawiera konkretnych zapiséw dotyczacych praktycznego
wdrozenia realizacji tej zasady, to zauwazyc nalezy, ze sama konstrukcja procedur
udzielania zamowien oraz okreslonych mechanizmow i instytucji prawnych ma na
celu, analogicznie jak w polskim systemie, stworzenie konkurencyjnego srodowiska,
w ktérym wykonawcy rywalizujg ze sobg na uczciwych zasadach. Przede wszystkim
chodzi tutaj o wykluczenie mozliwosci zaistnienia wszelkiego rodzaju porozumien

i zmow przetargowych (zaréwno horyzontalnych - pomiedzy wykonawcami, jak

i wertykalnych - pomiedzy zamawiajacymi i wykonawcami).

2.2.2. Zasada maksymalnej gospodarnosci, efektywnosci i proporcjonalnosci

Drugg z uniwersalnych zasad jest zasada maksymalnej gospodarnosci, efektywnosci
i proporcjonalnosci, ktéra proklamuje obowiazek racjonalnego wykorzystywania
srodkéw budzetowych. Ustanowienie tej zasady podyktowane zostato przede
wszystkim problemami gospodarczymi, z ktérymi mierzy sie Ukraina na obecnym
etapie swojego rozwoju®’.

Maksymalna gospodarnosc jest bezposrednio zwigzana ze starannym, przemyslanym
i oszczednym wydatkowaniem srodkéw publicznych, natomiast maksymalna
efektywnosc¢ oznacza osigganie pozadanych i mozliwie jak najlepszych rezultatow

47 3aKoH YKpaiHu «lpo 3axm1cT Big He06pOCoBICHOT KOHKYpeHLii» Big 07.06.1996 Ne 236/96-BP

48 KapabiH T.0., lpuHyunu 30ilicHeHHs ny6aiYHUX 3aKynigesb., 3aKkapnaTcbki NpaBoBi YMTaHHA. MaTepiann Xl
Mi>xxHapoZHOI HayKOBO-NpPakTUYHOI KoHbepeHLii (27-28 TpaBHst 2021 p., M. ¥xropog) 3a pegakuieto 5.B.
Nasypa, M.B. CaBuunHa, M.B. MeHgxyn, I.B. Xoxnosoi. Tom 2., ¥Yxxropog: PIK-Y, 2021.,s.212-216

49 BpoBgiii A. M., OpaaHizayis ny6aiyHuUX 3akynigeas; HagyY. NOCIGHUK..., op. Cit,, s. 11
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w stosunku do ponoszonych kosztow. Swoistym dowodem na efektywnosé
zamowienia publicznego jest bowiem petne zaspokojenie potrzeb publicznych

i racjonalne gospodarowanie Srodkami przy jego realizacji. W rezultacie,
przestrzeganie omawianej zasady ma prowadzi¢ do skutecznego udzielania zamoéwien
przy mozliwie jak najmniejszym wydatkowaniu srodkéw publicznych, z jednoczesnym
osiggnieciem maksymalnego rezultatu koncowego przeprowadzonego
postepowaniaC.

Z praktycznego punktu widzenia ukrainscy zamawiajacy czesto borykaja sie

z dylematem, czy wazniejsze jest udzielenie zaméwienia publicznego z zachowaniem
maksymalnej gospodarnosci, czy tez maksymalnej efektywnosci. Bezspornie przy
wydatkowaniu srodkéw budzetowych nalezy kierowac sie w pierwszej kolejnosci
zasada gospodarnosci, jednakze podkresli¢ trzeba, ze w sytuacji braku odpowiednio
wywazonego podejscia do formutowania wymogoéw technicznych przedmiotu
zamowienia, kurczowe i restrykcyjne trzymanie sie jedynie samej gospodarnosci moze
przynies¢ skutki odwrotne od zamierzonych. Przyktadowo, sugerujac sie jedynie niska
cena, zamawiajacy nabywa przedmiot zaméwienia gorszej jakosci, co w konsekwencji
prowadzi do nizszej efektywnosci, a w dalszej perspektywie do pojawienia sie
dodatkowych kosztow zwigzanych chociazby z jego eksploatacjg i utrzymaniem??1.

Dlatego tez, w mysl zasady maksymalnej gospodarnosci, efektywnosci

i proporcjonalnosci niezwykle wazng kwestig dla kazdego zamawiajacego jest
prawidtowe okreslenie wymagan technicznych oraz sformutowanie opisu przedmiotu
zamowienia w taki sposdb, aby zachowac optymalng proporcje pomiedzy cena

i jakoscia. Praktycznym odzwierciedleniem tej zasady bedzie takze fakt, ze na mocy
ustawy o zaméwieniach publicznych zamawiajgcy mogg skorzysta¢ z mozliwosci
ustanowienia pozacenowych kryteriéw oceny ofert.

2.2.3. Zasada otwartosci i przejrzystosci na kazdym etapie udzielania zamoéwien
publicznych

Zasada otwartosci i przejrzystosci, podobnie jak na gruncie naszych krajowych
regulacji, dotyczy przede wszystkim kwestii zwigzanych z wtasciwym informowaniem
o zamowieniach publicznych. Naktada ona na zamawiajacych obowigzek
transparentnego oraz terminowego przekazywania i publikowania stosownych
informacji oraz dokumentéw dotyczacych zaméwienia, zapewnienia swobodnego

i bezptatnego dostepu do nich, jak rowniez zagwarantowania ich kompletnosci,
spoéjnosci oraz wiarygodnosci na kazdym etapie udzielania konkretnego zaméwienia.

W mysl art. 10 ust. 1 ukrainskiej ustawy, zamawiajacy samodzielnie i bezptatnie,
za posrednictwem autoryzowanych platform elektronicznych, publikuje
w elektronicznym systemie zamowien, zgodnie z procedurg ustanowiong przez

50 KapabiH T.0., MpuHyunu 30ilicHeHHs ny6aiyHUX 3aKynigens..., op. Cit.
51 pemeHrko C., LaTkoBcbkuii O., KomeHmapi do 3akoHodascmea..., op. Cit., s. 39
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uprawniony organ oraz przepisami ustawy OZP, wymienione enumeratywnie w tresci
przepisu informacje dotyczace zamowienia. Natomiast przepis art. 10 ust. 6 UOZP
zdanie pierwsze wyraznie stanowi, ze dostep do informacji opublikowanych przez
zamawiajgcego jest swobodny i bezptatny.

W celu praktycznej realizacji zasady otwartosci i przejrzystosci na kazdym etapie
udzielania zaméwien publicznych, w Ukrainie wdrozono elektronizacje zaméwien
publicznych za posrednictwem systemu ProZorro®2.

2.2.4. Zasada niedyskryminacji oraz rownego traktowania uczestnikéw

W ramach zasady niedyskryminacji oraz rownego traktowania uczestnikow
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego ukrainski ustawodawca tworzy
zakaz nieuzasadnionego odmiennego traktowania, ktére moze przejawiac sie poprzez
sformutowanie wszelkiego rodzaju rozréznien, ustanowienie okreslonych wyjatkéw,
ograniczen, czy tez przywilejéw w odniesieniu do wykonawcow znajdujacych sie

w takiej samej sytuacji°S.

Innymi stowy, analogicznie jak w przypadku polskich regulacji, zgodnie z omawiang
zasada, gtéwnym zadaniem zamawiajgcego jako gospodarza prowadzonego
postepowania, jest zagwarantowanie wszystkim wykonawcom zainteresowanym
ubieganiem sie o okreslone zaméwienie publiczne rownych i niedyskryminujacych
szans na jego udzielenie. Niedopuszczalne jest jakiekolwiek, Swiadome lub
nieSwiadome, bezposrednie albo posrednie faworyzowanie lub defaworyzowanie
wykonawcéw znajdujacych sie w identycznej sytuacji.

Ustawa OZP zawiera liczne przepisy jednoznacznie zakazujace przejawéw
dyskryminacji, miedzy innymi w odniesieniu do formutowania wymogéw stawianych
wykonawcom w tresci dokumentacji przetargowej. Dodatkowo, co istotne z punktu
widzenia wykonawcéw zagranicznych, w mysl omawianej zasady ukrainski
prawodawca zakazuje otwartej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg i miejsce siedziby wykonawcy. Regulacja art. 5 ust. 2 UOZP stanowi
bowiem, ze uczestnicy (zarowno ukrainscy jak i spoza Ukrainy, niezaleznie od formy
wtasnosci i formy organizacyjno-prawnej) biorg udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia oraz w procedurze uproszczonej na réwnych warunkach.

Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze nie kazda odmiennos$¢ w traktowaniu
uczestnikdw postepowania o udzielenie zaméwienia stanowi automatycznie
naruszenie zasady zakazu niedyskryminacji i rownego traktowania. Przede wszystkim
z dyskryminacja nie bedziemy mie¢ do czynienia w sytuacji, kiedy kryteria réznic,

czy tez odmiennosci, sg ustalone w sposdéb racjonalny i obiektywny w celu osiggniecia
okreslonego rezultatu. Dlatego tez w kazdym przypadku nieodzowne jest ocenianie

52 KapabiH T.0., MpuHyunu 30ilicHeHHs ny6aiyHUX 3aKynigens..., op. Cit.
>3 Ibidem
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kryteriow i warunkéw, ktére ustanowit zamawiajacy, przez pryzmat ich racjonalnosci
oraz proporcjonalnosci w stosunku do przedmiotu danego zamodwienia i zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb zamawiajacego*.

2.2.5. Zasada obiektywnego i bezstronnego wytonienia zwyciezcy postepowania
o udzielenie zamoéwienia/zamoéwienia uproszczonego

Omawiana w tym miejscu zasada jest niejako szczegdlnym przypadkiem opisanej

w punkcie powyzej zasady niedyskryminacji oraz rownego traktowania uczestnikéw.
Odgrywa przy tym kluczowa role z punktu widzenia uzyskania optymalnego rezultatu
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego>>.

W mysl tej zasady wytonienie zwyciezcy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego musi w kazdym przypadku zosta¢ dokonane z zapewnieniem réwnego,
niedyskryminujacego i bezstronnego stosunku zamawiajgcego do wszystkich
uczestnikdw postepowania.

Z praktycznego punktu widzenia zasada ta polega na wnikliwym i starannym badaniu
wszystkich ofert ztozonych przez uczestnikéw postepowania, zgodnie z wymogami
obowiazujacych przepiséw prawa.

Szczegdblng uwage nalezy zwréci¢ zwtaszcza na proces oceny ofert, ktory to
zamawiajgcy zobowigzany jest zawsze przeprowadzaé w sposdb obiektywny,
niezaleznie od swoich ewentualnych preferencji, dziatajgc w oparciu o wczesniej
ustalone przez siebie kryteria oceny ofert.

W zwiazku z powyzszym nalezy dojs¢ do wniosku, ze omawiana zasada ma na celu
przede wszystkim uniemozliwienie zamawiajacemu arbitralnego dziatania w postaci,
przyktadowo, odrzucenia oferty uczestnika z jakichkolwiek subiektywnych przyczyn
niezwigzanych bezposrednio z zaméwieniem, jak rowniez zapewnienie zachowania
uczciwej konkurencji w ramach prowadzonej procedury?®.

2.2.6. Zasada zapobiegania korupcji i innym naduzyciom

Jak stusznie zauwazaja ukrainscy autorzy, jednym z najwazniejszych celéw rozwoju

i wdrazania mechanizmoéw konkurencyjnych oraz elektronizacji zaméwien publicznych
jest przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju praktykom korupcyjnym. Jest to mozliwe
dzieki odpowiedniemu poziomowi przejrzystosci i dostepnosci informacji

o zamowieniach publicznych, a takze kompleksowej kontroli w tym obszarze®”.

Praktyczne zastosowanie tej zasady znajduje odzwierciedlenie w zapisach
obowiazujacej ustawy OZP, ktora przewiduje m.in. obowiazek publikacji maksymalnej

>4 BpoBgiii A. M., OpeaHizayis ny6aiyHUX 3aKynigess: Hagy. NOCI6HUK..., op. Cit., s. 14
3> fipemeHko C., LaTkoBcbkuin O., KomeHmapi do 3akoHodaecmea..., op. cit., s. 40
%6 Kapa6iH T.0., MpuHyunu 30ilicHeHHs ny6aiyHUX 3aKynigens..., op. Cit.

7 BpoBgiii A. M., OpeaHizayis ny6aiyHUX 3aKynigeas: Hagy. NOCi6HUK..., op. Cit., s. 15
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mozliwej ilosci dokumentéw zamowienia publicznego, sporzadzanie stosownych
protokotéw z dokonywanych czynnosci, odpowiedzialnos¢ zamawiajgcego

i uczestnikdw postepowania za naruszenie obowigzujacych przepisdw prawa, czy tez
niedopuszczanie do udziatu w zaméwieniach publicznych wykonawcéw wczesniej
skazanych za dokonane przestepstwa korupcji oraz inne przestepstwa zwigzane

z czynami korupcyjnymi, ktorych rejestr jest jawny i powszechnie dostepny?8.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na fundamentalng role, jakg w tej sferze
odgrywa system ProZorro. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego za pomoca tego systemu stworzyto warunki, w ktérych wszystkie
zainteresowane podmioty majg mozliwo$¢ biezagcego monitorowania zaméwien oraz
reagowania na jakiejkolwiek podejrzenia zaistnienia czynéw o charakterze
korupcyjnym, natomiast organy panstwowe odpowiedzialne za kontrole finansowsa,
przeciwdziatanie korupcji oraz nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
antymonopolowych mogg znacznie skuteczniej realizowad swoje kompetencje.

Tym samym, platforma ProZorro jest jednym z najwazniejszych elementow
zapewniajacych realizacje omawianej zasady oraz zapobiegajacych korupcji
w ukrainskich zaméwieniach publicznych?’.

%8 rejestr dostepny pod adresem: https://corruptinfo.nazk.gov.ua/
9 BpoBgiii A. M., OpeaHizayis ny6aiyHUX 3aKynigeas: Hagy. NOCi6HUK..., op. Cit., s. 15
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2.3. Kwalifikacja podmiotowa wykonawcéw

Dokonanie przez zamawiajgcego kwalifikacji podmiotowej uczestnika, podobnie jak na
gruncie polskiego systemu zaméwien publicznych, stanowi kluczowy element
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Poprzez kryteria kwalifikacji
nalezy rozumie¢ okre$lone warunki lub cechy, ktére musi spetnia¢ kazdy wykonawca
ubiegajacy sie o realizacje zaméwienia publicznego. Odpowiednie oraz racjonalne
ustalenie kryteriow kwalifikacji podmiotowej prowadzi do zmniejszenia ryzyka wyboru
wykonawcy niezdolnego do wykonania zaméwienia publicznego lub w stosunku do
ktérego, ze wzgledu na okreslong sytuacje podmiotowa, zachodzi
prawdopodobienstwo nienalezytego wykonania zaméwienia.

KWALIFIKACJA PODMIOTOWA
1

KRYTERIA KWALIFIKAC]I SYTUACJA PODMIOTOWA

— ZDOLNOSC TECHNICZNA

— POTENCJAL KADROWY

— DOSWIADCZENIE ZAWODOWE

SR ZDOLNOSC FINANSOWA

Q

Na podstawie obowigzujgcej ustawy OZP wyrdzniamy dwa elementy, ktore
wspolnie stanowig kryteria kwalifikacji podmiotowe;j:
1) kryteria kwalifikacji wymienione w tresci art. 16 ukrainskiej ustawy;
2) wymagania co do sytuacji podmiotowej wymienione w tresci art. 17
ukrainskiej ustawy.

Jak wynika ze wskazanych wyzej przepiséw, kryteria kwalifikacji dotycza zdolnosci
technicznej, zawodowej i finansowej (odpowiadajg warunkom udziatu

w postepowaniu okreslonym w polskiej ustawie Pzp), natomiast wymagania co do
sytuacji podmiotowej tak naprawde sprowadzaja sie do wykazania braku istnienia
przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowania (ukrainski ustawodawca operuje
tutaj pojeciem ,podstaw do odmowy uczestnictwa w postepowaniu”) w znacznej mierze
przypominajacych podstawy wykluczenia okre$lone w naszym rodzimym systemie.
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2.3.1. Kryteria kwalifikacji

Kryteria kwalifikacji (ukr. kBanidikauirHi kpuTepii) to wymagania, ktére zamawiajacy
ustanawia w stosunku do wykonawcow. Sg one narzedziem petnigcym dwie gtéwne
funkcje. Po pierwsze, kryteria kwalifikacji stuza zamawiajagcemu do oceny i weryfikacji
zdolnosci technicznych, zawodowych oraz finansowych wykonawcy do nalezytego

i terminowego wykonania zamdéwienia. Po drugie, przy ich pomocy zamawiajacy
ogranicza dostep do zaméwienia wykonawcom, ktorzy pod wzgledem technicznym,
zawodowym i finansowym nie posiadajg wystarczajacych kwalifikacji do zrealizowania
przedmiotu zamoéwienia.

—  SPRZET, BAZA MATERIALNO-TECHNICZNA ORAZ TECHNOLOGIA

PRACOWNICY O ODPOWIEDNICH KWALIFIKACJACH POSIADAJACY
NIEZBEDNA WIEDZE | DOSWIADCZENIE

UDOKUMENTOWANE DOSWIADCZENIE W POSTACI ZREALIZOWANIA
PODOBNYCH ZAMOWIEN
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— POTWIERDZONA ZDOLNOSC FINANSOWA

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 ukrainskiej ustawy, zamawiajacy wymaga od
uczestnikdw postepowania ztozenia potwierdzonej stosownymi dokumentami
informacji o spetnianiu przez nich kryteriéw kwalifikacji. Na podstawie ust. 2
wskazanego przepisu, zamawiajacy ustanawia jedno albo kilka sposrdd nastepujacych
kryteriow kwalifikacji:

1) posiadanie przez uczestnika postepowania odpowiedniego sprzetu, bazy
materialno-technicznej oraz technologii;

2) posiadanie przez uczestnika postepowania pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, majacych niezbedna wiedze i doswiadczenie;

3) posiadanie przez uczestnika postepowania potwierdzonego stosownymi
dokumentami doswiadczenia w postaci zrealizowania podobnych zaméwien;

4) posiadanie przez uczestnika postepowania zdolnosci finansowej potwierdzonej
sprawozdaniem finansowym.
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Wskazana wyzej lista ma charakter wyczerpujacy, a zatem na mocy obowiazujacych
regulacji zamawiajgcy nie moze sformutowac kryteriéw kwalifikacji innych, niz
wymienione w art. 16 UOZP.

Ponadto z brzmienia przepisu jednoznacznie wynika powinnos¢ kazdorazowego
ustanowienia wymienionych wyzej kryteriéw. Jednakze w tym miejscu podkresli¢
nalezy, ze o ile ukrainska ustawa nie zezwala na catkowita rezygnacje z dokonania tej
czynnosci, to jednak zamawiajacy co do zasady dysponuje prawem do dokonania
samodzielnego wyboru jednego (dowolnego) lub kilku (dowolnych) sposréd kryteriow
kwalifikacji. Zamawiajacy dokonuje takiego wyboru przede wszystkim w zaleznosci od
przedmiotu zaméwienia, jego charakterystyki, stopnia jego ztozonosci, warunkow jego
dostawy, jak réwniez swoich wtasnych uzasadnionych potrzeb i oczekiwan®®.

Wyijatkiem od tej reguty jest prowadzenie postepowania w trybie przetargu
ograniczonego, poniewaz w razie skorzystania przez zamawiajacego z tej procedury,
zgodnie z trescig art. 16 ust. 4 UOZP zamawiajacy jest zobligowany do ustanowienia
wszystkich czterech kryteriéw kwalifikacji.

Okreslajac swoje wymagania co do wykonawcow, zamawiajacy z jednej strony
powinien zapewni¢ jak najszerszy dostep do zamdéwienia oraz promowac konkurencje,
z drugiej za$ strony powinien ograniczy¢ ten dostep do podmiotow, ktore faktycznie
dysponujg mozliwos$ciami realnego wykonania zaméwienia. Dlatego tez przy
dokonywaniu czynnosci ustalania kryteriow kwalifikacji oraz dokumentéw
potwierdzajgcych ich spetnianie fundamentalne znaczenie w kazdym przypadku
bedzie miata zgodnos¢ z naczelnymi zasadami systemowymi. W szczegdlnosci,

w Swietle zasady niedyskryminacji i rownego traktowania uczestnikow,
niedopuszczalne jest okreslanie nieproporcjonalnych, nadmiernych i nieuzasadnionych
wymogow, ktore ograniczajg konkurencje i stwarzajg nieréwne warunki udziatu

w postepowaniu®l.

Szczegobtowe informacje odnosnie do sposobu oraz warunkéw potwierdzenia przez
uczestnikdw postepowania ustanowionych w postepowaniu kryteriow kwalifikacji,

w mysl regulacji art. 22 ust. 2 pkt 2 ustawy OZP, zawarte sg zawsze w tresci
dokumentacji przetargowej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze obowigzujaca ustawa
nie okresla wymogoéw dotyczacych dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
kryteriow kwalifikacji. Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Gospodarki Ukrainy

z dnia 7 lutego 2017 r., dotyczacymi opracowania dokumentacji przetargowej®?,
zamawiajgcy obowigzkowo wskazuje w jej tresci informacje o sposobie potwierdzenia
zgodnosci uczestnikéw z ustalonymi przez siebie kryteriami.

Co sie tyczy sktadania dokumentéw, Ministerstwo Gospodarki Ukrainy zwraca uwage,
ze zamawiajacy samodzielnie okreélaja liste wymaganych dokumentéw, za pomoca
ktérych uczestnik postepowania potwierdza zgodnos¢ z wymogami kwalifikacyjnymi,
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majac na wzgledzie specyfike przedmiotu zamowienia, zgodnos¢ z naczelnymi
zasadami dotyczacymi udzielania zamdwien oraz obowigzujacymi przepisamiés.

Niewykazanie przez uczestnika spetniania kryteriéw kwalifikacji, o czym wyraznie
stanowi art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy OZP, skutkuje obligatoryjnym odrzuceniem jego
oferty przez zamawiajacego.

2.3.1.1. Kryterium posiadania przez uczestnika postepowania sprzetu, bazy
materialno-technicznej oraz technologii

Celem omawianego kryterium (ukr. HasiBHiCTb B y4acHMKa npoueaypu 3aKynisi
06.1a4HaHHS, MaTepiasibHO-TEXHIYHOI 6a3un Ta TexHOOriN) jest potwierdzenie, ze
wykonawca jest w posiadaniu szeroko pojetych niezbednych zasoboéw, ktore
umozliwia mu wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z umowy w sprawie
zamowienia publicznego oraz nalezyte wykonywanie czynnosci zwigzanych z jego
realizacja.

Praktyka pokazuje, ze jest to jedno z kryteridow najszerzej stosowanych przez
ukrainskich zamawiajacych, zwtaszcza w przypadku zaméwien na swiadczenie ustug
oraz wykonanie robét budowlanych®. Jednocze$nie podkreslenia wymaga, ze w celu
prawidtowego, proporcjonalnego i niedyskryminujgcego ustalenia omawianego
kryterium, zamawiajacy w kazdym przypadku musi by¢ swiadomy, jaki konkretnie
sprzet, baza materialna oraz techniczna, czy tez technologia beda wykonawcy
faktycznie niezbedne w celu zrealizowania zaméwienia. Stad tez formutujac to
kryterium, trzeba zawsze mie¢ na wzgledzie przedmiot danego zaméwienia oraz jego
specyfike®>.

Posiadanymi zasobami moga by¢ réznego rodzaju sktadniki mienia ruchomego oraz
nieruchomosci - w szczegdlnosci pojazdy, maszyny, urzadzenia, sprzet, jak rowniez
inny ekwipunek, magazyny do przechowywania towaréw, itd. - przy pomocy ktérych
wykonawca bedzie realizowat zaméwienie. Stosownie do omawianego kryterium,
zamawiajacy moze réwniez wymagac¢ od wykonawcéw posiadania odpowiedniej
technologii dotyczacej przyktadowo produkcji i wytwarzania towaréw, czy tez
technologii wykonywania robét budowlanych.

W celu potwierdzenia spetnienia wymagan ustalonych w ramach tego kryterium,
zamawiajacy przewaznie zadajg zwyktego oswiadczenia (w ustalonej przez siebie

63 |bidem
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formie) o posiadaniu przez uczestnika wskazanych w dokumentacji przetargowej
zasobow oraz technologii. Zamawiajacy maja takze prawo zazadac przedtozenia
dokumentow potwierdzajacych informacje zawarte w ztozonym oswiadczeniu. Moga
nimi by¢, w szczegdlnosci, kopie dokumentow poswiadczajagcych prawo wtasnosci
(dowody rejestracji pojazdow, sprzetu i maszyn, umowy sprzedazy, akty notarialne),
albo prawo do uzytkowania okreslonych zasobéw (umowa najmu, umowa leasingu,
umowa uzyczenia lub inne umowy, ktére przewidujg przekazanie rzeczy ruchomych

i nieruchomosci do czasowego uzytkowania uczestnikowi postepowania), a takze
wykaz srodkow trwatych zgodnie z danymi ksiegowymi. Natomiast dokumentem,
ktéry potwierdza posiadanie okreslonej technologii, moze by¢ certyfikat, Swiadectwo,
patent, jak réwniez umowa transferu technologii, i inne.

W praktyce sugeruje sie zamawiajgcym, aby w tresci dokumentow przetargowych jak
najbardziej rozszerzali katalog akceptowanych przez nich dokumentéw, sktadanych na
potwierdzenie spetniania kryterium posiadania sprzetu, bazy materialno-technicznej
oraz technologii, ze wzgledu na znaczne utatwienie wykonawcom potwierdzenia
spetniania wymogow tego kryterium, co bezposrednio przektada sie na
konkurencyjno$cé.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, ze na podstawie art. 16 ust. 3 akapit drugi UOZP,
jezeli zamawiajacy ustanowi kryterium posiadania sprzetu, bazy materialno-
technicznej oraz technologii dla zamoéwienia publicznego na roboty budowlane lub
ustugi, to wéwczas w celu potwierdzenia spetniania warunkéw, uczestnik moze
korzystac z zasobow innych podmiotéw jako podwykonawcéw lub
wspotwykonawcow.

2.3.1.2. Kryterium posiadania przez uczestnika postepowania pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach, majacych niezbedng wiedze i doswiadczenie

Na podstawie tego kryterium (ukr. HasiBHICTb B y4acHMKa npoLeaypuv 3aKyniBi
NpaLuiBHMKIB BignoBiaHoT kBanidikaLii, aki MaroTb HEOBXiAHI 3HaHHS Ta 4OCBIA)
zamawiajacy weryfikuje zdolnos¢ wykonawcy przez pryzmat posiadania niezbednych
zasobow ludzkich w postaci okreslonej liczby wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw, skierowanych do realizacji przedmiotu zamowienia publicznego.

Zamawiajacy najczesciej ustanawiajg omawiane kryterium w przypadku, gdy
przedmiotem zamowienia jest dostawa konkretnych towaréw wraz z ustugg ich
montazu i uruchomienia, jak rowniez swiadczenie okreslonych ustug i wykonywanie

66 HikiTeHkoB O., MamepiansHo-mexHiyHa 6a3a. Ak Npagua6HO KOpUuCmysamucsi Yum keanipikayitiHum
Kpumepiem?, PagHuK y cdepi nybnivyHnx 3akynisens, 30.04.2020 https://radnuk.com.ua/zhurnaly/materialno-
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rob6t budowlanych przez pracownikéw, od ktérych wymaga sie stosownych
kwalifikacji¢”.

W celu potwierdzenia spetnienia wymagan ustalonych w ramach kryterium posiadania
przez uczestnika pracownikéw, podobnie jak w przypadku poprzedniego kryterium,
zamawiajacy co do zasady zadajg oswiadczenia (w ustalonej przez siebie formie)
zawierajacego informacje dotyczace pracownikow, w szczegdélnosci listy pracownikow
wraz z zajmowanymi przez nich stanowiskami, ich wyksztatceniem, specjalnosciami,
doswiadczeniem zawodowym w danej specjalnosci oraz posiadaniem okreslonych
dyplomoéw, $wiadectw, czy certyfikatéw. W uzasadnionych przypadkach zamawiajacy
moze zazadac przedstawienia kopii dokumentow potwierdzajagcych wiedze

i doswiadczenie osob wskazanych przez wykonawce (dyploméw, Swiadectw,
certyfikatow, zaswiadczen o ukonczonych kursach, itd.), a takze dokumentéw
zaswiadczajacych istnienie stosunku pracy pomiedzy wskazanymi pracownikami

a uczestnikiem postepowania (np. umowa o prace, umowa cywilno-prawna)®®.

W tym miejscu zaznaczy¢ trzeba, ze na podstawie art. 16 ust. 3 akapit drugi UOZP,
jezeli zamawiajacy ustanowi kryterium posiadania pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach, majacych niezbedna wiedze i doswiadczenie dla zaméwienia
publicznego na roboty budowlane lub ustugi, to woéwczas w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw uczestnik moze korzystac z zasobow innych podmiotéw jako
podwykonawcow lub wspdétwykonawcow.

2.3.1.3. Kryterium posiadania przez uczestnika postepowania potwierdzonego
stosownymi dokumentami doswiadczenia w postaci zrealizowania podobnych
zamowien

Jednym z najwazniejszych kryteriow w ukrainskim systemie zamowien publicznych

z punktu widzenia zamawiajacego jest kryterium posiadania przez wykonawce
doswiadczenia w realizacji podobnych (analogicznych) zamdwien (ukr. HasiBHiCTb
JOKYMEHTAa/IbHO MiATBEPAXKEHOro A0CBiAY BUKOHAHHS aHaN0rYHOro (aHaNorivyHmX)
3a NpeaMeToM 3aKyniBni gorosopy (gorosopis). Wskazane kryterium jest kluczowym
i szeroko stosowanym elementem w procesie weryfikacji zdolnosci wykonawcy do
nalezytego i terminowego wykonania przedmiotu zaméwienia.

Jednoczednie, jak wynika z praktyki, jest to kryterium najbardziej problematyczne,
bedace przedmiotem najwiekszej ilosci skarg ze strony wykonawcéw w zwigzku

67 KopiHeHko T., HasieHicmb 8 y4acHUKA npayieHuKie eidnoeioHoi keanigikayii, ski Marome Heo6XiOHi 3HAHHA ma
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z naruszaniem przez ukrainskich zamawiajacych naczelnych zasad systemowych®’.
Wynika to z dwéch gtéwnych trudnosci, z ktérymi mierza sie zamawiajgcy podczas
jego formutowania: po pierwsze, ukrainska ustawa nie precyzuje, co nalezy rozumiec
pod pojeciem analogicznej umowy; po drugie, w praktyce stosowania omawianego
kryterium istnieje szereg watpliwosci co do tego, jakimi dokumentami nalezy
skutecznie potwierdzi¢ doswiadczenie w postaci wczesniejszej realizacji analogicznych
zamoéwien’%. W odniesieniu do podobiefistwa uméw doktryna wskazuje, ze wsérod
zamawiajacych istniejg rozbieznosci dotyczace tego, czy za zamdwienia analogiczne
nalezy uznawac zamoéwienia podobne ze wzgledu na ich przedmiot, czy moze na
konkretny produkt lub ustuge w zakresie wykonanego zamoéwienia, czy nalezy przy
tym uwzgledniac wielko$¢ dostawy, czy tez rozmiar wykonanych robét budowlanych.
W rezultacie prowadzi do licznych sytuacji spornych’?.

W zwiazku z tym sugeruje sie zamawiajacym, aby w tresci dokumentacji przetargowej
jasno i precyzyjnie okreslac jakie konkretnie zamdéwienia uznajg za analogiczne, przy
czym punktem wyjscia powinno by¢ zawsze podobienstwo przedmiotu zamdwienia’2.
Powyzsze ustalenia doktryny potwierdza Ministerstwo, ktére w ramach udzielanych
wyjasnien wskazuje, ze zamowieniami podobnymi sg zamoéwienia tozsame pod
wzgledem przedmiotu zaméwienia okreslonego zgodnie z kodem CPV oraz definicjg
ustawowa zawartg w art. 1 ust. 1 pkt 22 ukrainskiej ustawy?s.

Celem potwierdzenia spetnienia omawianego kryterium, zamawiajacy najczesciej
Zadajg oswiadczenia (w ustalonej przez siebie formie) zawierajacego informacje
dotyczace umowy o wykonanie analogicznego zamdwienia publicznego wraz

z przedstawieniem jej kopii. Niemniej jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze sama tylko
umowa zawarta z zamawiajacym nie jest wystarczajgcym dowodem, ktéry
potwierdzatby faktyczne wykonanie zamoéwienia publicznego. Trzeba bowiem mie¢ na
wzgledzie, ze realizacja zamdéwienia mogta by¢ przeprowadzona przez wykonawce

W sposoOb nienalezyty, z przekroczeniem ustalonych terminéw, czy nawet zaptatg kar
umownych. Dlatego tez zamawiajacy dysponujg petnym prawem zadania
dodatkowych dokumentéw, na podstawie ktérych zweryfikuja doswiadczenie oraz
rzetelno$¢ wykonawcy, w zaleznosci od przedmiotu wczesniej wykonanych
zamowien, przyktadowo listdw przewozowych, protokotow przejecia i przekazania
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towaru, protokotow oddania robot budowlanych, referencji wystawionych przez
zamawiajgcych oraz innych dokumentéw jednoznacznie wskazujacych na nalezyte
wykonanie umowy’4,

2.3.1.4. Kryterium posiadania przez uczestnika postepowania zdolnosci finansowej
potwierdzonej sprawozdaniem finansowym

Celem okredlenia kryterium posiadania przez uczestnika okreslonej zdolnosci
finansowej (ukr. HasBHICTb $iHAHCOBOI CMPOMOXKHOCTI, IKa NMiATBEPAXKYETHCS
¢diHaHCOBOIO 3BITHICTHO) jest zapewnienie, aby o wykonanie zamoéwienia ubiegali sie
tylko wykonawcy, ktérzy dysponuja odpowiednimi srodkami finansowymi,
pozwalajacymi na niezaktécone wykonanie zaméwienia. Dokumentem sktadanym na
potwierdzenie posiadania wskazanej przez zamawiajacego zdolnosci finansowej jest
sprawozdanie finansowe.

Doda¢ trzeba, ze w mysl przepisu art. 16 ust. 3 UOZP w przypadku ustalania
kryterium kwalifikacji wyptacalnosci finansowej, zamawiajacy nie jest uprawniony do
zadania potwierdzenia wysokos$ci rocznego przychodu (dochodu) w kwocie, ktéra
przekraczataby szacunkowg wartos¢ przedmiotu zaméwienia (lub szacunkowa
wartos$¢ jego czesci, w przypadku podziatu przedmiotu zaméwienia na czesci).

2.3.1.5. Wykazanie spetniania kryteriow kwalifikacyjnych za posrednictwem innych
0s6b

W przypadku gdy wykonawca nie jest w stanie samodzielnie wykaza¢ spetnienia
kryteriow kwalifikacji, obowigzujgce w Ukrainie regulacje umozliwiajg spetnienie przez
niego kryteridw wymaganych przez zamawiajgcego przy pomocy innego podmiotu.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 3 akapit drugi ukrainskiej ustawy, jezeli dla zamdéwienia
na roboty budowlane lub ustugi zamawiajgcy ustanowi kryterium kwalifikacji
dotyczace posiadania sprzetu, bazy materialno-technicznej oraz technologii i/lub
posiadania pracownikéw majacych niezbedng wiedze i doswiadczenie, to wéwczas
w celu potwierdzenia spetniania warunkéw uczestnik moze korzystac¢ z zasobow
innych podmiotow (ukr. cnpoMoXHOCTI iHLIMX Cy6’eKTiB rocnoaaproBaHHs) jako
podwykonawcow lub wspétwykonawcéw zamodwienia.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze ukrainska ustawa definiuje
podwykonawce (ukr. cybnigpsaaHuk) jako podmiot gospodarczy wskazany przez
wykonawce do wykonania robét budowlanych, natomiast wspotwykonawce
(ukr. cniBBuKoHaBeLb) jako podmiot gospodarczy wskazany przez wykonawce do
wykonywania swiadczenia ustug.
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Z brzmienia omawianej regulacji wynikaja zatem dwie istotne zasady.

Przede wszystkim, wykazanie przez wykonawce spetniania kryteriow kwalifikacyjnych
za posrednictwem podwykonawcéow i wspotwykonawcodw mozliwe jest jedynie

w sytuacji zamowien na roboty budowlane i ustugi. Ustawa nie przewiduje takiej
mozliwosci w przypadku zaméwien na dostawy towaréw.

Po drugie, przepis wyraznie stanowi, ze skorzystanie przez zamawiajgcego z
omawianej instytucji obejmuje tylko i wytacznie dwa z czterech kryteriow kwalifikacji,
mianowicie: posiadanie sprzetu, bazy materialno-technicznej oraz technologii

i posiadania pracownikdéw majacych niezbedng wiedze i doswiadczenie.

Obowigzujaca ustawa OZP nie dopuszcza mozliwosci wykazania przez wykonawce za
posrednictwem innych podmiotdéw spetniania kryteriéw dotyczacych doswiadczenia
w realizacji podobnych zamowien oraz posiadania wymaganej zdolnosci finansowe;.

Jesli chodzi o sposdb potwierdzenia przez uczestnika spetniania kryteriow przy
pomocy zasobéw podwykonawcéw lub wspoétwykonawcéw, trzeba zaznaczyd, ze
przepis art. 16 ust. 3 zdanie drugie ukrainskiej ustawy ma charakter imperatywny,
natomiast sama ustawa nie obliguje zamawiajacych do tworzenia odrebnych,
szczegdlnych warunkow dla dokonania omawianej czynnosci’>. Tym samym uznac
nalezy, ze wykonawca w przypadku korzystania z zasobéw innych podmiotéw
potwierdza spetnianie wymagan ustalonych w ramach kryteriéw na zasadach
ogolnych, ustalonych przez zamawiajgcego w dokumentacji przetargowej, w sposéb
analogiczny jak w przypadku korzystania ze swoich wtasnych zasobow.

2.3.1.6. Wykazanie spetniania kryteriow kwalifikacyjnych przez podmioty wspdlnie
ubiegajace sie o udzielenie zaméwienia

Ukrainska ustawa w art. 16 ust. 5 stanowi, ze w przypadku udziatu podmiotéow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia, czynnos$¢ potwierdzenia
spetniania kryteriéw kwalifikacyjnych przeprowadzana jest z uwzglednieniem
uogodlnionych potaczonych wskaznikéw kazdego z cztonkdw konsorcjum, na
podstawie informacji przedstawionych przez konsorcjum jako cato$¢. Z powyzszego
wynika, ze w ukrainskim systemie zaméwien publicznych ogdlng zasadg jest wspdlne
wykazanie spetnienia kryteriow kwalifikacyjnych (sumowanie potencjatéw).

Obowiazujace regulacje, co podkreslaja praktycy zaméwien, tworza dla wykonawcow
bardzo szerokie mozliwosci tagczenia posiadanych przez nich zasobdéw finansowych,
materialno-technicznych, technologicznych, pracowniczych, jak rowniez
doswiadczenia zawodowego w celu efektywnego ubiegania sie o zamodwienie
publiczne. Dopuszczalne jest takze swoiste dzielenie wymaganych kryteriéw

7> LWeBuyk J1., Cy6niopsoHUKU/Cnie8UKOHABYI y HOBOMY 30KOHI, PagHVK y chepi ny6idHMX 3aKynisenb,
23.04.2020 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/subpidriadnyky-spivvykonavtsi-u-novomu-zakoni/
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kwalifikacji pomiedzy cztonkéw konsorcjum: przyktadowo jeden z wykonawcéw moze
potwierdzi¢ posiadanie sprzetu oraz odpowiedniej bazy materialno-technicznej, drugi
moze potwierdzi¢ stosownymi dokumentami doswiadczenie w postaci zrealizowania
podobnych zamowien, a trzeci moze przedtozy¢ sprawozdanie finansowe’®. Taka
konstrukcja daje wykonawcom mozliwos¢ znacznego zwiekszenia swojej
konkurencyjnosci oraz zdobycia doswiadczenia poprzez udziat w postepowaniach

o udzielenie zamoéwienia w roli cztonkéw konsorcjum i spetnianie kryteriow
kwalifikacyjnych, ktore w przeciwnym razie nie bytyby osiagalne dla kazdego z nich

z osobna”’.

W kwestii wykazania spetniania kryteriow kwalifikacyjnych przez podmioty wspdlnie
ubiegajace sie o udzielenie zamdéwienia, na podstawie przepisu art. 22 ust. 2 pkt 2
akapit drugi ukrainskiej ustawy, zamawiajgcy ma obowigzek okresli¢ w dokumentach
przetargowych warunki oraz szczegéty dotyczace dokonania tej czynnosci, majac na
wzgledzie uogdlnione, potaczone wskazniki kazdego z cztonkéw konsorcjum.

2.3.2. Podstawy do odmowy dopuszczenia do udziatu w postepowaniu

Na mocy ukrainskich regulacji w kazdym przypadku konieczne jest spetnienie przez
wykonawce ubiegajacego sie o zamowienie okreslonych wymogoéw co do sytuacji
podmiotowej, ktére odgrywajg fundamentalng role w procesie kwalifikacji.

Przepisy art. 17 ustawy OZP wymieniaja podstawy do odmowy dopuszczenia do
udziatu w postepowaniu (ukr. niactasu ans BigMoBM B y4acTi y npoueaypi 3akynisni),
ktére zasadniczo przypominaja podstawy wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamowienia, okreslone w polskiej ustawie Pzp. Zwigzane sg one m.in. z zalegtosciami
podatkowymi, prawomocnym skazaniem za okreslone kategorie przestepstw,

w szczegolnosci korupcji oraz przestepstw popetnionych w celu uzyskania korzysci
majatkowej, a takze z upadtoscia i likwidacjg wykonawcy.

76 Pepakuis, KeanigikayiliHi kpumepii 30 HosuM 3akoHoM YkpaiHu «[1po ny6aiyHi 3akynieni», PagHVK y chepi
ny6nivyHnX 3akynisenb, 22.05.2020 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/praktika-
oskarzhennja/kvalifikatsijni-kryterii-za-novym-zakonom-ukrainy-pro-publichni-zakupivli/

77 LLleBuyk /1., Ocobaugocmi yyacmi 06'eOHAHHS y4aCHUKI8 Y 3aKynie/sx: ujo Ho8ozo 3 19 keimHs?, PagHWK y
cdepi nybniuHMX 3akynisens, 25.03.2020 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/osoblyvosti-uchasti-ob-
iednannia-uchasnykiv-u-zakupivliakh-shcho-novoho-z-19-kvitnia-2/
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2.3.2.1. Obligatoryjne podstawy do odmowy udziatu w postepowaniu

Jak stanowi przepis art. 17 ust. 1 UOZP, zamawiajacy podejmuje decyzje o odmowie
wykonawcy dopuszczenia do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia i jest
zobowiazany odrzucic¢ jego oferte albo odméwic uczestnictwa w procedurze
negocjacyjnej (z wyjatkiem sytuacji wskazanych w art. 40 ust. 2 pkt 2, 4 i 5 ustawy)
w przypadku, gdy:

1)

zamawiajacy posiada niepodwazalne dowody na to, ze uczestnik postepowania
oferuje, wrecza lub zgadza sie wreczy¢ bezposrednio lub posrednio osobie
reprezentujacej zamawiajacego lub inny organ panstwowy wynagrodzenie

w jakiejkolwiek formie (propozycja zatrudnienia, warto$ciowy przedmiot,
przystuga, itp.) w celu wptyniecia na decyzje o wytonieniu zwyciezcy
postepowania o udzielenie zamoéwienia lub zastosowaniu okreslonej procedury
udzielania zamdwienia przez zamawiajgcego;

informacje o osobie prawnej bedacej uczestnikiem postepowania zostaty
zamieszczone w Jednolitym panstwowym rejestrze osob, ktére dopuscity sie
przestepstwa korupcji lub czyndéw o charakterze korupcyjnym;

osoba upowazniona przez uczestnika do reprezentowania jego intereséw

w trakcie postepowania o udzielenie zaméwienia, osoba fizyczna bedaca
uczestnikiem postepowania, zostata pociggnieta do przewidzianej przepisami
prawa odpowiedzialnosci za popetnienie przestepstwa korupcji lub czynu

o charakterze korupcyjnym;

uczestnik postepowania w ciggu ostatnich trzech lat zostat pociggniety do
odpowiedzialnosci za przestepstwo w postaci uzgodnionych
niekonkurencyjnych dziatan majacych na celu wypaczenie wynikéw
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

osoba fizyczna bedaca uczestnikiem postepowania zostata skazana za
przestepstwo popetnione w celu uzyskania korzysci majgtkowe;j

(w szczegolnosci zwigzane z przekupstwem i praniem pieniedzy), a wyrok
skazujacy nie zostat uniewazniony lub skazanie nie ulegto zatarciu zgodnie

Z przepisami prawa;

osoba upowazniona przez uczestnika postepowania, ktéra podpisata oferte
przetargowg (lub jest upowazniona do podpisania umowy w przypadku
postepowania prowadzonego w procedurze negocjacyjnej), zostata skazana za
przestepstwo popetnione w celu uzyskania korzysci majatkowej

(w szczegolnosci zwigzane z przekupstwem, oszustwem i praniem pieniedzy),
a wyrok skazujacy nie zostat uniewazniony lub skazanie nie ulegto zatarciu
zgodnie z przepisami prawa;

oferta zostata ztozona przez uczestnika postepowania lub w procedurze
negocjacyjnej bierze udziat uczestnik, ktory jest osoba powigzang z innymi
uczestnikami i/lub z osoba upowazniong (osobami upowaznionymi) i/lub

z kierownikiem zamawiajacego;
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8) uczestnik postepowania zgodnie z przepisami prawa zostat objety
postepowaniem upadtosciowym i prowadzone jest wobec niego postepowanie
likwidacyjne;

9) w Jednolitym panstwowym rejestrze oséb prawnych, przedsiebiorcéw
indywidualnych i organizacji pozytku publicznego nie znajduje sie informacja
o beneficjencie rzeczywistym osoby prawnej, w tym o beneficjencie
rzeczywistym bedacym zatozycielem w sytuacji, gdy zatozycielem jest osoba
prawna - przestanka nie dotyczy uczestnikow spoza Ukrainy;

10)osoba prawna bedaca uczestnikiem postepowania nie posiada programu
przeciwdziatania korupcji lub osoby upowaznionej do realizacji programu
przeciwdziatania korupcji, jezeli warto$¢ zaméwienia na towary, ustugi lub
roboty budowlane jest réwna lub przekracza kwote 20 min UAH (w tym na
cze$¢ zamowienia) - przestanka nie dotyczy uczestnikéw spoza Ukrainy;

11)uczestnikiem postepowania jest osoba, na ktorg zostata natozona sankcja
w postaci zakazu wykonywania zamoéwien publicznych na towary, roboty
budowlane i ustugi zgodnie z odrebnymi przepisami;

12)osoba upowazniona przez uczestnika do reprezentowania jego intereséw
w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia, osoba fizyczna bedaca
uczestnikiem postepowania, zostata pociggnieta do przewidzianej przepisami
prawa odpowiedzialnosci za popetnienie przestepstwa zwigzanego
z wykorzystywaniem pracy dzieci lub jakgkolwiek formg handlu ludzmi;

13)uczestnik postepowania zalega z uiszczeniem podatkéw i optat (ptatnosci
obowigzkowych), chyba Ze uczestnik ten podjat srodki w celu roztozenia na
raty i odroczenia sptaty zalegtosSci zgodnie z zasadami i na warunkach
okreslonych przez ustawodawstwo kraju rejestracji takiego uczestnika.

Zgodnie z brzmieniem powyzszego przepisu, wystgpienie ktérejkolwiek ze
wskazanych wyzej sytuacji w kazdym przypadku obliguje zamawiajacego do odmowy
uczestnikowi udziatu w postepowaniu oraz odrzucenia jego oferty.

Nie sposéb przy tym nie zauwazyc, ze identycznie jak na gruncie polskiej ustawy Pzp,
przestanki sformutowane przez ukrainskiego prawodawce petnia funkcje prewencyjng
i represyjna’®. Stanowia bowiem sankcje za tamanie prawa przez wykonawce lub
osoby sprawujace u wykonawcy funkcje kierownicze. Obligatoryjne podstawy
wykluczenia majg zatem na celu zniechecaé do popetniania niektérych przestepstw,
zwtaszcza korupcyjnych i popetnianych w celu uzyskania korzysci majatkowej, a takze
uchylania sie od uiszczania obowiazkowych ptatnosci.

78 Nowak H., Winiarz M. (red.), Prawo Zamdwieri Publicznych. Komentarz. Wydanie Il., Warszawa 2023, s. 377
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2.3.2.2. Fakultatywne podstawy do odmowy udziatu w postepowaniu

Stosownie do tresci art. 17 ust. 2 ukrainskiej ustawy zamawiajacy moze podjac
decyzje o odmowie wykonawcy udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia

i moze odrzucic jego oferte w przypadku gdy wykonawca nie wywigzat sie ze swoich
zobowiazan wynikajacych z wczesniej zawartej umowy w sprawie zaméwienia
publicznego z tym samym zamawiajacym, co doprowadzito do jej przedwczesnego
rozwiazania i natozenia na wykonawce sankcji w postaci kar umownych i/lub
odszkodowania za poniesione straty - w terminie 3 lat od daty przedwczesnego
rozwiazania tej umowy.

W przeciwienstwie do wymienionych w art. 17 ust. 1 UOZP obligatoryjnych podstaw,
omawiana w tym miejscu przestanka charakteryzuje sie fakultatywnoscia, poniewaz
daje zamawiajgcemu prawo, nie zas obowigzek odmowy uczestnikowi udziatu

w postepowaniu w przypadku jej zaistnienia. To, czy zamawiajacy zdecyduje sie na jej
zastosowanie czy tez nie, zalezy wytacznie od jego swobodnego uznania.

Ponadto, nalezy zwrdéci¢ uwage na akapit drugi przepisu art. 17 ust. 2 UOZP, w mysl
ktérego uczestnik postepowania o udzielenie zamoéwienia, ktéry znajduje sie

w okolicznosciach, o ktérych mowa w czesci drugiej niniejszego artykutu, moze
przedstawi¢ dowdd podjecia srodkéw w celu udowodnienia swojej wiarygodnosci,
pomimo faktu zaistnienia przestanki do odmowy udziatu w postepowaniu. W tym celu
uczestnik musi udowodnic, ze zaptacit lub zobowigzat sie zaptaci¢ odpowiednie
zobowigzania i odszkodowania za poniesione straty. Jezeli zamawiajacy uzna
potwierdzenie za wystarczajgce, wowczas takiemu uczestnikowi nie mozna odmoéwié
udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Omawiany w tym miejscu instrument prawny nie jest w praktyce niczym innym jak
transponowang do ukrainskiego systemu zaméwien unijng instytucjg samooczyszczenia
(ang. self-cleaning) wykonawcy, ustanowiong rowniez w polskiej ustawie Pzp,
przewidujaca odstgpienie przez zamawiajacego od obowigzku wykluczenia
wykonawcy pomimo zaistnienia okreslonych podstaw wykluczenia w sytuaciji, kiedy
wykonawca udowodni zamawiajgcemu, ze podjat wiasciwie dziatania we wskazanych
przepisami prawa obszarach.

To, czy uczestnikowi ostatecznie zostanie przywrdcona zdolnosé do udziatu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia, zalezy wytacznie od decyzji zamawiajacego,
ktéry ocenia, czy przedtozone dowody na potwierdzenie sptaty wymaganych
zobowiazan oraz ewentualnych odszkodowan sa w jego opinii wystarczajace.
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2.3.2.3. Potwierdzenie braku podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu

Regulacja art. 17 ust. 3 ukrainskiej ustawy stanowi, ze uczestnik postepowania

o udzielenie zamoéwienia w elektronicznym systemie zamdéwien w momencie sktadania
swojej oferty potwierdza brak podstaw do odmowy dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, 6, 12 i 13 (przestanki obligatoryjne)
oraz ust. 2 (przestanka fakultatywna) przywotanego artykutu. Sposéb potwierdzenia,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, braku podstaw do odmowy udziatu

w postepowaniu, o ktérych mowa powyzej, okresla sam zamawiajacy celem
przedtozenia stosownych dokumentéw za posrednictwem elektronicznego systemu
zamoéwien wytacznie przez zwyciezce postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 17 ust. 4 UOZP, zamawiajacy nie wymaga od
uczestnikdw postepowania, w tym od zwycieskiego uczestnika dokumentéw
potwierdzajgcych brak podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu okre$lonych
w ust. 1 pkt 1 i 7 omawianego przepisu. Istnienie tudziez nieistnienie wskazanych
wyzej przestanek, ze wzgledu na ich specyfike, jest bowiem dokonywane przez
samego zamawiajacego w trakcie prowadzonego postepowania’’.

Zamawiajacy nie wymaga rowniez udokumentowanego potwierdzenia informacji
publicznych opublikowanych w formie otwartych danych zgodnie z Ustawq Ukrainy

o dostepie do informacji publicznej®® i/lub zawartych w otwartych stosownych
rejestrach panstwowych, do ktérych dostep jest bezptatny lub informacji publicznych,
ktére sg dostepne w ramach elektronicznego systemu zamoéwien. Stad tez w
odniesieniu do przestanek okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 2-4i 8-11 UOZP ich
weryfikacja dokonywana jest samodzielnie przez zamawiajgcego w trakcie
prowadzonego postepowania®l.

Natomiast co sie tyczy zwycieskiego uczestnika postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, to na podstawie art. 17 ust. 6 ukrainskiej ustawy, w terminie
nieprzekraczajacym 10 dni od dnia publikacji w elektronicznym systemie zaméwien
zawiadomienia o zamiarze zawarcia umowy, jest on zobowigzany doreczy¢
zamawiajgcemu dokumenty potwierdzajace brak podstaw do odmowy udziatu

w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2, 3, 5, 6, 8, 12 i 13 (przestanki
obligatoryjne) oraz ust. 2 (przestanka fakultatywna) ustawy OZP.

Co istotne, ukrainska ustawa nie formutuje katalogu dokumentoéw, jakie nalezy
przedtozy¢ zamawiajagcemu. Rodzaj oraz forme wymaganych dokumentéw okresla
sam zamawiajacy w tresci dokumentacji przetargowej, przy czym jezeli obowiazujace
przepisy prawa wskazujg na konkretne formy dokumentéw, ktére mogg zawierac

79 MiHeKkOHOMiKM — KOHCynbTauji 3 NTaHb Ny6AiuHNX 3akyniBeb - Y3aransHeHi Bignosigi - Logo
3acTocyBaHHA CTaTTi 17 3akoHy Ne 3304-04_34835-06 Big 03.06.2020

80 3aKoH YkpaiHu «[po gocTyn 4o ny6aivHoi iHpopmauii» Big 13.01.2011 Ne 2939-VI

81 MiHeKkoHOMiKkM — KOHCynbTauji 3 NTaHb Ny6AiuHNX 3aKkyniBeb - Y3aransHeHi Bignosigi - Logo
3acTocyBaHHSA CTaTTi 17 3akoHy Ne 3304-04_34835-06 Big 03.06.2020, op. cit.
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informacje istotne dla weryfikacji przestanek oraz jezeli ustanowiono organ
uprawniony do ich wydawania, wskazane jest, aby zamawiajacy okreslit

w dokumentacji przetargowej wymog dostarczenia wtasnie takich dokumentow?®2.
Najczesciej, analogicznie jak w postepowaniach prowadzonych w Polsce, mamy do
czynienia przede wszystkim z wyciggami ze stosownych rejestréw oraz
zaswiadczeniami odpowiednich organéw panstwowych.

Jak wynika z analizy przytoczonych wyzej regulacji prawnych, w odniesieniu do
potwierdzenia braku istnienia podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu,
ukrainska ustawa co do zasady przewiduje instytucje nazwang na gruncie systemu
naszych wschodnich sgsiadéw postkwalifikacjq uczestnikéw. Oznacza to, ze w toku
postepowania o udzielenie zamoéwienia, w momencie sktadania ofert zamawiajacy
wymaga od uczestnikoéw jedynie zwyktego oswiadczenia, w ktérym wskazuja oni, ze
nie podlegajg okreslonym przestankom odmowy udziatu, przy czym takie
oswiadczenie moze by¢ ztozone w dowolnej, przewaznie okreslonej przez
zamawiajacego w dokumentacji przetargowej, formie83. Jezeli za$ chodzi o dokumenty
sktadane na potwierdzenie braku istnienia podstaw do odmowy uczestnictwa

w postepowaniu, to do ich ztozenia w okreslonym przepisami ustawy terminie
zobowiazany jest tylko i wytacznie uczestnik, ktérego oferta zostata uznana przez
zamawiajacego za najkorzystniejsza®4.

2.3.2.4. Potwierdzenie braku podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu przez
podwykonawcow

Stosownie do regulacji art. 17 ust. 7 ukrainskiej ustawy zamawiajacy dokonuje
weryfikacji podwykonawcow/wspoétwykonawcdw na okolicznosé braku istnienia
obligatoryjnych podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu okre$lonych w ust. 1
wskazanego przepisu w sytuacji, kiedy w celu wykazania spetnienia kryteriéw
kwalifikacyjnych uczestnik postepowania w ztozonej przez siebie ofercie powotuje sie
na ich potencjat w wysokosci nie mniejszej niz 20% wartosci umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

W takim przypadku w tresci dokumentacji przetargowej zamawiajacy ustanawia
wymoég potwierdzenia braku istnienia przestanek o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt
5,6,12i 13 UOZP w odniesieniu do kazdego z podmiotdéw, ktére zostaty wskazane
przez uczestnika jako podwykonawca/wspoétwykonawca. Rodzaj oraz forme
wymaganych dokumentdéw okresla sam zamawiajacy?®>.

82 OgapueHko A.M., flicHiueHko O.0., Bacuneub K.K., OnopHuli koHcnekm aekyid..., op. cit., s. 57

83 N "Mpo3oppo", Josidka no cmammi 17, IHbopMaLiHuii pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020,
https://infobox.prozorro.org/articles/dovidka-po-statti-17

84 OpapueHko A.M., flicHiveHko O.0., Bacuneup K.K., OnopHul koHcnekm nekyid..., op. cit., s. 56

85 MiHeKkoHOMikM — KOHCynbTauji 3 NTaHb Ny6AiUHNX 3aKyniBeb - Y3aransHeHi Bignosigi - Logo
3acTocyBaHHSA CTaTTi 17 3akoHy Ne 3304-04_34835-06 Big 03.06.2020, op. cit.
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2.3.2.5. Potwierdzenie braku podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu przez
konsorcjum

Ukrainska ustawa o zamoéwieniach publicznych w art. 22 ust. 2 akapit drugi stanowi,
ze w odniesieniu do podmiotéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia,
zamawiajacy w dokumentach przetargowych wskazuje warunki dotyczace
przedstawienia informacji oraz sposéb potwierdzenia braku istnienia podstaw do
odmowy udziatu w postepowaniu.

Jak wynika z powyzszej regulacji, o ile stanowisko ukrainskiego ustawodawcy

w kwestii wykazania spetniania kryteriéw kwalifikacyjnych, ktére odbywa sie

z uwzglednieniem uogodlnionych potaczonych wskaznikow kazdego z cztonkow
konsorcjum jest klarowne i nie nastrecza probleméw interpretacyjnych, o tyle
obowiazujace aktualnie przepisy tak naprawde nie precyzujg metody potwierdzenia
braku podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu w odniesieniu do podmiotéw
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamédwienia.

W zwiagzku z tym, to do zamawiajgcego nalezy okreslenie sposobu i metody
weryfikacji okolicznosci, o ktérych mowa w tresci art. 17 UOZP. W praktyce mozliwe
sg dwa warianty dokonania omawianej czynnosci:

1) potwierdzenie braku istnienia podstaw do odmowy dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu konsorcjum jako catosci;

2) potwierdzenie braku istnienia podstaw do odmowy dopuszczenia do udziatu
w postepowaniu kazdego z cztonkéw wchodzacych w sktad konsorcjum.

Zdaniem ukrainskich autoréw najbardziej optymalnym podejsciem, w szczegdlnosci
majac na wzgledzie analogie do przepiséw dotyczacych kryteridéw kwalifikacyjnych,
jest weryfikacja nie tylko w odniesieniu do konsorcjum jako catosci, lecz réwniez

w odniesieniu do wszystkich uczestnikow, ktorzy sa jego cztonkami®.

Jednoczesdnie, w przypadku udziatu w postepowaniu konsorcjum ztozonego

z uczestnikow niebedacych rezydentami, zamawiajacy moze okresli¢ w dokumentach
przetargowych warunki przekazywania informacji oraz sposéb potwierdzenia braku
istnienia podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu, bioragc pod uwage
ustawodawstwo kraju w ktérym konsorcjum ma swoja siedzibe®’.

86 KauypoBCbkWii B., Yuacme 06’€0HAHHS y4acHUKig y meHAepax: wjo mpeba 3Hamu 3aMO8HUKY, ENeKTpOHHWIA
XypHan «[Jepx3akynisni» Ne 3 bepe3seHb 2020 poky, marzec 2020, https://edz.mcfr.ua/797279

87 MiHeKkoHOMiKkM — KOHCynbTaLji 3 NTaHb Ny6AiUHNX 3aKyniBeb - Y3aransHeHi Bignosigi - Logo
3acTocyBaHHSA CTaTTi 17 3akoHy Ne 3304-04_34835-06 Big 03.06.2020, op. cit.
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2.4. Procedury udzielania zamoéwien publicznych

2.4.1. Ogodlna charakterystyka procedur udzielania zamoéwien

Postepowanie o udzielenie zaméwienia, czyli sformalizowana, uregulowana
przepisami prawa procedura, w wyniku ktorej nastepuje wybér wykonawcy danego
zamowienia publicznego, ma na celu zapewnienie zamawiajgcemu dokonania wyboru
najkorzystniejszej oferty, przy jednoczesnym zachowaniu naczelnych zasad udzielania
zamowien publicznych, zwtaszcza zasady konkurencji. Przy wyborze kazdego

z przewidzianych przepisami prawa trybéw udzielania zaméwien publicznych
konieczne jest, aby zamawiajacy spetniat wszystkie wymagania oraz warunki
przewidziane przepisami UOZP dla zastosowania odpowiedniej procedury udzielania
zamowien. Jak zostato juz szczegdtowo opisane w punkcie 1.2.2.2. tego przewodnika,
w ukrainskim systemie zamowien publicznych funkcjonuja cztery progi, w zaleznosci
od ktérych zamawiajacy podejmuje decyzje o zastosowaniu odpowiedniej,
uregulowanej obowigzujacymi przepisami procedury udzielenia zaméwienia.

RODZAJ ZAMOWIENIA W ZALEZNOSCI OD SZACUNKOWE] WARTOSCI JEGO PRZEDMIOTU

O WARTOSCI . , . ,
! POWYZE] PROGOW  POWYZE] PROGOW
PORIZE U UPROSZCZONE KRAJ(J)WYCH UNIJJNYCH
UAH

Jednoczesdnie zaznaczenia wymaga fakt, ze w ukrainskim systemie zamoéwien,
procedurami konkurencyjnymi sensu stricto w rozumieniu przepisdw ustawy
o zamowieniach publicznych s3 tylko i wytacznie procedury przewidziane dla
zamowien, ktorych warto$é przewyzsza progi krajowe.

Zostaty one enumeratywnie wskazane w tresci art. 13 ust. 1 i 2 ustawy i nalezg do
nich: przetarg otwarty; przetarg ograniczony; dialog konkurencyjny oraz procedura
negocjacyjna. Stad tez procedura uproszczona, mimo ze zostata uregulowana na
gruncie art. 14 ukrainskiej ustawy oraz wbrew przekonaniu niektérych podmiotéow
uczestniczacych w ukrainskich zaméwieniach, nie jest konkurencyjng procedura
udzielenia zaméwienia publicznego w mys$l obowigzujacych przepiséw. Wigze sie

z tym szereg konsekwencji, m.in. dotyczacych skorzystania z przewidzianych prawem
$rodkéw odwotawczych®®,

88 [py6a O., Migu 3amoeHuka ujodo cnpowjeHux 3akynieens, IHGopmMaLiiHnin pecypc - IHpo6okc Mpo3oppo,
06.08.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/mifi-zamovnika-shchodo-sproshchenih-zakupivel
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2.4.1.1. Zamoéwienia o wartosci do 50 tys. UAH

Ukrainska ustawa w tresci art. 3 ust. 3 stanowi, ze w przypadku zamoéwien na dostawe
towarow, wykonanie robot budowlanych oraz swiadczenie ustug, ktérych wartosé nie
przekracza kwoty 50 tys. UAH, zamawiajacy ma obowiagzek przestrzegac zasad
udzielania zamowien publicznych oraz moze korzystac z elektronicznego systemu
zamowien, w tym z e-katalogu ProZorro Market dla nabywania towarow.

Specyfika tego rodzaju zamoéwien jest okolicznos$¢, ze nie sg one regulowane w sposéb
bezposredni moca ustawy, ukrainski prawodawca wskazuje jedynie na konieczno$¢
przestrzegania naczelnych zasad systemowych, nie ustanawia natomiast powinnosci
korzystania z elektronicznego systemu zaméwien.

Co do zasady, w przypadku zaméwien o wartosci do 50 tys. UAH zamawiajacy
zawiera umowe bezposrednio z wybranym przez siebie wykonawca. Natomiast jezeli
z pewnych wzgledéw dobrowolnie zadecyduje o udzieleniu takiego zamdwienia

z wykorzystaniem systemu, wowczas moze skorzystac z elektronicznego katalogu
elektronicznego do nabywania towaroéw, a takze, co wynika ze stosownego
Zarzadzenia®’ przedsiebiorstwa panstwowego ProZorro, udzieli¢ zamowienia w trybie
procedury uproszczonej.

Zamawiajgcy zgodnie z wtasnym zyczeniem moze dokonac wyboru w jaki sposéb
udzieli¢ zamdwienia o wartosci do 50 tys. UAH, przy czym moze tego dokonac
na jeden z podanych nizej sposobow:
1) poprzez bezposrednie zawarcie umowy z wybranym przez siebie
wykonawcg;
2) z wykorzystaniem elektronicznego katalogu do nabywania towarow;
3) w trybie procedury uproszczone;.

89 Hakas [f1 "Mpo3oppo" «Mpo 3aTBepAKeHHs IHCTPYKLiT NPO NOPSAOK BUKOPUCTAHHS eeKTPOHHOI CUCTeMN
3aKyniBenb y pasi 34iMCHeHHs 3aKyniBesb, BapTiCTb AKMX € MEHLLIOT 3@ BapTiCTb, O BCTaHOB/eHa B ab3auax
2 1a 3 yactnHm 1 cTatTi 2 3Y «lpo nybniuHi 3akynisni» Ne 10 Big 19.03.2019 (3i 3MiHaMu)
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2.4.1.2. Zaméwienia uproszczone

W odniesieniu do zamoéwien, ktorych wartos¢ jest rowna albo przewyzsza kwote

50 tys. UAH i jednoczesnie jest nizsza niz progi stosowania procedur konkurencyjnych
przewidzianych przepisami UOZP, ukrainski prawodawca postuguje sie terminem
zamoéwien uproszczonych (ukr. cnpouueni 3akynieai) (art. 1 ust. 1 pkt 28 ustawy)

i moca art. 3 ust. 2 wskazuje, ze zamawiajacy udziela ich za posrednictwem
elektronicznego systemu zamoéwien zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie.

Zasadniczo, trybem wtasciwym dla omawianych zamoéwien jest procedura
uproszczona, ktéra, co zostato juz podkreslone, nie jest procedurg konkurencyjna
w rozumieniu przepiséw ukrainskiej ustawy, jednakze przewiduje wybér oferty
najkorzystniejszej w warunkach konkurencyjnych i w oparciu o wyniki aukgji
elektronicznej.

Przy udzielaniu zaméwien uproszczonych zamawiajacy dysponujg takze mozliwoscia
wykorzystania katalogu elektronicznego ProZorro Market.

Wreszcie, po spetnieniu jednej z dodatkowych enumeratywnie wymienionych
ustawowych przestanek, moga udzieli¢ zamowienia bez wykorzystania
elektronicznego systemu poprzez bezposrednie zawarcie umowy z wybranym przez

siebie wykonawca.
‘o

Zamowien, ktorych wartosc¢ jest rowna albo przewyzsza kwote 50 tys. UAH
i jednoczesnie jest nizsza niz progi stosowania procedur konkurencyjnych
przewidzianych przepisami UOZP, zamawiajacy mogg udzieli¢ na jeden
z podanych nizej sposobow:
1) w trybie procedury uproszczonej;
2) z wykorzystaniem elektronicznego katalogu do nabywania towarow;
3) poprzez bezposrednie zawarcie umowy z wybranym przez siebie
wykonawcg (przy spetnieniu odrebnych przewidzianych prawem
przestanek).
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2.4.1.3. Zamoéwienia o wartosci powyzej progéw stosowania ustawy

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 oraz 2 ustawy OZP, zaméwien publicznych, ktorych
wartosc przewyzsza progi stosowania ustawy i jednoczes$nie jest nizsza niz progi
unijne, w ukrainskim systemie udziela sie z wykorzystaniem dwéch gtéwnych
procedur konkurencyjnych, mianowicie przetargu otwartego (ukr. BigkpuTi TOpru),
oraz dialogu konkurencyjnego (ukr. KOHKYPEeHTHUIA Zianor).

Ponadto, ustawodawca wskazuje, ze w ramach wyjatku, przy jednoczesnym spetnieniu
dodatkowych przestanek, zamawiajagcy moga skorzystac z procedury negocjacyjnej
(ukr. neperosopHa npoueaypa 3aKynisi).

Wszystkie wymienione wyzej procedury zamawiajacy zobligowany jest
przeprowadzad za posrednictwem elektronicznego systemu zamoéwien.

Q

Zamowien, ktorych wartosc¢ jest rowna albo przewyzsza progi stosowania
procedur konkurencyjnych przewidzianych przepisami UOZP i jednoczes$nie jest
nizsza niz progi unijne, zamawiajgcy mogg udzieli¢ na jeden z podanych nizej
sposobow:

1) w trybie przetargu otwartego;

2) w trybie dialogu konkurencyjnego;

3) w trybie procedury negocjacyjnej (przy spetnieniu odrebnych

przewidzianych prawem przestanek).
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2.4.1.4. Zamowienia o wartosci powyzej progéw unijnych

Tres¢ art. 10 ust. 3 ukrainskiej ustawy stanowi, ze ogtoszenia o wszczeciu
postepowania prowadzonego w trybie jednej z procedur konkurencyjnych dodatkowo
publikuje sie w elektronicznym systemie zaméwien w jezyku angielskim w sytuacji,
kiedy szacunkowa wartos¢ zamowienia przekracza rownowartos¢ progdéw unijnych.

Omawiany przepis ma niebagatelne znaczenie, poniewaz, jak stusznie zauwaza czes$¢
komentatoréw, wprowadza na grunt ukrainskiego systemu de facto dwa odrebne
rodzaje procedur, ktére zamawiajacy stosuje w zaleznosci od wartosci przedmiotu
zamowienia.

Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia
w jezyku angielskim (ukr. BiaKpuTi Topru 3 ny6ikaLi€to aHrMiNCbKOK MOBOIO).
Po pierwsze, jest on gtéwnym i fundamentalnym trybem udzielenia zaméwienia
publicznego i jednoczes$nie nieodtgcznym elementem pozostatych trybéw
konkurencyjnych. Po drugie, jego tzw. europejska wersja rézni sie od wariantu
krajowego nie tylko koniecznoscia dokonania przez zamawiajgcego dodatkowej
publikacji ogtoszenia w jezyku angielskim, lecz takze okreslonymi aspektami
proceduralnymi?.

Dodatkowo, w przypadku gdy warto$¢ zaméwienia przekracza progi unijne

a zamawiajacy ma potrzebe przeprowadzenia uprzedniej kwalifikacji podmiotowe;j
uczestnikow przy pomocy selekcji, moze udzieli¢ zamdwienia w trybie przetargu
ograniczonego (ukr. Topru 3 06MeXXeHoto y4acTHo).

Wreszcie, analogicznie jak w przypadku zamoéwien, ktérych warto$é przewyzsza progi
stosowania ustawy, w ramach wyjatku, przy jednoczesnym spetnieniu dodatkowych
przestanek, zamawiajagcy mogg skorzystac z procedury negocjacyjnej.

Zamowien, ktorych wartos¢ przewyzsza progi unijne, zamawiajgcy moga udzielic
na jeden z podanych nizej sposobow:
1) w trybie przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim;
2) w trybie dialogu konkurencyjnego z publikacjg ogtoszenia w jezyku
angielskim
3) w trybie przetargu ograniczonego (z publikacjg ogtoszenia w jezyku
angielskim)
4) w trybie procedury negocjacyjnej (przy spetnieniu odrebnych
przewidzianych prawem przestanek).

%0 BpoBgiii A. M., OpaaHizayis ny6aiyHuUX 3aKynigess: HagY. NOCIBHUK..., op. Cit., s. 26-27
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2.4.2. Procedury udzielania zaméwien

Ukrainski system zamowien publicznych przewiduje nastepujgce sposoby
i procedury ich udzielania:
1) przetarg otwarty
e przetarg otwarty ,ukrainski”
e przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim
2) dialog konkurencyjny
e dialog konkurencyjny ,ukrainski”
e dialog konkurencyjny z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim
3) przetarg ograniczony
4) procedura negocjacyjna
e procedura negocjacyjna standardowa
e procedura negocjacyjna skrocona
5) procedura uproszczona
6) elektroniczny katalog
7) bezposrednie zawarcie umowy

2.4.2.1. Przetarg otwarty

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 i 2 ukrainskiej ustawy przetarg otwarty

(ukr. BigkpuTi TOoprn) jest gtdwnym i najszerzej stosowanym rodzajem postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym prawo do wziecia udziatu i ztozenia
swojej oferty majg wszyscy zainteresowani wykonawcy.

Komentatorzy ukrainskich przepiséw zgodnie stojg na stanowisku, ze poprzez
prowadzenie postepowania w tym najbardziej konkurencyjnym i transparentnym
trybie zamawiajacy, w mys$l naczelnych zasad udzielania zamoéwien, demonstruje
promowanie swobodnej konkurencji oraz tworzenie rownych i niedyskryminacyjnych
warunkow dla wszystkich wykonawcoéw, ktérzy chcieliby dostarczaé towary,
Swiadczy¢ ustugi czy tez wykonywac roboty budowlane dla zamawiajacego w ramach
tego konkretnego zamoéwienia”l.

Ponadto, nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze podjecie decyzji o wyborze tej
procedury nie wymaga uzasadnienia, a takze spetnienia jakichkolwiek przewidzianych
przepisami prawa szczegolnych warunkow.

1 bpoBgiii A. M., OpaaHizayis ny6aiyHuUX 3aKkynigesb: HagY. NOCIGHUK..., op. Cit,, s. 57
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Na podstawie obowigzujacych regulacji ustawy OZP, co zostato juz zasygnalizowane
w poprzednim podrozdziale, nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje przetargu otwartego.

Pierwszym z nich jest przetarg otwarty ,zwykty”, nazywany tez przez uczestnikéw
rynku przetargiem otwartym ukrainskim (ukr. BigkpuTi Topru “ykpaiHcbki”), ktory
zamawiajacy stosujg w przypadku, kiedy szacunkowa warto$¢ zaméwienia nie
przewyzsza progéw unijnych. Cechg charakterystyczng tego postepowania jest
przeprowadzenie w pierwszej kolejnosci aukcji elektronicznej, a nastepnie badania
oferty i oceny kwalifikacji podmiotowej uczestnika, ktérego oferta w wyniku
przeprowadzonej aukcji zostata uznana za najkorzystniejszg ekonomicznie. Przetarg
krajowy wyrdznia sie ponadto skréceniem niektérych terminéw na dokonywanie
okreslonych czynnosci w poréwnaniu ze swoim europejskim odpowiednikiem.

Drugim rodzajem jest przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim,
w praktyce wystepujacy takze pod nazwa przetargu otwartego europejskiego,
europrzetargu lub europrocedury (ukr. eBponeiicbki Topru, espoTtopru), ktory
zamawiajacy stosujg w przypadku zaméwien o wartosci powyzej progéw unijnych.
W swoim gtéwnym zamysle taka forma postepowania ma byc¢ jak najbardziej zblizona
do koncepcji przetargu otwartego wyrazonej na gruncie europejskich dyrektyw
dotyczacych zaméwien publicznych. Procedura europejska charakteryzuje sie przede
wszystkim standardowymi terminami na dokonywanie okres$lonych czynnosci

w trakcie prowadzonego postepowania oraz, co kluczowe, przewiduje uprzednia
kwalifikacje podmiotowa uczestnikéw i badanie ofert na podstawie wymagan
okreslonych w dokumentacji przetargowej, a dopiero w dalszej kolejnosci
przeprowadzenie oceny ofert z wykorzystaniem aukcji elektroniczne;j.

Z perspektywy praktyki, na co zwracaja uwage komentatorzy, w przetargu
europejskim, zardbwno zamawiajacy jak i uczestnicy moga by¢ pewni, ze do etapu aukgcji
elektronicznej dopuszczone zostaty juz zbadane i zweryfikowane oferty, sposréd
ktérych zostanie wytoniona oferta najkorzystniejsza ekonomicznie, a w konsekwencji
zwyciezca postepowania. Natomiast w przetargu krajowym istnieje ryzyko, ze oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie moze zostac¢ odrzucona z powodu nieprawidtowosci
czy tez innych niezgodnosci z dokumentacjg przetargowa’.

92 3arpebenbcbka A., lTacmku «egpomopeie», PagHuK y chepi nybniuHmx 3akynisens, 08.06.2018
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/pastky-ievrotorhiv/
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Przetarg otwarty ,ukrainski”

PUBLIKACJA OGEOSZENIA UPLYW TERMINU  AUKCJA WYLONIENIE ZAWARCIE UMOWY
SKEADANIA OFERT IWYCIEZCY
sktadanie wnioskow brak mozliwosci sktadania
0 wyjasnienia wnioskdw o wyjasnienia

na 10 dni przed uphywem
terminu sktadania ofert
A .

v

sktadanie ofert otwarcie i badanie ofert zawieranie umowy

Schemat postepowania prowadzonego w trybie przetargu otwartego tzw. ukrairiskiego
Zrédto: MemoduyHuli noci6HUK 3 ny6aiyHUX 3akynigens

Zamawiajacy wszczyna postepowanie poprzez publikacje ogtoszenia oraz
dokumentoéw przetargowych, w odpowiedzi na ktére, w terminie nie krétszym niz
15 dni, liczac od dnia publikacji, oferty moze sktada¢ nieograniczona liczba
wykonawcow.

We wskazanym wyzej 15-dniowym okresie zamawiajacy jest uprawniony do
wnoszenia zmian do dokumentacji przetargowej, natomiast wykonawcy (z wyjatkiem
ostatnich 10 dni do dnia uptywu terminu na sktadanie ofert) mogg zwracac sie do
zamawiajacego z wnioskami o udzielenie wyjasnien, dokonanie zmian, czy tez
usuniecie naruszen, celem uzyskania informacji potrzebnych do prawidtowego
sporzadzenia oferty.

Podkreslenia wymaga, ze jezeli w postepowaniu ztozono mniej niz 2 oferty,
to wéwczas zostaje ono automatycznie uniewaznione przez system ProZorro.

Nastepnie, nie wczesniej niz po uptywie 1 dnia od dnia uptywu terminu na sktadanie
ofert, nastepuje etap ich oceny, ktéry prowadzi do wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie. Ocena ofert dokonywana jest automatycznie przez elektroniczny
system zamowien na podstawie kryteriéw i metody, ustalonych przez zamawiajacego,
z obowigzkowym wykorzystaniem aukcji elektroniczne;.
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Po zakonczeniu aukcji elektronicznej system automatycznie otwiera oferty,

a zamawiajacy rozpoczyna proces ich weryfikacji pod katem spetniania wymogoéw
okreslonych w dokumentacji przetargowej oraz kryteriow kwalifikacji podmiotowej
uczestnikdw. Zamawiajacy bada oferty rozpoczynajac od tej, ktéra w wyniku aukcji
zostata wytoniona jako najkorzystniejsza. Co do zasady, czynnos¢ weryfikacji oferty
nie powinna trwac dtuzej niz 5 dni roboczych, z jednoczesng mozliwoscia przedtuzenia
terminu do 20 dni roboczych w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Jezeli zbadana oferta spetnia wszelkie wymagania okres$lone przez zamawiajacego,
uczestnik ten zostaje zwyciezca postepowania, a zamawiajacy publikuje
zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy. W sytuacji gdy zamawiajacy stwierdzi, ze
badana oferta nie spetnia wymogow, odrzuca ja i przechodzi do badania nastepnej

w kolejnosci najkorzystniejszej oferty. Proces ten jest powtarzany az do momentu
wytonienia zwyciezcy albo odrzucenia wszystkich ztozonych ofert.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego nie moze zosta¢ zawarta wczes$niej niz po
uptywie 10 dni i nie pdzniej niz po uptywie 20 dni (w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach termin ten mozna przedtuzy¢ do 60 dni) od dnia podjecia decyzji

0 zamiarze zawarcia umowy.
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Przetarg otwarty z publikacja ogtoszenia w jezyku angielskim

PUBLIKACJA UPLYW TERMINU WYBOR AUKCJA WYLONIENIE ZAWARCIE UMOWY
OGLOSZENIA SKEADANIA OFERT UCZESTNIKOW IWYCIEZCY
AUKCJI
sktadanie wnioskow brak mozliwosci sktadania
o wyjasnienia wnioskdw o wyjasnienia

na 10 dni przed uphywem
terminu sktadania ofert
b e

skiadanie ofert prekwalifikacja oczekiwanie
uczestnikow

zawieranie umowy

nie mniej

Schemat postepowania prowadzonego w trybie przetargu otwartego z publikacjq ogfoszenia w jezyku angielskim,
tzw. przetargu otwartego europejskiego
Zrédto: MemoduyHuli noci6HUK 3 ny6AiyHUX 3aKynigens

Postepowanie w trybie europrocedury zostaje wszczete analogicznie do swojego
ukrainskiego odpowiednika, przy czym ogtoszenie publikowane jest réwniez

w anglojezycznej wersji. Co wiecej, zamawiajacy zobowigzany jest okresli¢ jezyki obce,
w ktérych bedzie przyjmowac pytania oraz udziela¢ wymaganych wyjasnien,

w zwigzku z tym w czesci ogtoszenia dotyczacej danych kontaktowych wskazuje sie
dodatkowo osobe odpowiedzialng za komunikacje z obcojezycznymi wykonawcami?3.

Wyznaczony przez zamawiajacego termin na sktadanie ofert musi wynosi¢ co najmniej
30 dni. Identycznie jak w przetargu otwartym ukrainskim wykonawcy (z wyjatkiem
ostatnich 10 dni do dnia uptywu terminu na sktadanie ofert) moga zwracac sie do
zamawiajacego z wnioskami o udzielenie wyjasnien, dokonanie zmian, czy tez
usuniecie ewentualnych naruszen.

Nastepnie, po uptywie terminu sktadania ofert, system dokonuje ich otwarcia
(bez ujawnienia propozycji cenowej), a zamawiajacy przystepuje do czynnosci badania
i weryfikacji ztozonych ofert pod katem spetniania wymogoéw okreslonych

930N "Mpo3oppo", Bidkpumi mopau: cmpoku nposedeHHs, IHGopMaLiiiHNiA pecypc - IHpobokc Mpozsoppo,
10.04.2020, https://infobox.prozorro.org/articles/procedura-vidkriti-torgi
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w dokumentacji przetargowej oraz kryteriow kwalifikacji podmiotowej. Badanie nie
powinno trwac dtuzej niz 20 dni w odniesieniu do ofert wszystkich uczestnikow.
Wskutek przeprowadzonej prekwalifikacji zamawiajacy albo dopuszcza uczestnika do
kolejnego etapu postepowania, albo odrzuca jego oferte w sytuacji, kiedy nie spetnia
ona wymogow.

Na kolejnym etapie dokonywana jest ocena zakwalifikowanych ofert z zastosowaniem
aukgcji elektronicznej, ktéra nie moze nastapi¢ wczesniej niz przed uptywem 5 dni od
dnia zakonczenia prekwalifikacji. Trzeba zaznaczyé, ze jezeli na etapie prekwalifikacji
zamawiajacy nie dopuscit do dalszej czesci procedury przynajmniej dwdch
uczestnikow, to wéwczas aukcja nie odbywa sie, a system ProZorro automatycznie
uniewaznia procedure.

Po zakonczeniu aukgji elektronicznej system automatycznie wybiera oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie. Mimo ze ustawa nie stanowi wprost, jaki okres
powinien uptyna¢ pomiedzy zakonczeniem aukcji elektronicznej a opublikowaniem
ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, to w praktyce wskazuje sie na termin nie
dtuzszy niz 5 dni roboczych, w trakcie ktérego zamawiajacy dokonuje jeszcze
dodatkowego badania oferty pod katem mozliwosci wystapienia razaco niskiej ceny?4.

Jezeli cena oferty nie jest razaco niska, uczestnik zostaje zwyciezca postepowania,
a zamawiajacy publikuje zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego, identycznie jak w przypadku przetargu
otwartego ukrainskiego, nie moze zosta¢ zawarta wczesniej niz po uptywie 10 dni i nie
pbzniej niz po uptywie 20 dni (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin ten
mozna przedtuzy¢ do 60 dni) od dnia podjecia decyzji o zamiarze zawarcia umowy.

%4 MaBneHko M., Arzopumm nposedeHHs 8idkpumux mopzie 3 Ny6aiKayieto 020/10UWeHHs aH2AilicbKoo MOgor,
PagHuk y chepi nybnivHmx 3akynisenbs, 25.05.2020

https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/nadporogi/alhorytm-provedennia-vidkrytykh-torhiv-z-
publikatsiieiu-oholoshennia-anhlijskoiu-movoiu/
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2.4.2.2. Dialog konkurencyjny

PUBLIKACJA UPLYW TERMINU WYBOR WYBOR
OGLOSZENIA SKEADANIA OFERT UCZESTNIKOW UCZESTNIKOW
NEGOCJAC]I Il ETAPU
sk&adar?ie ofert otw:'arcie negot;jacje
i badanie ofert

Schemat pierwszego etapu postepowania prowadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego
Zrédto: MemoduyHull NoCiBHUK 3 Ny6AIYHUX 3aKynigens

Zamawiajacy moze zastosowa¢ omawiany tryb dialogu konkurencyjnego

(ukr. KOHKYpeHTHUIM ajanor) w sytuacji, gdy nie jest mozliwe okreslenie wymaganych
parametréw technicznych i jakosciowych (specyfikacji) robét budowlanych lub rodzaju
ustug, a do podjecia decyzji o udzieleniu zaméwienia niezbedne jest przeprowadzenie
negocjacji z uczestnikami.

Stosownie do art. 34 ust. 2 ukrainskiej ustawy, zamawiajacy moze udzieli¢ zamdéwienia
publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego w sytuacji wystapienia co najmniej
jednej z wymienionych ponizej przestanek:

1) zamawiajacy nie moze okresli¢ wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia
ze wzgledu na jego charakter lub ztozonos¢, w szczegolnosci w przypadku
zamowien na ustugi prawnicze, opracowanie i wdrozenie systemow
informatycznych, oprogramowania, przeprowadzenia badan naukowych,
eksperymentéw lub prac rozwojowych;

2) realizacja zamowienia wigze sie z opracowaniem projektu wykonania roboét
budowlanych (Swiadczenia ustug) lub zastosowaniem nowych innowacyjnych
technologii;

3) zamawiajacy nie moze okresli¢ doktadnej specyfikacji technicznej
z wykorzystaniem juz istniejgcych standardéw technicznych.
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Dialog konkurencyjny jest zatem procedurg nastawiong na opracowanie optymalnej,
przede wszystkim pod wzgledem technicznym i jakoSciowym, charakterystyki
przedmiotu zamdwienia przy uzyciu negocjacji z uczestnikami postepowania?®>.

Obowiazujace ukrainskie regulacje nie dopuszczajg przeprowadzenia postepowania
w trybie dialogu konkurencyjnego w przypadku udzielania zamoéwien na wykonanie
robot budowlanych i Swiadczenie ustug z gotowym projektem ich realizacji.

Dodatkowo z konstrukcji i brzmienia przepiséw wynika, ze zamawiajacy nie dysponuje
mozliwoscia zastosowania dialogu konkurencyjnego w przypadku zaméwien na
dostawy towaréw.

Dialog konkurencyjny ukrainski

Omawiana procedura dzieli sie na dwa etapy. Pierwszy etap jest poswiecony
opracowaniu specyfikacji technicznej przedmiotu zamdwienia w oparciu o rozwigzania
proponowane przez uczestnikéw.

Zamawiajacy, poprzez ogtoszenie o wszczeciu postepowania w trybie dialogu
konkurencyjnego, zaprasza nieograniczona liczbe wykonawcéw do sktadania swoich
ofert wstepnych, w ktérych wykaza spetnianie przez nich kryteriéw kwalifikacji,
wymogow okreslonych w dokumentacji przetargowej oraz zaproponuja odpowiednie
rozwigzania odnosnie do przedmiotu zamodwienia bez okreslania ceny. Termin
sktadania ofert wynosi nie mniej niz 30 dni.

Nastepnie zamawiajacy dokonuje badania ztozonych ofert. W dalszej kolejnosci, po
dokonaniu oceny kwalifikacji uczestnikdw, zamawiajacy zaprasza zakwalifikowanych
wykonawcéw (w liczbie nie mniej 3) do udziatu w negocjacjach, przedmiotem ktérych
mogg by¢ co do zasady wszelkie aspekty zamdéwienia w celu okreslenia odpowiednich
srodkéw i rozwigzan dotyczacych zamawianych robot budowlanych lub ustug.
Negocjacjom nie podlegajg jednak minimalne wymagania co do przedmiotu
zamowienia oraz kryteria oceny ofert.

W przypadku zakwalifikowania przez zamawiajgcego mniej niz 3 uczestnikéw, etap
negocjacji nie odbywa sie, a postepowanie zostaje uniewaznione.

Po zakonczeniu negocjacji zamawiajgcy wprowadza zmiany do dokumentacji w
zakresie wymogow technicznych i jakosciowych przedmiotu zaméwienia, a nastepnie
zaprasza wszystkich uczestnikéw dialogu konkurencyjnego, ktérzy brali udziat

w negocjacjach, do wziecia udziatu w drugim etapie prowadzonej procedury.

Drugi etap dialogu konkurencyjnego prowadzi do ostatecznego wytonienia zwyciezcy
postepowania z wykorzystaniem aukcji elektronicznej. Uczestnicy sktadaja swoje
ostateczne oferty, dostosowane do zmodyfikowanej dokumentacji przetargowej, wraz

% ApemeHko C., LLlaTkoBcbkuii O., KomeHmapi do 3akoHodascmea..., op. cit., s. 102
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ze wskazaniem propozycji cenowych. Na podstawie przepisu art. 35 ust. 3 zdanie
trzecie ustawy o zamoéwieniach publicznych zamawiajacy dokonuje badania i oceny
ofert zgodnie z zasadami wtasciwymi dla przetargu otwartego ukrainskiego.

Dialog konkurencyjny z publikacja ogtoszenia w jezyku angielskim

Europejska wersja dialogu konkurencyjnego rézni sie od swojego krajowego
odpowiednika dwoma zasadniczymi aspektami.

Po pierwsze, ogtoszenie o wszczeciu postepowania publikuje sie dodatkowo w jezyku
angielskim.

Jednakze, co wazniejsze, gtdéwne réznice proceduralne dotycza drugiego etapu dialogu
konkurencyjnego. O ile bowiem w przypadku krajowej wersji postepowania
prowadzonego w omawianym trybie zamawiajacy dokonuje badania i oceny ofert
zgodnie z zasadami wtasciwymi dla przetargu otwartego ukrainskiego, o tyle w dialogu
konkurencyjnym z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim zastosowanie znajduja
zasady regulujace przetarg otwarty europejski, w szczegélnosci prekwalifikacja
uczestnikow?®.

%6 /1M "Mpo3oppo", KoHkypeHmHuli dianoe, IHpopMaLinHuii pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/procedura-konkurentniy-dialog
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2.4.2.3. Przetarg ograniczony

Jest to stosunkowo nowa, bowiem wprowadzona na grunt ustawy OZP w 2020 roku,
procedura konkurencyjna. Ukrainscy zamawiajgcy moga skorzystac¢ z przetargu
ograniczonego (ukr. Topru 3 o6MexxeHoto y4yacTio) wytgcznie w przypadku zamoéwien,
ktérych szacunkowa wartos¢ przewyzsza progi unijne.

Omawiana procedura dzieli sie na dwa gtéwne etapy: do ztozenia oferty uprawniony
jest wytacznie uczestnik postepowania, ktéry pomysinie przejdzie proces selekcji
kwalifikacyjnej, bedacy cecha charakterystyczng postepowania prowadzonego w tym
trybie.

| ETAP I ETAP

SKEADANIE OFERT |
PRZEPROWADZENIE ICH OCENY Z
WYKORZYSTANIEM AUKCJI
ELEKTRONICZNE]J

OGLOSZENIE O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA ORAZ SELEKCJA
KWALIFIKACYJNA UCZESTNIKOW

Ogdlny schemat postepowania prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego
Zrédto: MemoduyHuli nociGHUK 3 ny6AivHUX 3aKynigens

Z powyzszego wynika zatem, ze w ramach przetargu ograniczonego ukrainski
ustawodawca przewiduje dokonanie przez zamawiajgcego czynnosci kwalifikacji
podmiotowej uczestnikdw na pierwszym etapie prowadzonego postepowania

w ramach prekwalifikacji. Co istotne, w odréznieniu od pozostatych procedur
konkurencyjnych uregulowanych w ustawie OZP, w ramach kwalifikacji podmiotowej
na zamawiajgcym cigzy obowigzek ustanowienia wszystkich czterech kryteriéw
kwalifikacyjnych wymienionych w art. 16 ust. 2 ustawy OZP.

Pierwszy etap rozpoczyna sie od publikacji przez zamawiajgcego ogtoszenia

o0 zamowieniu, ktére obligatoryjnie zawiera informacje co do liczby uczestnikow,
ktérzy zostang zaproszeni do udziatu w kolejnym etapie prowadzonej procedury.
Jednocze$nie zamawiajacy jest uprawniony do wystania zaproszenia do udziatu
w postepowaniu wykonawcom, ktérzy jego zdaniem moga spetnia¢ wymagania
okreslone w dokumentacji przetargowe;j.

Nastepnie, w odpowiedzi na opublikowane ogtoszenie (lub otrzymane zaproszenie)
wykonawcy doreczajg zamawiajagcemu dokumenty dotyczace ich kwalifikacji
podmiotowej, zawierajace informacje o spetnianiu wymagan odnosnie do kryteriéw
kwalifikacji zgodnie z art. 16 ustawy OZP oraz braku istnienia podstaw do odmowy
udziatu w postepowaniu zgodnie z art. 17 ustawy OZP. Termin na ztozenie
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wskazanych wyzej dokumentéw nie powinien by¢ krétszy niz 30 dni, liczac od dnia
publikacji ogtoszenia o zamowieniu, natomiast sprawdzenie ich przez zamawiajgcego
pod katem zgodnosci z wymogami okreslonymi w dokumentacji oraz ocena
kwalifikacji podmiotowej uczestnikow powinny zosta¢ dokonane w terminie
nieprzekraczajacym 20 dni roboczych od dnia ich otwarcia.

Jezeli na pierwszym etapie postepowania swoje dokumenty ztozyto mniej niz 4
wykonawcéw, postepowanie zostaje automatycznie uniewaznione przez system
ProZorro. Z dokonanej czynnosci selekcji kwalifikacyjnej sporzadza sie protokot.

Drugi etap przetargu ograniczonego odbywa sie pod warunkiem, ze liczba
uczestnikow, ktorzy pomysinie przeszli pierwszy etap selekcji kwalifikacyjnej
odpowiada liczbie okres$lonej przez zamawiajgcego w opublikowanym ogtoszeniu
o zamowieniu albo wynosi nie mniej niz 3 uczestnikow. Celem jest ostateczne
wytonienie zwyciezcy postepowania z ktérym nastepnie zostanie zawarta umowa.

Wszyscy uczestnicy dopuszczeni do tego etapu w odpowiedzi na zaproszenie
zamawiajgcego, sktadajg swoje oferty zawierajace informacje co do zgodnosci

z parametrami technicznymi, jakosciowymi i innymi wymaganiami przedmiotu
zamowienia, z warunkami dostawy, terminem i miejscem wykonania robot
budowlanych czy tez swiadczenia ustug, wraz ze wskazaniem swoich propozycji
cenowych. Termin na ztozenie ofert nie moze by¢ krotszy niz 25 dni, liczac od dnia
otrzymania od zamawiajacego zaproszenia do sktadania ofert.

Na podstawie przepisu art. 39 ust. 5 UOZP zamawiajacy dokonuje badania i oceny
ofert zgodnie z zasadami wtasciwymi dla przetargu otwartego z publikacja ogtoszenia
w jezyku angielskim.
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2.4.2.4. Procedura negocjacyjna

W ukrainskim systemie zaméwien publicznych procedura negocjacyjna

(ukr. neperosopHa npoueaypa 3akynisni) jest procedurg niekonkurencyjng, a co za
tym idzie, stwarza szerokie pole dla r6znego rodzaju naduzy¢ i niepozadanych
zachowan, w postaci chociazby dyskryminacji wykonawcow.

Wobec tego, jak podkreslajg przedstawiciele piSmiennictwa, zamawiajacy stosuja ja
w ramach wyjatku, tylko i wytacznie w przypadku wyraznego i bezdyskusyjnego
spetnienia enumeratywnie wymienionych przez ukrainskiego prawodawce przestanek
oraz szczegbdtowego i obiektywnego uzasadnienia koniecznosci zastosowania tej
procedury jako jedynej mozliwej w przypadku konkretnego zaméwienia®”.

Zgodnie z trescia art. 40 ust. 2 ustawy OZP, zamawiajacy udziela zaméwienia w trybie
procedury negocjacyjnej w przypadku gdy:

1) uprzednio prowadzone w trybie przetargu otwartego postepowanie zostato
dwukrotnie uniewaznione (w tym w odniesieniu do jednej z czesci zamowienia)
z powodu nieztozenia wystarczajacej liczby ofert, przy czym przedmiot
zamowienia, jego parametry techniczne i jakosciowe oraz wymogi co do
uczestnikdw postepowania nie moga réznic sie od wymogoéw okreslonych
przez zamawiajacego w dokumentacji przetargowej;

2) roboty budowlane, dostawa towaréw lub swiadczenie ustug moga by¢
zrealizowane wytacznie przez wskazanego wykonawce ze wzgledu na to, ze:

a) przedmiotem zamowienia jest stworzenie lub nabycie dzieta sztuki albo
artystycznego wykonania;

b) umowa zostanie zawarta ze zwyciezcg konkursu architektonicznego lub
artystycznego;

c) z przyczyn technicznych, ktére muszg zosta¢ udokumentowane przez
zamawiajacego, na rynku wtasciwym dla przedmiotu zamdwienia nie
istnieje konkurencja;

d) jest to konieczne dla ochrony praw wtasnosci intelektualnej;

e) umowa zostanie zawarta z tzw. sprzedawcq rezerwowym energii
elektrycznej lub gazu ziemnego;

3) po stronie zamawiajacego wystgpita pilna potrzeba udzielenia zaméwienia
spowodowana:

a) szczegblnymi okolicznosciami gospodarczymi lub spotecznymi
zwigzanymi z natychmiastowg likwidacjg skutkéw sytuacji
nadzwyczajnych, co uniemozliwia zamawiajgcemu dotrzymania
terminéw okreslonych dla przeprowadzenia postepowania w jednym
z trybéw konkurencyjnych;

%7 bpoBgiii A. M., OpaaHizayis ny6aiyHuUX 3aKynigess: HagY. NOCIGHUK..., op. Cit,, s. 89
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4)

b) $wiadczeniem przez Ukraine pomocy humanitarnej na rzecz innych
panstw zgodnie z przyjetymi procedurami;

c) rozwigzaniem umowy o zamowienie publiczne z winy wykonawcy na
okres wystarczajagcy do przeprowadzenia postepowania w jednym
z trybow konkurencyjnych, w wysokosci nieprzekraczajacej 20 % kwoty
wartosci zamoéwienia okreslonej w rozwigzanej umowie. W takim
przypadku zastosowanie procedury negocjacyjnej odbywa sie na mocy
decyzji zamawiajacego w odniesieniu do kazdego postepowania;

d) wniesieniem odwotania od decyzji, dziatan lub zaniechan zamawiajgcego
w ramach trwajacego postepowania po dokonaniu czynnosci badania
i oceny ofert uczestnikéw, w wysokosci nieprzekraczajacej 20 %
szacunkowej wartos$ci zamowienia w postepowaniu bedacym
przedmiotem odwotania;

e) przeprowadzaniem zamoéwien na potrzeby obronnosci w czasie trwania
rezimu prawnego stanu wojennego w Ukrainie lub w niektérych jej
regionach przez zamawiajacych wymienionych w Ustawie Ukrainy
0 zamowieniach w dziedzinie obronnosci;

po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego po stronie
zamawiajgcego wystgpita koniecznos¢ dodatkowej dostawy towaréw od tego
samego wykonawcy, w przypadku gdy zmiana wykonawcy zmusitaby
zamawiajgcego do nabycia towaréw o innych wtasciwosciach technicznych, co
powodowatoby niekompatybilnos$¢ zwigzang z uzytkowaniem i obstuga
techniczna. Zaméwienie na dostawe dodatkowych towaréw od tego samego
wykonawcy odbywa sie w ciggu trzech lat od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, jezeli catkowita wartosc takiej dostawy nie przekracza
50 % ceny wskazanej w umowie;

po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego po stronie
zamawiajgcego wystgpita koniecznos¢ wykonania dodatkowych podobnych
rob6t budowlanych lub swiadczenia dodatkowych podobnych ustug przez tego
samego wykonawce. Mozliwos$¢ oraz warunki, na jakich odbywac sie bedg takie
dodatkowe roboty czy ustugi, mogg zostac przewidziane w umowie w sprawie
zamowienia publicznego zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania

w jednym z trybéw konkurencyjnych. Zaméwienie na wykonanie dodatkowych
podobnych robét budowlanych lub swiadczenie dodatkowych podobnych
ustug przez tego samego wykonawce odbywa sie w ciggu trzech lat od
zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, jezeli catkowita wartos$¢
takich robét budowlanych czy ustug nie przekracza 50 % ceny wskazanej

w umowie zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania w jednym

z trybow konkurencyjnych;

zamowienie dotyczy nabycia towaréw w ramach procedury przywracania
wyptacalnosci dtuznika zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa;
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7) zamowienie dotyczy ustug prawnych zwigzanych z ochrong praw i intereséw
Ukrainy, w tym w celu ochrony bezpieczenstwa oraz obrony narodowej
podczas rozstrzygania sporow w sprawach z udziatem Ukrainy i podmiotu
zagranicznego przez organy jurysdykcji zagranicznych, na podstawie decyzji
Gabinetu Ministréw Ukrainy lub decyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego
i Obrony Ukrainy podjetych zgodnie z procedurg przewidziang przepisami
prawa, a takze nabycia towaréw, wykonania robét budowlanych i Swiadczenia
ustug w przypadku udziatu zamawiajacego w miedzynarodowych wystawach
i targach na podstawie decyzji Gabinetu Ministrow Ukrainy.

Procedura negocjacyjna zwykta

W ramach procedury negocjacyjnej zamawiajacy zawiera umowe w sprawie
zamowienia publicznego po przeprowadzeniu negocjacji co do ceny oraz innych
warunkow zamoéwienia z jednym lub kilkoma uczestnikami postepowania.

Podczas negocjacji zamawiajacy ustala szacunkowa warto$¢ zamoéwienia, dokonuje
kwalifikacji podmiotowej uczestnikow oraz weryfikuje zgodnos¢ towarow

w wymaganiami technicznymi, jakosciowymi i swoimi pozostatymi uzasadnionymi
potrzebami?®.

Po przeprowadzeniu negocjacji zamawiajacy podejmuje decyzje o zamiarze zawarcia
umowy z wybranym przez siebie uczestnikiem, ktérg potwierdza publikacja
stosownego zawiadomienia w elektronicznym systemie zaméwien. Obowigzujgce
regulacje wskazujg na obligatoryjne elementy, jakie powinno zawieraé¢ zawiadomienie
0 zamiarze zawarcia umowy, sposrod ktorych nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na
obowigzek zamieszczenia przez zamawiajgcego wyczerpujgcego uzasadnienia
prawnego i faktycznego podjetej decyzji o przeprowadzeniu postepowania w trybie
niekonkurencyjnym (art. 40 ust. 6 pkt 7-8 ustawy OZP).

Nastepnie, nie wczesniej niz po uptywie 10 dni od dnia publikacji zawiadomienia
w systemie ProZorro, zamawiajacy zawiera umowe z wybranym uczestnikiem.

%8 MemoduyHul noci6HUK 3 ny6aiYHUX 3aKynigens..., op. Cit, s. 42
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Procedura negocjacyjna skréocona

Ukrainska ustawa przewiduje rowniez tzw. wersje skrécong procedury negocjacyjnej,
ktéra w poréwnaniu z wersja standardowg charakteryzuje sie skréceniem terminu na
zawarcie umowy z wybranym wykonawca.

Stosownie do regulacji art. 40 ust. 7 ukrainskiej ustawy o zamowieniach publicznych,
zamawiajgcy ma prawo zawrze¢ umowe z wybranym uczestnikiem nie wczesniej niz
po uptywie 5 dni od dnia publikacji zawiadomienia o zamiarze zawarcia umowy, jezeli
spetnione zostaty nastepujace warunki:

1) procedura negocjacyjna zostata wybrana przez zamawiajacego na podstawie
przestanki wskazanej w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy OZP (wystgpienie pilnej
potrzeby udzielenia zamoéwienia spowodowanej wymienionymi w tresci
przepisu okolicznosciami);

2) zamoéwienie dotyczy nabycia ropy naftowej, produktéw ropopochodnych,
energii elektrycznej, ustug zwigzanych z ich przesytem i dystrybucja,
scentralizowanego zaopatrzenia w energie cieplng, zaopatrzenia w goraca
wode, scentralizowanych ustug grzewczych, ustug telekomunikacyjnych w tym
nadawania sygnatow radiowych i telewizyjnych, scentralizowanych ustug
wodociggowych i/lub kanalizacyjnych oraz ustug publicznego transportu
kolejowego.
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2.4.2.5. Procedura uproszczona

PUBLIKACJA POCZATEK TERMINU  UPLYW TERMINU AUKCJA WYLONIENIE  ZAWARCIE UMOWY  OPUBLIKOWANIE
OGLOSZENIA  SKEADANIA OFERT  SKEADANIA OFERT ZWYCIEZCY UMOWY

niz 3 dni rob

v

udzielanie skladanie ofert oczekiwanie
wyjasnien aukgji

publikacja umowy

nie mnigj

do 3 dni roboczych

Schemat postepowania prowadzonego w trybie procedury uproszczonej
Zrédto: MemoduyHuli noci6HUK 3 ny6AaivYHUX 3aKynigens

Zasadniczo omawiana w tym miejscu procedura uproszczona

(ukr. cnpolena 3aKkynieas) jest swego rodzaju uproszczonym odpowiednikiem
przetargu otwartego w wersji ukrainskiej. Sktada sie ona bowiem z podobnych etapow
oraz przewiduje wybor oferty najkorzystniejszej z wykorzystaniem aukgji
elektronicznej.

Natomiast uproszczenia, od ktérych przyjeta swoja nazwe, polegaja w gtdownej mierze

na skréceniu niektérych termindw na dokonywanie okreslonych czynnosci zwigzanych
Z jej przeprowadzeniem oraz zmniejszenie wymogoéw proceduralnych, co w rezultacie

umozliwia znacznie szybsze udzielenie zaméwienia.

Przede wszystkim w ramach omawianego trybu zamawiajacy nie jest zobligowany do
tworzenia dokumentacji przetargowej ani do ustalania wymogoéw co do kwalifikacji
podmiotowej uczestnikdw na podstawie art. 16 oraz art. 17 UOZP. Zamawiajacy
okresla takie wymagania samodzielnie i wedtug wtasnych potrzeb, biorgc pod uwage
specyfike przedmiotu zamoéwienia.

Kolejne etapy postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego w tym trybie
szczegotowo reguluje art. 14 ukrainskiej ustawy o zaméwieniach publicznych.
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Stosownie do obowiazujacych przepiséw, zamawiajgcy wszczyna procedure
uproszczong poprzez publikacje ogtoszenia oraz projektu umowy w sprawie
zamowienia publicznego nie pdzniej niz na 6 dni przed terminem wyznaczonym jako
koniec sktadania ofert.

W ogtoszeniu zamawiajacy obowigzkowo wskazuje termin na sktadanie wnioskéw

o wyjasnienia (nie krétszy niz 3 dni robocze od dnia publikacji ogtoszenia) oraz termin
na sktadanie ofert (nie krétszy niz 2 dni robocze od dni zakonczenia terminu
wyjasnien). Analogicznie jak w przetargu otwartym oferty moze sktadac
nieograniczona liczba wykonawcéw.

Nastepnie, jezeli ztozone zostaty co najmniej 2 oferty, rozpoczyna sie aukcja
elektroniczna, na zasadach i w trybie analogicznym do procedury przetargu
otwartego.

W przypadku kiedy oferte ztozyt tylko jeden uczestnik, aukcja nie odbywa sie

a ProZorro automatycznie przenosi zamawiajgcego do etapu badania oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, ktéra to czynnos$¢ nie powinna trwac dtuzej niz 5 dni
roboczych.

Jezeli zbadana oferta spetnia wszelkie wymagania okres$lone przez zamawiajacego
w ogtoszeniu o wszczeciu procedury uproszczonej, uczestnik ten zostaje zwyciezca
postepowania, a zamawiajacy publikuje zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy.

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego powinna zosta¢ zawarta w ciggu 20 dni
od dnia publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy, przy czym w odréznieniu
od przetargu otwartego, omawiany tryb postepowania nie przewiduje zadnego okresu
zawieszenia, w trakcie ktérego umowa nie moze zosta¢ zawarta, wobec czego
zamawiajgcy moze dokonac jej zawarcia niezwtocznie, np. trzeciego dnia, liczac od
dnia publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy?’.

Umowa oraz zataczniki do niej podlegajg obowigzkowej publikacji w ciggu 3 dni
roboczych od dnia jej zawarcia.

Jak zostato juz wczesdniej podkreslone, zasadniczo ukrainski ustawodawca

w odniesieniu do zaméwien, ktérych wartos¢ nie przewyzsza progdw stosowania
ustawowych trybéw konkurencyjnych, ustanowit dla zamawiajacych podstawowy tryb
ich udzielania z wykorzystaniem procedury uproszczone;j.

Jednakze tej ogdlnej zasady ukrainskie regulacje przewiduja wyjatki, ktére sa
w gruncie rzeczy odpowiednikiem przestanek do zastosowania procedury

9 Kynuk 1., LLlo make cnpowieHi 3aKynieni i Yum 80HU 8idpisHAombcs 8i0 donopo2osux, IHGopmaLLinHMi
pecypc — IHpoboKc Mposoppo, 11.02.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/shcho-take-sproshcheni-
zakupivli-i-chim-voni-vidriznyayutsya-vid-doporogovih
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negocjacyjnej w przypadku zaméwien, ktérych szacunkowa wartosc przewyzsza progi
stosowania ustawy OZP.

Zgodnie z trescig art. 3 ust. 7 ukrainskiej ustawy zamawiajacy udziela zamowienia bez
wykorzystania procedury uproszczonej w sytuacji, kiedy:

1)

procedura uproszczona zostata dwukrotnie uniewazniona (w tym w odniesieniu
do jednej z czesci zamodwienia) z powodu braku uczestnikéw, przy czym
przedmiot zamowienia, jego parametry techniczne i jakosciowe oraz wymogi co
do uczestnikéw postepowania nie mogg rézni¢ sie od wymogow okreslonych
przez zamawiajacego w ogtoszeniu;

roboty budowlane, dostawa towardow lub swiadczenie ustug moga byc¢
zrealizowane wytacznie przez wskazanego wykonawce ze wzgledu na to, ze:

a) przedmiotem zamowienia jest stworzenie lub nabycie dzieta sztuki albo
artystycznego wykonania;

b) umowa zostanie zawarta ze zwyciezcg konkursu architektonicznego lub
artystycznego;

c) z przyczyn technicznych, ktére muszg zosta¢ udokumentowane przez
zamawiajacego, na rynku wtasciwym dla przedmiotu zamdwienia nie
istnieje konkurencja;

d) jest to konieczne dla ochrony praw wtasnosci intelektualnej;

e) umowa zostanie zawarta z tzw. sprzedawcqg rezerwowym energii
elektrycznej lub gazu ziemnego;

3) po stronie zamawiajacego wystgpita pilna potrzeba udzielenia zaméwienia

spowodowana:

a) zaistnieniem obiektywnych okolicznosci, ktére uniemozliwiajg
zamawiajacemu dotrzymania terminéw okres$lonych dla
przeprowadzenia postepowania w trybie procedury uproszczonej;

b) whniesieniem odwotania od decyzji, dziatan lub zaniechan zamawiajagcego
w ramach trwajacego postepowania po dokonaniu czynnosci badania
i oceny ofert uczestnikéw, w wysokosci nieprzekraczajacej 20 %
szacunkowej wartos$ci zamowienia w postepowaniu bedacym
przedmiotem odwotania;

c) rozwigzaniem umowy o zamowienie publiczne z winy wykonawcy na
okres wystarczajagcy do przeprowadzenia postepowania w trybie
procedury uproszczonej, w wysokosci nieprzekraczajgcej 20 % kwoty
wartosci zaméwienia okre$lonej w rozwigzanej umowie;

4) po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego po stronie

zamawiajacego wystapita konieczno$¢ dodatkowej dostawy towardéw od tego
samego wykonawcy, w przypadku gdy zmiana wykonawcy zmusitaby
zamawiajacego do nabycia towardéw o innych wtasciwosciach technicznych, co
powodowatoby niekompatybilno$¢ zwigzang z uzytkowaniem i obstuga
techniczna. Zaméwienie na dostawe dodatkowych towaréw od tego samego
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wykonawcy odbywa sie w ciaggu trzech lat od zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, jezeli catkowita wartos¢ takiej dostawy nie przekracza
50 % ceny wskazanej w umowie;

5) po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego po stronie
zamawiajacego wystapita koniecznos$¢ wykonania dodatkowych podobnych
rob6t budowlanych lub swiadczenia dodatkowych podobnych ustug przez tego
samego wykonawce. Mozliwos$¢ oraz warunki, na jakich odbywac sie beda takie
dodatkowe roboty czy ustugi, mogg zostac przewidziane w umowie w sprawie
zamoOwienia publicznego zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania
w jednym z trybéw konkurencyjnych/w trybie procedury uproszczone;.
Zamowienie na wykonanie dodatkowych podobnych robét budowlanych lub
Swiadczenie dodatkowych podobnych ustug przez tego samego wykonawce
odbywa sie w ciaggu trzech lat od zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia
publicznego, jezeli catkowita wartos¢ takich robot budowlanych czy ustug nie
przekracza 50 % ceny wskazanej w umowie zawartej w wyniku
przeprowadzenia postepowania w jednym z trybéw konkurencyjnych/w trybie
procedury uproszczonej;

6) zamoéwienie dotyczy ustug prawnych;

7) nabycie towaréw odbywa sie z wykorzystaniem katalogu elektronicznego;

8) zamodwienie dotyczy nabycia towaréw lub $wiadczenia ustug od
przedsiebiorstwa lub organizacji zatozonej przez publiczng organizacje osob
niepetnosprawnych, ktéra otrzymata zezwolenie na korzystanie ze zwolnien
podatkowych zgodnie z prawem;

9) zamoéwienie dotyczy $wiadczenia ustug niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, rehabilitacji oraz
zapewnienia przygotowania i udziatu reprezentacji narodowych Ukrainy
w miedzynarodowych wydarzeniach sportowych ujetych w jednolitym
kalendarzu wydarzen sportowo-rekreacyjnych oraz sportowych Ukrainy.

W przypadku zaistnienia ktérejkolwiek z wymienionych wyzej przestanek zamawiajacy
udziela zaméwienia poprzez bezposrednie zawarcie umowy z wybranym przez siebie
wykonawcg, a nastepnie obowigzkowo publikuje informacje o zawarciu umowy

w systemie ProZorro.
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2.4.2.6. Elektroniczny katalog

NMpocTi zakynieni

Mpw 2aKynieni yepez karanor,
3aMOBHVKY He NoTpidHo:

TOTYBaTI TEHASDHY ACKYMEHTALD,
FOTYBaTH TEXHIUHI BAMOTA, NPOBOAWTIA
keanigikayiio nocTadansHWKa

f @ a vy B

ProzZerro

Prozorro Market

Prozorro Market

EgpekTnBHI 3aKynisni

Wenaxi zaxyniani

CepejHA TPMBANICTE 2aKynieens yepes
e-Karanor Taka:

3an1T UiHK Nponosvuii - 8 aHie

Strona gtéwna katalogu elektronicznego ProZorro Market
Zrédto: https://prozorro.gov.ua/ProzorroMarket

Meperipexi ToRapM

BCi NocTauansHUKA EXE NpoiLnn
Bigdip.

Keanidikauiio nocTauansHUKIE y KaTanor
MPoOEOAATE LieHTpanizoeaHi
saKynieenesHi opradizaui: 4y
«MNpodeciini 2akynieni», AN «MegnuHi
3akynieni Ykpainne Ta ¢inia
"LleHTpanizoeaHa 3akynisensHa
opradizauia lepxaeHoro NignpueMcrea
"YKpaiHCeK CneyiansHi cncremin”

Ukrainska ustawa o zaméwieniach publicznych w tresci art. 1 ust. 1 pkt 8 definiuje
elektroniczny katalog (ukr. enekTpoHHUIA KaTanor) jako usystematyzowang baze
aktualnych ofert, utworzong i prowadzong przez scentralizowane organizacje
zakupowe w ramach elektronicznego systemu zamoéwien, ktérg zamawiajacy
wykorzystujg w celu wyboru dostawcy towardw, ktérych wartos¢ jest nizsza niz
kwota wskazana w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy.

Z powyzszej regulacji wynikajg dwie kluczowe kwestie. Po pierwsze, za
posrednictwem elektronicznego katalogu zamawiajacy moze nabywac jedynie towary.
W ramach ProZorro Market nie ma mozliwosci zamawiania robot budowlanych, ani
ustug. Po drugie, wartos¢ zamawianych towardw nie moze by¢ wyzsza od kwoty

200 tys. UAH dla zamawiajacych publicznych oraz 1 min UAH dla zamawiajacych

sektorowych.

Dostep do katalogu ProZorro Market zapewniajg autoryzowane platformy zakupowe,
z ktorych korzystajg ukrainscy zamawiajacy.
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Ukrainska doktryna wskazuje, ze z praktycznego punktu widzenia ProZorro Market
jest tak naprawde czyms$ w rodzaju ,sklepu internetowego” dla zamawiajacych,
ktérego najwiekszymi zaletami sg przede wszystkim brak koniecznosci formutowania
dokumentacji przetargowej, czy tez wymogdéw odnosnie do potencjalnych
dostawcow, wygodny dostep do pewnych i zweryfikowanych uprzednio ofert
wykonawcéw oraz szybki i intuicyjny sposéb dokonywania zakupéw190,

Od 1 wrzesnia 2023 roku E-katalog przewiduje mozliwos¢ nabywania towaréw tylko
i wytacznie poprzez tryb zapytania ofertowego.

Aby udzieli¢ zamowienia w ten sposéb, zamawiajacy wybiera profil potrzebnego mu
towaru, a nastepnie publikuje stworzone przez siebie zapytanie, ktére musi zawierac
informacje dotyczace wymaganej ilosci konkretnego towaru, warunki i miejsce
dostawy (w postaci harmonogramu dostaw), warunki dotyczace ptatnosci,
wyznaczony termin na sktadanie ofert oraz projekt umowy. Zamawiajacy moze przy
tym zataczy¢ wtasny projekt umowy albo skorzystac z gotowego szablonu.

Nastepnie wykonawcy otrzymujg powiadomienie i sktadaja swoje oferty, sposréd
ktérych system automatycznie wybierze oferte najkorzystniejszg dostawcy, z ktérym
w dalszej kolejnosci zamawiajacy zawrze umowe0l,

Wyboru dostawcow, ktorzy oferujg okreslone towary w ramach Prozorro Market,
dokonuja wytacznie scentralizowane organizacje zakupowe, poprzez publikacje
stosownych ogtoszen o kwalifikacji do e-katalogu w systemie ProZorro.

Zeby zosta¢ dostawca, w odpowiedzi na zamieszczone w systemie ogtoszenie nalezy
za posrednictwem platformy elektronicznej ztozy¢ stosowny wniosek

o zakwalifikowanie do e-katalogu. Warunkiem koniecznym dla pomyslnego przejscia
procesu kwalifikacji jest przedstawienie wymaganych w tresci ogtoszenia
dokumentow potwierdzajgcych doswiadczenie w dostarczaniu towaréw w kategorii,
o ktoérag ubiega sie wykonawca. W terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania
whniosku administrator katalogu dokonuje jego rozpatrzenia i publikuje informacje

o wyniku przeprowadzonej kwalifikacji.

W przypadku niezakwalifikowania wykonawcy, obowigzujace regulacje dopuszczaja
mozliwos$¢ ponownego ztozenia wniosku w ramach tego samego ogtoszenia, ktére jest
wazne przez az 3 lata od dnia jego publikacji w systemie ProZorro102,

100 MemoduyHuli noci6HUK 3 ny6aiYHUX 3aKynigess..., op. Cit, s. 30

0" Hoc O., Prozorro Market - iHmepHem mMaza3uH 0415 0epHasHUX 3MOBHUKI8,

IHbopmaLinHWMA pecypc - IHPpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/e-katalog-v-
prozorro-internet-magazin-dlya-derzhavnih-zamovnikiv

102 Informacja zawarta na stronie ProZorro Market w zaktadce dla wykonawcy pod adresem:
https://prozorro.gov.ua/postachalnyky-prozorro-market
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Przyktadowe ogtoszenie o kwalifikacji dostawcéw do e-katalogu w systemie ProZorro

Zrédbo: https://prozorro.gov.ua

[poTOKON PO3rNsay

YuacHuk PileHHA

TOB "AICTPI [HBAMAT IT" . . . . BigxnneHo
informacja o zakwalifikowaniu

@0 "BLINO3EPCEKMIA ONEM MUKONAROBWY" JonyuieHo

©0OMN "CaxHo Cepriii Onexcanaposuy” JonyueHo

0N "AHWLUEHKO APTYP CEPTIAIQBMY" ] . . JorylieHo
informacja o niezakwalifikowaniu

TOB MapTHepceka BisHec Mpyna YepHiris BigxwneHo

OnyGnikoBaHo

18 nvnHA 2023 16:20

18 nvnHa 2023 16:20

11 AvnHA 2023 14:09

11 AavnHA 2023 1407

06 nvnHA 2023 13:10

Przyktadowa informacja o wyniku przeprowadzonej kwalifikacji w systemie ProZorro

Zrodto: https://prozorro.gov.ua

¥ep


https://prozorro.gov.ua/
https://prozorro.gov.ua/

2.4.2.7. Bezposrednie zawarcie umowy

Najprosciej rzecz ujmujac, zamawiajacy nabywa potrzebny mu towar lub ustuge, czy
tez robote budowlang w sposdb bezposredni (ukr. 3akyniBng 6e3 BUKOPUCTAHHSA
enekTpoHHoi cuctemmn) od konkretnego, wybranego przez siebie wykonawcy,

a nastepnie w elektronicznym systemie zaméwien publikuje informacje o zawarciu
umowy z tym wykonawca'%3. Dla uproszczenia ukraifiska doktryna operuje tutaj takze
pojeciem bezposredniej umowy (ukr. npsmuit gorosip).

Zamawiajacy co do zasady dysponuje takg mozliwoscig wytacznie w sytuacji, gdy
warto$¢ zamowienia nie przewyzsza kwoty 50 tys. UAH. W przypadku zaméwien
0 wyzszej wartosci szacunkowej, wymaga to spetnienia dodatkowych przestanek.

Zgodnie z przepisami ustawy, informacja o zawartej umowie powinna zawieraé
elementy wymienione w tresci art. 3 ust. 3 akapit drugi pkt 1-8 ukrainskiej ustawy,
wsrdd ktérych wymienié nalezy m.in. date zawarcia oraz numer umowy, dane
identyfikujgce zaréwno zamawiajgcego, jak rowniez wybranego przez niego
wykonawce, nazwe i szczegdty dotyczace przedmiotu zamdwienia, cene oraz termin
na jego wykonanie.

OAPBA OACALHA 3 KOJIbOPOM TA JTAK

o O4IKYBAHA BAPTICTb
AJNKIOHNN ! I

UA-2020-06-02-001417-ae636521a2feda48c7b9d043c7f9f1322b -l O 9 5 B 6 6

UAH
3akynisnga 6e3 BUKOPUCTaAHHSA ENEKTPOHHOI CUCTEMM 3aBeplueHa I<:

EnektpoHHUIM undposu nignuc HaknageHo. lNepesipmntin
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Ha wo 3sepHyTH yBary noteHUinHomMy
nocTa4yasibHUKY
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Przyktadowa informacja o bezposrednim zawarciu umowy z wykonawcq opublikowana w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/
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2.4.3. Podsumowanie

ZAMAWIAJACY PUBLICZNI
art. 2 ust. 4 pkt 1-3 ustawy
ozpP

ZAMAWIAJACY SEKTOROWI

art. 2 ust. 4 pkt 4 ustawy OZP

od 133 000 EUR
(towary i ustugi)

od 5 150 000 EUR
(roboty budowlane)

od 200 000 UAH do
133 000 EUR
(towary i ustugi)

od 1 500 000 UAH do
5150 000 EUR
(roboty budowlane)

od 50 000 UAH do 200 000
UAH
(towary i ustugi)

od 50 000 UAH do
1500 000 UAH
(roboty budowlane)

od 1 000 000 UAH do
133 000 EUR
(towary i ustugi)

od 5 000 000 UAH do
5150 000 EUR
(roboty budowlane)

od 50 000 UAH do 1 000 000
UAH
(towary i ustugi)

od 50 000 UAH do 5 000 000
UAH
(roboty budowlane)

od 0,01 UAH do 50 000 UAH

Zrédto: opracowanie wiasne

PROCEDURA UDZIELENIA ZAMOWIENIA

Przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia
w jezyku angielskim

Dialog konkurencyjny z publikacjg
ogtoszenia w jezyku angielskim

Przetarg ograniczony (z publikacja
ogtoszenia w jezyku angielskim)

Procedura negocjacyjna

(przy spetnieniu odrebnych
przewidzianych prawem przestanek)

Przetarg otwarty ukrainski
Dialog konkurencyjny
Procedura negocjacyjna

(przy spetnieniu odrebnych
przewidzianych prawem przestanek)

Procedura uproszczona
ProZorro Market (tylko towary)
Bezposrednie zawarcie umowy

z wybranym przez siebie wykonawca

(przy spetnieniu odrebnych
przewidzianych prawem przestanek)

Bezposrednie zawarcie umowy
z wybranym przez siebie wykonawcg

Procedura uproszczona

ProZorro Market (tylko towary)
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3.1. Ogtoszenia o zaméwieniu

3.1.1. Gdzie szuka¢ ogtoszen

prozorro.gov.ua

PLATFORMY ZAKUPOWE
4
// — gov

I1ZI.TRADE
2 r.
ks B
o ’ . L @ PUBLIC
LEPKIAKYNIBAI PLAY BID
e TENDER  e-tender-  Siwemw Zakupivliza :

Qlll smartTender NZWTZND zakupkifjprom  Tender

I

publikuje ogtoszenie !\ p roz o r rO \’n skiada swoja oferte

0 zamoéwieniu

-

ZAMAWIAJACY WYKONAWCA

Schemat przedstawiajqcy funkcjonowanie systemu ProZorro w odniesieniu do publikacji ogtoszeri o zamdwieniach
Zrédto: www.prozorro.gov.ua

W mysl zasady przejrzystosci ogtoszenie o wszczeciu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (ukr. orosioleHHs Npo NpoBeAeHHS KOHKYPEHTHUX
npoueayp 3akynisesb) musi zostaé¢ opublikowane w taki sposéb, aby wszyscy
zainteresowani wykonawcy mieli réwng szanse dowiedzenia sie o wszczeciu tego
postepowania oraz przygotowania i ztozenia odpowiedniej oferty. Moca art. 10 ust. 6
ustawy OZP ukrainski ustawodawca gwarantuje uczestnikom rynku zamoéwien
swobodny i bezptatny dostep do wszelkich informacji zwigzanych z zaméwieniami
publicznymi, ktére zamieszczane sg na portalu ProZorro.

Zgodnie z regulacjami ukrainskiej ustawy zamawiajacy publikujg ogtoszenia

w elektronicznym systemie zamoéwien publicznych za posrednictwem autoryzowanych
platform zakupowych. Modut automatycznej wymiany informacji zapewnia
jednoczesne udostepnienie ogtoszenia w portalu ProZorro oraz wszystkich
autoryzowanych platformach zakupowych. Warto nadmienié, ze na podstawie
przepisu art. 10 ust. 4 UOZP zamawiajacy mogg rowniez dodatkowo publikowaé
informacje o prowadzonym postepowaniu, w tym ogtoszenia o jego wszczeciu,

w innych srodkach masowego przekazu, na stronie internetowej zamawiajgcego albo
na stronach internetowych odpowiednich organéw panstwowych i samorzagdowych.
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W zwigzku z powyzszym, najbardziej efektywnym sposobem znalezienia
interesujacych zamowien publicznych jest regularne sprawdzanie nowo
opublikowanych ogtoszen na portalu ProZorro, uwazne monitorowanie
autoryzowanych platform zakupowych, z ktérych korzystaja ukrainscy zamawiajacy,
jak rowniez stron internetowych administrowanych przez organy panstwowe.

HeperynapHi nacaxumpcbki ouicyear espricrs
nepeseseHHs (Mocnyri 3 432 000,00
nepeBe3eHHA JeHHOro nepcoHany
Tpuninecekol TEC 3a MapLupyToMm o
"M.O6yxiB-Tpuninbcbka TEC, ra‘agepmm
Tpuninbcikka TEC-M.06yxis") B
Irregular passenger
transportation (Services for the

© Ak npayoe MogyRs AVELioN

MpoTokon poSKPMTTA
KoHTaKTK

Opnoea IpuHa

transportation of day personnel j—

of Trypilska TPP along the route
"Obuhiv-Trypilska TPP, Trypilska A Ay
TPP-Obuhiv™) savorommperan y ot somyniens?

BigxpwTi Toprv 3 nyOnikalieo aHrnincekoe Moeoo | SaEeplueHa I .
© ¥ srHx BRnageax ingop ™
=2 ¥

Aepxayguromyxty

EnexTpoHHWA Nignue Haknagewo. Nepesipumia

Bd zaxynieni 3aMoBHWKS .'}'-?.
” o DOZORRO

© Ha o IBEpHYTH VESY NOTEHLIRHOMY MOCTIYARLHHEY
Bigryx npo saxymisneg Ha fasoppo

OronoweHHs NMpo npoeedeHHA :
Tender notice

I Apyicyeati cronowesnA POF & HTMWL I

A pyicyBaT 3BT NP0 PEIYNETATH NPOEEAEHHA Npousaypu POF « HTRL

MepeiTia 40 nnaHy Z3Kynien

Przyktad ogtoszenia o zamdwieniu z publikacjq w jezyku angielskim na portalu ProZorro z mozliwoscig pobrania
i podglgdu dokumentu ogfoszenia w formacie PDF oraz html|
Zrédto: www.prozorro.gov.ua
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3.1.2. Terminy publikacji ogtoszenia

RODZA] PROCEDURY PRZETARGOWE]

OPUBLIKOWANIE OGEOSZENIA

Procedura uproszczona

Przetarg otwarty

Przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia

w jezyku angielskim

Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny z publikacja
ogtoszenia w jezyku angielskim

Przetarg ograniczony

Zrodto: ustawa OZP

nie pézniej niz na 6 dni roboczych
przed uptywem terminu sktadania ofert

nie pézniej niz na 15 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert

nie pézniej niz na 30 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert

nie pézniej niz na 15 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert

nie pézniej niz na 30 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert

nie pézniej niz na 30 dni przed uptywem

terminu sktadania dokumentéw do udziatu

w selekcji kwalifikacyjnej
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3.1.3. Tresc ogtoszenia

Ustawa o zamoéwieniach publicznych w tresci swoich przepiséw przewiduje okreslone
obligatoryjne elementy, w zaleznosci od procedury wybranej przez zamawiajacego,
ktére musi zawiera¢ ogtoszenie o zaméwieniu. Ponizej w formie tabelarycznej
przedstawiono obowigzkowe elementy ogtoszenia o zamoéwieniu prowadzonego

w trybach najczesciej wybieranych przez ukrainskich zamawiajacych.

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU UDZIELANYM W TRYBIE PRZETARGU OTWARTEGO

Opublikowane w systemie ProZorro nie p6zniej niz na 15 dni (30 dni w przypadku przetargu
otwartego europejskiego) przed uptywem terminu na sktadanie ofert oraz zawiera
nastepujgce informacje:

nazwa, siedziba, kod identyfikacyjny zamawiajgcego w Jednolitym panstwowym rejestrze
0s6b prawnych, oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg i organizacji
pozytku publicznego oraz kategoria zamawiajgcego

nazwa przedmiotu zamdéwienia wraz z kodem CPV oraz nazwy odpowiednich klasyfikatorow
przedmiotu zamowienia

ilos¢ i miejsce dostawy towardw, zakres i miejsce wykonania robét budowlanych
i Swiadczenia ustug

szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia

termin wykonania dostawy, rob6t budowlanych i ustug

termin na sktadanie ofert

warunki ptatnosci

jezyk lub jezyki w jakich nalezy sktadac¢ oferty
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wartos¢, rodzaj i warunki dotyczgce wniesienia wadium (jezeli zamawiajgcy przewiduje
whniesienie wadium)

data i godzina czynnosci otwarcia ofert - w przypadku przetargu otwartego europejskiego

wysokos$¢ minimalnego stopnia obnizenia ceny na etapie aukcji elektronicznej w przedziale
od 0,5 % do 3 % szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia albo w kwotach pienieznych

wzOr matematyczny do obliczenia obnizonej ceny (w przypadku jego zastosowania)

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU UDZIELANYM W TRYBIE PRZETARGU OGRANICZONEGO

Opublikowane w systemie ProZorro nie pozniej niz na 30 dni przed uptywem terminu na
sktadanie dokumentéw oraz zawiera nastepujace informacje:

nazwa, siedziba, kod identyfikacyjny zamawiajgcego w Jednolitym panstwowym rejestrze
0s6b prawnych, oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg i organizacji
pozytku publicznego oraz kategoria zamawiajgcego

nazwa przedmiotu zamowienia wraz z kodem CPV oraz nazwy odpowiednich klasyfikatoréw
przedmiotu zamoéwienia

ilos¢ i miejsce dostawy towardw, zakres i miejsce wykonania robét budowlanych
i Swiadczenia ustug

szacunkowa wartos¢ przedmiotu zaméwienia

termin wykonania dostawy, robot budowlanych i ustug

wszystkie kryteria kwalifikacji zgodnie z art. 16 ustawy OZP wraz z informacjami dotyczacymi
sposobu potwierdzenia spetniania kryteriow stosownymi dokumentami, minimalne
dopuszczalne poziomy spetnienia kazdego z kryteridow, waga kryteriow oraz metoda oceny
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wartosci przewyzszajacych dopuszczalne minimalne wartosci w celu dokonania selekgji
kwalifikacyjnej uczestnikow, ktérzy zostang nastepnie dopuszczeni do ztozenia swoich ofert
na drugim etapie przetargu ograniczonego

ilos¢ uczestnikéw, ktorzy zostang dopuszczeni do ztozenia swoich ofert na drugim etapie
przetargu ograniczonego po dokonaniu selekcji kwalifikacyjnej

termin na sktadanie dokumentéw do udziatu w selekcji kwalifikacyjnej

data i godzina dokonania czynnosci otwarcia dokumentéw do udziatu w selekgji
kwalifikacyjnej

warunki ptatnosci

jezyk lub jezyki w jakich nalezy sktadac oferty

wartos¢, rodzaj i warunki dotyczgce wniesienia wadium (jezeli zamawiajgcy przewiduje
whniesienie wadium)

wysokos$¢ minimalnego stopnia obnizenia ceny na etapie aukcji elektronicznej w przedziale
od 0,5 % do 3 % szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia albo w kwotach pienieznych
oraz wzor matematyczny, ktéry ma byc¢ zastosowany w aukcji elektronicznej na drugim

etapie przetargu ograniczonego w celu okreslenia wskaznikow pozostatych kryteriéw oceny

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU UDZIELANYM W TRYBIE PROCEDURY UPROSZCZONE|

Opublikowane w systemie ProZorro wraz z projektem umowy w sprawie zaméwienia
publicznego nie pdzniej niz na 6 dni roboczych przed uptywem terminu na sktadanie ofert
oraz zawiera nastepujgce informacje:

nazwa, siedziba, kod identyfikacyjny zamawiajgcego w Jednolitym panstwowym rejestrze
0s6b prawnych, oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i organizacji
pozytku publicznego oraz kategoria zamawiajgcego
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nazwa przedmiotu zamowienia wraz z kodem CPV oraz nazwy odpowiednich klasyfikatoréw
przedmiotu zamowienia

charakterystyki techniczne, jakoSciowe oraz inne parametry przedmiotu zamoéwienia

ilo$¢ i miejsce dostawy towardw, zakres i miejsce wykonania robét budowlanych
i Swiadczenia ustug

termin wykonania dostawy, robot budowlanych i ustug

warunki ptatnosci

szacunkowa wartos¢ przedmiotu zaméwienia

termin na sktadanie wnioskdéw o wyjasnienia (nie krétszy niz 3 dni robocze od dnia
publikacji ogtoszenia)

termin na sktadanie ofert (nie krétszy niz 2 dni robocze od dni zakohczenia terminu
wyjasnien)

lista kryteriow oraz metoda oceny ofert wraz ze wskazaniem wagi poszczegdlnych kryteriéw

wartos¢ i warunki dotyczace wniesienia wadium (jezeli zamawiajgcy przewiduje wniesienie
wadium)

wartos¢ i warunki dotyczgce wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy (jezeli
zamawiajacy przewiduje wniesienie zabezpieczenia)

wysokos¢ minimalnego stopnia obnizenia ceny na etapie aukcji elektronicznej w przedziale
od 0,5 % do 3 % szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia albo w kwotach pienieznych

Zrédto: ustawa OZP
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3.2. Komunikacja zamawiajacych z wykonawcami

W ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sie za posrednictwem
systemu ProZorro. Wszelkiego rodzaju informacje, dokumenty, wnioski, czy tez
pytania doreczane sg zamawiajgcemu poprzez wypetnianie stosownych formularzy
elektronicznych. Taki rodzaj komunikacji pomaga unikna¢ niejednoznacznych
interpretacji, a takze zapewnia przestrzeganie zasady przejrzystosci oraz réwnego
traktowania uczestnikéw postepowania.

Niemniej jednak doktryna wskazuje, ze pytania oraz kwestie, ktore nie dotycza
bezposrednio prowadzonej procedury, niemajgce wptywu na jej przebieg i ewentualne
dziatania uczestnikdéw, mogg by¢ zadawane w dowolnej formie, chociazby
telefonicznie, czy tez za pomoca poczty elektronicznej. Obowigzujaca ustawa nie
przewiduje bowiem i nie naktada innych ograniczen niz te, ktére dotycza obowigzku
przestrzegania zasad udzielania zamoéwien publicznych wymienionych w art. 5 UOZP
oraz sprzyjania uczciwej konkurencjil®4,

104 MiwTa T., Yu MOXCHA 3aMOBHUKAM CNiAKY8aMUCS 3 PUHKOM (NomeHyiliHUMU y4acHUKaMU npoyedyp
3aKynigesnb i NOmeHYilIHUMU KOHMpazeHmMamu) ma Ha skoMy emani?, PagHuK y cdepi nybnivH1X 3akynisens,
16.07.2019 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/nadporogi/chy-mozhna-zamovnykam-spilkuvatysia-z-
rynkom-potentsiinymy-uchasnykamy-protsedur-zakupivel-i-potentsiinymy-kontrahentamy-ta-na-iakomu-

etapi/
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3.3. Dokumentacja przetargowa

Jak stanowi art. 1 ust. 1 pkt 31 ukrainskiej ustawy, dokumentacja przetargowa
(ukr. TeHpepHa gokyMeHTaLjis) jest dokumentacja, ktéra dotyczy warunkéw
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia, opracowywana

i zatwierdzana przez zamawiajacego, a nastepnie publikowana w elektronicznym
systemie zaméwien dla swobodnego dostepu wszystkich zainteresowanych
podmiotow.

Jest ona gtoéwnym zrodtem informacji dla potencjalnych wykonawcow, poniewaz
zawiera wszelkie okolicznosci, ktére beda miaty znaczenie dla wykonania zaméwienia.
Dlatego tez kompletnos¢ dokumentacji, jasne i precyzyjne okreslenie wymagan, brak
wewnetrznych rozbieznosci oraz sformutowanie szczegétowych informacji
dotyczacych przedmiotu konkretnego zaméwienia majg decydujace znaczenie dla
przygotowania przez wykonawcow prawidtowych ofert odpowiadajgcych wszystkim
warunkom i wymogom ustalonym przez zamawiajacego.

Ukrainscy komentatorzy zwracaja takze uwage, ze opracowanie dokumentacji
przetargowej jest jednym z najwazniejszych przejawéw praktycznej realizacji
naczelnych zasad systemowych. Zapewnienie uczciwej konkurencji, obiektywnej
oceny ofert oraz skuteczne osiggniecie celu prowadzonego postepowania, ktérym jest
wytonienie zwyciezcy z najkorzystniejszg ekonomicznie propozycja, w znacznej mierze
zalezy od jakosci sporzadzonej przez zamawiajacego dokumentacjilo>.

Ukrainskiej dokumentacji przetargowej, w polskim prawie zamoéwien publicznych
odpowiadajg dokumenty zamoéwienia.

3.3.1. Publikacja dokumentacji przetargowej

Zgodnie z trescig art. 22 ust. 1 ustawy OZP dokumentacja przetargowa jest co do
zasady publikowana przez zamawiajacego wraz z ogtoszeniem o wszczeciu
postepowania o udzielenie zamoéwienia w elektronicznym systemie zamowien.
Zamawiajacy dokonuja tej czynnosci za posrednictwem autoryzowanych platform
zakupowych, natomiast modut automatycznej wymiany informacji zapewnia
jednoczesne udostepnienie dokumentéw przetargowych na portalu ProZorro oraz
wszystkich autoryzowanych platformach zakupowych.

Niemniej jednak obowigzujace przepisy zezwalajg na pdzniejsze dotaczenie
dokumentacji przetargowej, mianowicie:

e w przypadku procedury uproszczonej - do uptywu terminu na sktadanie
wnioskow o wyjasnienia;

e w przypadku zaméwien o wartosci przewyzszajacej progi stosowania ustawy -
do uptywu terminu sktadania ofert, przy czym termin od dnia publikacji do dnia

105 OgapueHko A.M., flicHiueHko O.0., Bacuneups K.K., OnopHuli koHcnekm nekyid..., op. cit., s. 51
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uptywu terminu sktadania ofert nie powinien by¢ krétszy niz terminy
przewidziane przepisami ustawy1%,

Wskazane jest publikowanie dokumentéw w formacie umozliwiajacym bezposrednia
edycje oraz kopiowanie niezbednych informacji (np. pliki programu MS Word, itp.),
gdyz w praktyce podczas sporzadzania swojej oferty wykonawcy bardzo czesto
korzystaja z odpowiednich fragmentéw oraz formularzy przygotowanych przez
zamawiajacego w opublikowanej w systemie dokumentacji.

Jednoczesdnie ukrainskie regulacje nie przewiduja wymogu sporzadzania dokumentacji
przetargowej dla zaméwienia publicznego udzielanego w trybie procedury
uproszczonej - decyzja o jej sporzadzeniu zalezy od swobodnego uznania
zamawiajacego. Ponadto dokumentacji przetargowej nie sporzadza sie dla procedury
negocjacyjne;j.

TeHaepHa AoKyMeHTalda
© Sk yuacHuk Moxe BNANBaTH HA AKICTL TeHAEPHOT JOKyMeHTayil

Kputepii Bubopy nepemMoXxus

LiHa: 100%

MiacraBm Ans BiAMOBM B yyacTi y npoueaypi MepernsHyT

3aKyniBni:
Byumorm o TeHAepHOI NPono3uMLLii: MepernsgHyTn
04 sepecHs 2023 daiin 3 Niagnucom
« 22:03 @
04 BepecHs 2023 TA NEPEBE3EHHSA AEPEBUHW.doC
« 22:00

Przyktad dokumentacji przetargowej opublikowanej na portalu ProZorro
Zrédto: www.prozorro.gov.ua

106 1M "Mpo3oppo", TeHAepHa dokymeHmayis, IHdopMmaLiiHmii pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/tenderna-dokumentaciya
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3.3.2. Zawartos¢ dokumentacji przetargowej

W pierwszej kolejnosci trzeba zaznaczy¢, ze tresé, zakres oraz stopien skomplikowania
dokumentacji przetargowej s3 silnie zréznicowane i w kazdym przypadku zalezg od
specyfiki przedmiotu zamoéwienia, a co za tym idzie, od charakterystyki, zakresu i typu
zamawianych towaroéw, ustug lub robét budowlanych.

Przy pomocy dokumentacji przetargowej zamawiajacy tak naprawde opisuje
wszystko, czego oczekuje od potencjalnego wykonawcy, jego oferty oraz przysztej
realizacji zamoéwienia, w zwiazku z czym, na co zwracajg uwage autorzy, zobligowany
jest poswiecic szczegdlng uwage rzetelnemu przygotowaniu dokumentoéw oraz
dotozy¢ nalezytych staran podczas dokonywania tej czynnosci, majagc na wzgledzie
konkretny przedmiot zamoéwienia, a takze zgodnos¢ informacji zawartych

w dokumentach z wymogami ustawy OZP197,

Dokumentacja przetargowa skrupulatnie okresla warunki, jakie musi spetnic¢
wykonawca celem udziatu w postepowaniu, jak réwniez wymogi co do przedmiotu
zamowienia, okreslone przez zamawiajacego w zgodzie z naczelnymi zasadami
systemowymi. Stad tez, co dodatkowo podkresla ustawodawca w tresci przepisu

art. 22 ust. 4 UOZP, kryteria udzielenia zamdéwienia zawarte w dokumentacji
przetargowej muszg by¢ sformutowane w taki sposob, aby nie dyskryminowaty ani nie
faworyzowaty okreslonych wykonawcow kosztem innych i w zaden w inny sposéb nie
zaktocaty uczciwej konkurencji.

Na mocy art. 22 ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych ukrainski prawodawca
ustanawia obligatoryjne elementy dokumentacji przetargowe;j.

Przepisy daja takze zamawiajgcemu mozliwos¢ zawarcia w dokumentach
przetargowych innych informacji, ktéore w mysl obowigzujacych regulacji nie maja
obligatoryjnego charakteru, lecz ktérych zamieszczenie zamawiajacy uzna za
niezbedne. Ponadto, dokumentacja przetargowa moze zawierac zasady okreslania
w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego ekwiwalentu pienieznego w walucie
krajowej lub obcej, obliczonego na podstawie oficjalnego kursu wymiany ustalonego
przez Narodowy Bank Ukrainy na dzien przeprowadzonej aukcji elektroniczne;.

197 O gapuerko A.M., flicHiveHko 0.0., Bacuneub K.K., OnopHuli koHcnekm sekyid..., op. Cit., s. 52
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Dokumentacja przetargowa obligatoryjnie musi zawiera¢ informacje dotyczgce co najmniej

nastepujgcych okolicznosci:

instrukcja przygotowania ofert

kryterium lub kryteria kwalifikacji zgodnie z art. 16 ustawy OZP, podstawy do odmowy
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu zgodnie z art. 17 ustawy OZP wraz z informacja
0 sposobie potwierdzenia spetniania ustalonych kryteriéw oraz braku podstaw do odmowy
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu

informacje co do niezbednych parametréw technicznych, jakosciowych oraz iloSciowych
przedmiotu zamoéwienia, w tym odpowiednia specyfikacja techniczna (w razie potrzeby -
plany, szkice, rysunki albo opis przedmiotu zamoéwienia)

informacje co do etykiet, raportéw z badan lub certyfikatow potwierdzajacych zgodnos¢
przedmiotu zaméwienia z ustalonymi wymaganiami (w razie potrzeby)

ilos¢ i miejsce dostawy towarow

zakres i miejsce wykonania robét budowlanych i Swiadczenia ustug

terminy dostawy towaréw, wykonania robot budowlanych i Swiadczenia ustug

projekt umowy w sprawie zamowienia publicznego wraz z obowigzkowym wskazaniem
sposobu zmiany jej warunkow

opis czesci przedmiotu zamoéwienia, w odniesieniu do ktérych mozna sktada¢ oferty, jezeli
uczestnicy mogg sktadac oferty czeSciowe; zamawiajgcy moze przewidzie¢ mozliwos¢
zawarcia jednej umowy z uczestnikiem, ktory zostanie wybrany jako zwyciezca w
odniesieniu do kilku czesci

lista kryteriow oceny ofert wraz ze szczegdtowa przyjetg metodg oceny oraz wskazaniem
wagi poszczegblnych kryteriéw
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okres zwigzania ofertg, w ktérym oferte uznaje sie za wazng, nie krétszy niz 90 dni od dnia
uptywu terminu sktadania ofert

waluta, w ktérej nalezy wskazac cene ofertowg

jezyk lub jezyki, w jakich nalezy przygotowac oferte

termin sktadania ofert

wartosc¢ i warunki dotyczgce wniesienia wadium (jezeli zamawiajacy przewiduje jego
whniesienie)

wartos¢, rodzaj, termin oraz warunki wniesienia, zwrotu lub zatrzymania zabezpieczenia
wykonania umowy (jezeli zamawiajgcy przewiduje wniesienie zabezpieczenia)

dane osobowe oraz dane kontaktowe 0s6b upowaznionych przez zamawiajgcego do
kontaktu z wykonawcami

wymog co do wskazania w tresci oferty informacji (petna nazwa oraz siedziba) dotyczacych
kazdego z podmiotéw, ktére wykonawca zamierza zaangazowac jako
podwykonawce/wspotwykonawce w wysokosci nie mniejszej niz 20% wartosci umowy

w sprawie zamowienia publicznego - w przypadku zamoéwienia na roboty budowlane lub
ustugi

opis oraz przyktady nieistotnych uchybien formalnych, ktérych zaistnienie nie doprowadzi
do odrzucenia oferty

Zr6dto; ustawa OZP
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Warto zwréci¢ uwage, ze Ministerstwo Gospodarki Ukrainy na mocy Zarzqgdzenia
nr 680 z dnia 13 kwietnia 2016 r.1%8 zatwierdzito wzorzec przyktadowej dokumentacji
przetargowe;.

Mimo ze stosowanie tej wzorcowej dokumentacji nie jest dla ukrainskich
zamawiajacych obowiazkowe, to jednak w praktyce, zgodnie ze swoim
przeznaczeniem, stanowi ona swego rodzaju model oraz punkt wyjscia do tworzenia
dokumentacji przetargowej konkretnego zaméwienia, z uwzglednieniem jego
specyfiki.

3ATBEPIKEHO
Haxa3 MinicTtepcTBa
€KOHOMITHOI0 PO3BHTKY
i Toprirai Ykpaian
13.04.2016 Ne 680

INPUMIPHA TEHJAEPHA JOKYMEHTAIIIA

JJIS1 IpOLeYPH 3aKyHiBJIi - BIIKPHTI TOPra

Szablon wzorcowej dokumentacji przetargowej zatwierdzony przez Ministerstwo Gospodarki Ukrainy
Zrodto: https://www.me.gov.ua/Documents/Download?id=e2eab02b-d283-4737-9964-ea3bc64d8502

3.3.2.1. Specyfikacja techniczna przedmiotu zaméwienia

Jednym z najwazniejszych obligatoryjnych elementéw dokumentacji przetargowe;j jest
informacja o wymaganych parametrach technicznych, jakosciowych i ilosciowych
przedmiotu zamowienia, innymi stowy jego specyfikacja techniczna

(ukr. TexHiyHa cneumdikaLis).

Zamawiajacy okresla specyfikacje techniczng zgodnie z przepisami art. 23 ustawy OZP
oraz wskazuje na dokumenty, ktdre uczestnicy beda sktada¢ wraz z ofertg w celu
potwierdzenia zgodnosci z ustalonymi przez zamawiajgcego wymogami.

W zaleznosci od przedmiotu zamoéwienia specyfikacja moze opisywac okreslone
funkcje, zawierac pozadane cechy, czy tez parametry eksploatacyjne, a takze
witasciwosci techniczne, fizyczne oraz jakosSciowe.

108 Haka3 MiHCTEPCTBA EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY | TOPriB/i YKpaiHu «Mpo 3aTBepAsKeHHA NPUMIPHOI TeHAEPHOT
HOKymeHTauii» Big 13.04.2016 Ne 680
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Q

Sporzgdzona przez zamawiajgcego specyfikacja techniczna powinna spetniac
dwa gtéwne warunki.

Po pierwsze, musi zawierac szczegdtowy opis zamawianych towaréw, robot
budowlanych i ustug wraz z precyzyjnym okresleniem wymogow co do
przedmiotu zamowienia. Praktyka pokazuje bowiem, ze sformutowane w sposob
jasny oraz doktadnie opisane wymagania techniczne majg fundamentalne
znaczenie dla otrzymania przedmiotu zamoéwienia wysokiej jakosci, ktory
odzwierciedla¢ bedzie potrzeby zamawiajgcego'®.

Po drugie, ma zapewni¢ maksymalng konkurencje pomiedzy uczestnikami
w ramach prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego'™®.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, specyfikacja techniczna powinna zawieraé
precyzyjny opis wszystkich wymaganych cech i wtasciwosci zamawianych towaréw,
rob6t budowlanych i ustug, w tym ich parametréw technicznych, funkcjonalnych oraz
jakosciowych. Charakterystyka przedmiotu zamdéwienia moze zawierac opis
konkretnego technologicznego procesu lub technologii wytwarzania czy tez dostawy
towarow, wykonywania niezbednych robét budowlanych oraz swiadczenia ustug.

Dodatkowo, specyfikacje techniczne moga mie¢ forme wykazu wymogow zwigzanych
z eksploatacja lub wymogoéw funkcjonalnych, w tym wtasciwosci srodowiskowych,
pod warunkiem ze takie wymogi bedg wystarczajaco precyzyjne, zeby zapewnié
jednoznaczne zrozumienie przedmiotu zaméwienia przez zamawiajgcego oraz
uczestnikow.

Ustawa stanowi, ze jezeli dokonanie wyczerpujacego opisu nie jest mozliwe, to
woweczas specyfikacje techniczne mogg zawiera¢ odniesienia do standardowych
charakterystyk, regulacji, warunkéw technicznych, wymogodw, symboli i terminologii
zwigzanych z zamawianymi towarami, robotami budowlanymi lub ustugami,
przewidzianych w istniejacych normach miedzynarodowych, normach europejskich,
innych wspolnych europejskich standardach technicznych, technicznych systemach
odniesienia uznanych przez europejskie organy normalizacyjne albo w normach,
standardach i zasadach krajowych. Przy czym kazdemu takiemu odniesieniu powinno
towarzyszy¢ wyrazenie "lub réwnowazne".

105 AN "Mpo3oppo", TeHdepHa dokymeHmayis, op. Cit.
10 Ogapuenko A.M., flicHivyeHko 0.0., Bacuneub K.K., OnopHuli koHcnekm sekyid..., op. cit., s. 58
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Ukrainski prawodawca zwraca takze uwage, ze specyfikacje techniczne nie powinny
zawierac odniesien do konkretnej marki lub producenta ani do konkretnego procesu,
ktéry charakteryzuje produkt lub ustuge okreslonego podmiotu gospodarczego,

a takze do znakéw towarowych, patentow, typéw lub konkretnego miejsca
pochodzenia lub sposobu wytwarzania. Jezeli jednak takie odniesienie jest konieczne,
musi zostac przez zamawiajgcego uzasadnione, jak rowniez zawierac¢ wyrazenie

"lub réwnowazne”.

Zamawiajacy moze réwniez wymagac od uczestnikdw potwierdzenia, ze
proponowane przez nich towary, ustugi i roboty budowlane spetniaja wymogi
okreslone w dokumentacji przetargowej co do ich wtasciwosci sSrodowiskowych lub
innych. W takim przypadku, stosownie do przepiséw ukrainskiej ustawy, zamawiajacy
powinien precyzyjnie okresli¢ w dokumentacji przetargowej, ktore etykiety, raporty

z badan, deklaracje lub certyfikaty (wydawane przez jednostki, ktérych kompetencje
sg potwierdzone stosowng akredytacjg lub w inny sposéb okreslony przez prawo)
beda potwierdzac zgodnos¢ przedmiotu zamdwienia z takimi wtasciwos$ciami.

3.3.2.2. Projekt umowy

Przepisem art. 22 ust. 2 pkt 8 ukrainskiej ustawy sformutowano zasade, zgodnie

z ktorg zamawiajacy obowigzkowo zatgcza do dokumentac;ji przetargowej projekt
umowy w sprawie zaméwienia publicznego (ukr. NnpoexkT goroBopy Npo 3aKyniB/to)
wraz z zaznaczeniem porzadku wprowadzania zmian do jej warunkéw.

Jednoczesnie regulacje UOZP nie definiuja pojecia projektu umowy, ani tez nie
precyzujg konkretnych warunkéw co do jego sporzadzenia oraz zawartosci. Tym
niemniej praktyka pokazuje, ze przewaznie tres¢ projektu umowy sporzadza sie
W oparciu o istniejgce i zatwierdzone przepisami prawa standardowe wzorce
umownelll,

Co do zasady, zamawiajgcy w projekcie umowy zamieszczajg zapisy regulujace
nastepujace kwestie:

1) doktadnie opisany porzadek zmiany ceny przedmiotu zaméwienia
w przypadkach okreslonych w ustawie oraz ewentualny wykaz dokumentéw
sktadanych na potwierdzenie faktu zmiany ceny jednostki okreslonego towaru
na rynku;

2) odpowiedzialno$¢ wykonawcy za niewywigzanie sie ze zobowigzan umownych,
mozliwos¢ jednostronnego rozwigzania umowy przez zamawiajgcego;

3) mozliwos¢ naktadania kar umownych i innych sankcji przewidzianych
przepisami prawa;

"1 Pegakuisi, MMpoexm do2080py Npo 3aKyniesto K OCHOBHA CkNadoea meHAepHoi 0oKyMeHmayii, PagHuK
y chepi nybnivHmMx 3akynisenb, 04.10.2022 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/dohovir/proiekt-
dohovoru-pro-zakupivliu-iak-osnovna-skladova-tendernoi-dokumentatsii/
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4) obowigzkowe okreslenie sytuacji, w ktorych mozna dokonac zmiany umowy;

5) klauzule przewidujace powstanie zobowigzarn umownych w zaleznosci od
rzeczywistego finansowania (szczegolnie istotne dla zamawiajacych na
poczatku roku, kiedy nie dysponuja jeszcze zatwierdzonym budzetem, planami
wydatkowania $rodkéw budzetowych, itd.)112,

Z okolicznosci, ze projekt umowy stanowi integralng czes¢ dokumentacji
przetargowej, wyptywa szereg istotnych konsekwencji zaréwno dla zamawiajgcego jak
i dla uczestnikdw postepowania. Zamawiajacy w kazdym przypadku musza dotozy¢
nalezytych staran, aby wszystkie postanowienia oraz zapisy projektu umowy byty
catkowicie spéjne z pozostatymi elementami opracowanej dokumentacji, jak réwniez
zbiezne z informacjami publikowanymi w systemie ProZorro.

Natomiast uczestnicy postepowania muszg mie¢ na wzgledzie koniecznosc
zapewnienia petnej zgodnosci swojej oferty z projektem umowy, bowiem
w przeciwnym wypadku podlegaé bedzie ona obligatoryjnemu odrzuceniu.

Dodatkowo w mysl obowigzujacych przepisow wszystkie postanowienia projektu
umowy muszg ostatecznie znalez¢ sie w treSci umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, co wynika bezposrednio z art. 41 ust. 4 UOZP, na podstawie ktérego
warunki umowy zawieranej ze zwyciezca postepowania nie mogg roéznic sie od
warunkow zaproponowanych przez zwyciezce w ramach oferty ztozonej przez niego
na podstawie opublikowanej dokumentacji przetargowe;.

Dla potwierdzenia, ze uczestnik zapoznat sie z postanowieniami umownymi,
zamawiajgcy moze zazadaé przedtozenia podpisanego projektu umowy w ramach
sktadanej przez uczestnika oferty13,

3.3.3. Whnioski wykonawcow co do dokumentacji przetargowej

W mysl obowigzujacych przepiséw za modelows sytuacje nalezatoby uznaé
oczywiscie taka, w ktérej dokumentacja przetargowa jest od samego poczatku
przygotowana na tyle szczegétowo i klarownie, ze nie wymaga zadnych dodatkowych
wyjasnien, ani interwencji ze strony zamawiajgcego.

Jednakze, podobnie jak w polskiej praktyce zamoéwieniowej, zamawiajacy czesto
dopuszczaja sie réoznorakich btedow i niescistosci w trakcie jej tworzenia co powoduje
koniecznos¢ zwrdcenia sie przez wykonawcow o stosowne wyjasnienia, w celu
uzyskania informacji niezbednych do prawidtowego sporzadzenia oferty114.

112 MemoduyHul nocCi6HUK 3 ny6aiYHUX 3aKynigens..., op. Cit, s. 63-64
113 N "Mpo3oppo", TeHAepHa dokymeHmMayis..., op. Cit.
114 Opapuenko A.M., flicHiyeHko 0.0., Bacuneub K.K., OnopHuil koHcnekm nekyid..., op. cit., s. 62-63
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Czynnosci, jakie nalezy podja¢ w przypadku zaistnienia omawianej sytuacji, zostaty
wskazane przez ukrainskiego ustawodawce na mocy przepiséw art. 24 ust. 1 UOZP.

Zgodnie z ta regulacja, osoba fizyczna lub osoba prawna, nie pdzniej niz na 10 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert, moze zwréci¢ sie do zamawiajgcego za
posrednictwem elektronicznego systemu zaméwien z wnioskiem:

1) o udzielenie wyjasnien dotyczacych dokumentacji przetargowej
(ukr. 3BepHeHHSA 3a po3'ACHEHHAMMN);
2) o usuniecie naruszenia (ukr. 3BepHEeHHS LLLOA0 YCYHEHHS MNOPYLLEHHS).

Wszystkie tego rodzaju wnioski publikowane sg automatycznie w systemie ProZorro
bez ujawniania tozsamosci wnioskodawcy. Zamawiajgcy zobowigzany jest udzieli¢
odpowiedzi na otrzymany wniosek w terminie 3 dni roboczych od daty jego
otrzymania i jednoczesnie, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 UOZP, do zamieszczenia
tej odpowiedzi w systemie ProZorro w ciggu 1 dnia od dnia podjecia decyzji

o udzieleniu wyjasnien.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze z wnioskiem o udzielenie wyjasnien lub
whnioskiem o usuniecie ewentualnych naruszen moze zwrdcié sie praktycznie dowolna
osoba fizyczna lub osoba prawna. Tym samym ukrainski prawodawca nie uzaleznia
mozliwosci skorzystania z tego instrumentu od posiadania statusu uczestnika
postepowania.

Z tresci przepisu wynika takze, ze elektroniczny system zamowien nie ujawnia
zadnych informacji o tym, kto jest autorem danego wniosku, natomiast zgodnie
z zasadg przejrzystosci jego tresc jest dostepna i widoczna dla wszystkich
uzytkownikoéw.

Co istotne, zamawiajacy rozpatruje i udziela odpowiedzi jedynie na wnioski doreczone
w systemie ProZorro, ustawa nie dopuszcza mozliwosci ztozenia wniosku
w tradycyjnej formie papierowej, faksem, czy tez poczta elektroniczng®?>.

Zamawiajacy zobligowany jest do udzielenia odpowiedzi na wniosek w terminie 3 dni
roboczych od dnia jego otrzymania. W razie braku udzielenia wyjasnien we
wskazanym wyzej terminie, system ProZorro automatycznie blokuje prowadzone
postepowanie o udzielenie zaméwienia. Zeby wznowi¢ bieg procedury, zamawiajacy
musi opublikowac wnioskowane wyjasnienia w systemie wraz z jednoczesnym
dokonaniem czynnosci przedtuzenia terminu sktadania ofert o co najmniej 7 dni,

0 czym wyraznie stanowi art. 24 ust. 2 akapit 4 ustawy OZP.

115 AN "Mpo3oppo", TeHdepHa dokymeHmauyis, op. Cit.
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WNIOSEK O UDZIELENIE

WNIOSEK O USUNIECIE

WYJASNIEN NARUSZEN

TERMIN NA ZEOZENIE

PRZYCZYNY ZLOZENIA

TOZSAMOSC
WNIOSKODAWCY

TERMIN NA ODPOWIEDZ
LUB PODJECIE STOSOWNE]J
DECYZ]I

ZABLOKOWANIE
PROCEDURY W RAZIE
BRAKU UDZIELENIA
ODPOWIEDZI

OCZEKIWANIA
WNIOSKODAWCY

dokumentacji przetargowej

nie pézniej niz na 10 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert

niejasnosci w zidentyfikowane przez

wykonawce naruszenia

nie podlega ujawnieniu

3 dni robocze od dnia otrzymania wniosku

w razie braku udzielenia wyjasnien we wskazanym wyzej
terminie system automatycznie blokuje prowadzong
procedure

otrzymanie wyjasnien i
informacji niezbednych do
prawidtowego
sporzadzenia oferty

usuniecie wskazanych

naruszen i dokonanie

zmian w dokumentacji
przetargowej

Zrédto: ustawa OZP, AN "Mpo3oppo", Ckapau, sumozu: Sk enaugamu Ha AKicme meHdepHoi dokyMeHmauyii,
IHpopmaLinHuiA pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020
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Po3'acHeHHsA [0 npoueaypu
g Ak T2 KoM N043BaTH CKapr

3annTaHHA 40 MpoLeaypu

eKksiBaneHT
31 cepnna 2023 - 1407
31 cepnna 2023 - 14:28
C’) LLlaHOBHWIA 3aMOBHWKY, YW MOXHa NpONOHYBATK BaM LUHWHK 3 BiNbLLIKWM IHAEKCOM LLUBWUAKOCTI?

=) BignoBigb: Jo6p0ro 4H4. BANOBIHO 40 A0AATKY Ne 3 TEHAEPHOT JOKYMEHTALYT, B MOXETE MPONOHYBATH EKBIBANEHT,
TO6TO HE FpLLi XapakTepucTHKKA. TaKoX POy B3ATA 40 YBAru IHLI XapakTepUCTIKIA LKHU,

BEMpPOGHMK
31 cepnna 2023 - 14:43
31 cepnua 2023 - 14351
[7'] JoBpwid geHb. CkaxiTe, B npockTe Pirelli, a kpaiHa BMpo6HUK YkpaiHa.. YkpaiHa He € BUpOBHMKOM Lboro bpeHgy.
MomMunka?

& Bignosigb: J06p0r0 4HA. JAKYIO WO MANPABUNH, YCYHETHCA BIAMOBIHO 40 YHHOIO 3aKOHO4aBCTEa

Przyktad sktadanych wnioskdéw o udzielenie wyjasnienrt wraz z odpowiedziami zamawiajgcego opublikowanych na
portalu ProZorro
Zrodto: www.prozorro.gov.ua

3.3.4. Zmiana lub uzupetnienie dokumentacji przetargowej

Obowigzujace ukrainskie regulacje zezwalajg zamawiajgcemu, oprdcz wyjasniania
tresci dokumentacji przetargowej, takze nanosi¢ zmiany i uzupetnia¢ informacje oraz
warunki w niej zawarte juz po ogtoszeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, az do uptywu terminu sktadania ofert.

Na podstawie art. 24 ust. 2 UOZP zamawiajacy ma prawo ze swojej wtasnej
inicjatywy albo w ramach usuniecia naruszen przepiséw w dziedzinie zamowien
publicznych wskazanych w konkluzji panstwowego organu kontroli finansowej
zgodnie z art. 8 tej ustawy albo w wyniku wnioskéw wykonawcdéw lub na podstawie
decyzji organu odwotawczego, dokonac¢ zmian w dokumentacji przetargowe;j

(ukr. BHECEHHS 3MiH 4,0 TeHAEPHOT AOKYMEHTAaLLT).

Jak wynika z powyzszego przepisu, zmiany do dokumentacji przetargowej moga
zostac wniesione w czterech wymienionych przez ustawe przypadkach:

1) zinicjatywy samego zamawiajacego - zamawiajagcy samodzielnie zauwaza
nieprawidtowosci w opublikowanej dokumentacji przetargowej i dokonuje
stosownych zmian z wtasnej inicjatywy;

2) w ramach usuniecia naruszen przepiséw stwierdzonych przez Panstwowa
Stuzbe Audytu Ukrainy - procedury zwigzane z monitoringiem zamowien
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publicznych zostaty szczegdétowo opisane w art. 8 ustawy OZP. Stosownie do
tresci art. 8 ust. 8 ustawy zamawiajacy w terminie 5 dni roboczych od dnia
publikacji konkluzji Panstwowej Stuzby Audytu Ukrainy zobowigzany jest
przedstawic¢ w systemie ProZorro informacje i dokumenty potwierdzajace
usuniecie naruszen wskazanych w konkluzji albo uzasadnione zastrzezenia co
do konkluzji albo informacje dotyczace przyczyn niemoznosci usuniecia
stwierdzonych naruszen;

3) na wniosek wykonawcoéw - zamawiajacy dokonuje zmian w odpowiedzi na
whnioski o udzielenie wyjasnien lub wnioski o usuniecie naruszen;

4) na podstawie decyzji Antymonopolowego Komitetu Ukrainy jako organu
odwotawczego.

Ukrainska ustawa stanowi, ze w razie wniesienia zmian do dokumentacji przetargowej
zamawiajacy przedtuza termin na sktadanie ofert w taki sposéb, aby od momentu
zmiany dokumentacji do uptywu terminu sktadania ofert pozostato nie mniej niz 7 dni.
Chodzi rzecz jasna o to, aby wszyscy zainteresowani wykonawcy dysponowali
odpowiednim terminem na dostosowanie tresci swoich ofert do wprowadzonych
przez zamawiajacego modyfikacji, czy tez na zaskarzenie ewentualnych niezgodnych

z prawem postanowien. Jednoczesnie wskazany termin ustawowy jest terminem
minimalnym, co oznacza, ze w niektérych przypadkach, w zaleznosci od charakteru

i ilosci dokonanych zmian, zamawiajagcy moze dokonac jego proporcjonalnego
wydtuzenialle,

W mysl przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy OZP termin dla zamawiajgcego na
publikacje zmian w systemie ProZorro wynosi 1 dzien od dnia podjecia decyzji
o dokonaniu takiej czynnosci.

Ustawa stanowi, ze zmiany dokumentacji przetargowej oraz przedtuzenia terminu na
sktadanie ofert stosownie do kazdej z dokonanych zmian system wyswietla
w kolejnosci chronologiczne;.

Ukrainskie regulacje stanowig ponadto, ze wszelkie zmiany dokumentacji
przetargowej zamawiajacy publikuje w ProZorro w formie nowej, ujednoliconej wersji
dokumentacji. W celu zachowania przejrzystosci, zamawiajgcym rekomenduje sie
nadawanie nowej nazwy dla zmienionej redakcji dokumentacji oraz oznaczenie daty

i numeru protokotu, ktérym zatwierdzono zmiany.

116 gpemenko C., LLlaTkoBcbkmin O., Komermapi 0o 3akoHodascmea..., op. cit,, s. 58
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Dodatkowo, obowigzujgca ustawa naktada na zamawiajgcego obowigzek zataczenia
doktadnego wykazu, uwzgledniajgcego opis zmian redakcyjnych wraz z zaznaczeniem
konkretnych rozdziatéw, punktéw, akapitéw, itd., ktérych zmiany dotycza
(przyktadowo w formie tabelarycznej), w odrebnym dokumenciel?”.

OcTaHHs pegakuis IcTopisi 3MiH
07 nuctonaga 2022 - 10:11 ®daiin 3 nignucom  [pykysaTtu orosoLleHHs PDF
31 %08THA 2022 - 17:15 daiinznigaucom  [pykysaTu oronolieHHst PDF
07 nvctonaga 2022 = 10:09 TeHzepHa AokyMeHTaLlis.docx @ nowa redakcja
31 xoBTHA 2022 + 17:14 TeHaepHa AoKkymeHTauig.doc
07 nuctonaga 2022 - 10:09 Jopaatok 2.docx
31 xoBTHs 2022 + 17:14 Aoaarok 2.docx
07 nuctonaaa 2022+ 10:09 Mepenik 3MiH Z0 TeHAepHOT AoKyMeHTaLLii.docx c wykaz zmian
31 x0BTHA 2022 =« 17:14 JogaTtok 4.docx
31 x0BTHA 2022 « 17:14 Jopnatok 4.docx
31 xo0BTHA 2022 - 17:14 JopaTtok 2.docx
31 x0BTHA 2022 « 17:14 [Jopaatok 1.docx

Przyktad zmian dokumentacji przetargowej opublikowanych na portalu ProZorro
Zrédto: www.prozorro.gov.ua

17 Pepakuisi, BHeceHHs 3MiH 0o meHOepHoi 0okymeHmMayii 3a HosuM 3aKoHOM, PagHNK y chepi mybaiuHnNX
3akyniBenb, 15.06.2020 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/tenderna_dokumentatsiya/vnesennia-
zmin-do-tendernoi-dokumentatsii-za-novym-zakonom/
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Podkreslenia wymaga, ze przepisy ukrainskiej ustawy nie ograniczaja, ani nie dokonuja
W sposob wyrazny podziatu dokonywanych zmian i uzupetnien na takie, ktére nie
majg istotnego wptywu, oraz takie, ktére wywieraja istotny wptyw na tres¢
dokumentacji przetargowej. Niemniej jednak, co sugerujg komentatorzy, nalezy

w kazdym przypadku mie¢ swiadomosé, ze istotna zmiana wymagan oraz warunkow
co do przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci zakresu dostaw, robot i ustug, czy tez
warunkow dotyczacych realizacji zamdéwienia, moze zosta¢ uznana za swiadome
dziatanie zamawiajgcego majace na celu ograniczenie konkurencji i dyskryminacje
niektérych wykonawcéw. Dlatego tez w razie koniecznosci wprowadzenia wielu
skomplikowanych zmian, ktére moga doprowadzi¢ do znacznej modyfikacji
przedmiotu zamowienia, zamawiajgcy powinien rozwazy¢ uniewaznienie
prowadzonego postepowania i wszczecie nowej procedury, zawierajgcej wszystkie
zmienione informacje i wymagania niezbedne do prawidtowego ztozenia oferty118,

Na zakonczenie trzeba nadmienic, ze kwestie zwigzane ze zmianami i uzupetnianiem
dokumentacji przetargowej nierzadko jawig sie problematycznymi dla ukrainskich
zamawiajgcych, co w efekcie prowadzi do naruszen obowigzujacych regulacji.
Praktyka pokazuje, ze czynnosci dokonywane przez zamawiajacych na podstawie
przepisoéw art. 24 ust. 2 ustawy o zamoéwieniach publicznych sg przedmiotem
aktywnego monitoringu prowadzonego przez organy kontrolne oraz licznych skarg
wnoszonych do Komitetul??,

3.3.5. Zaskarzenie dokumentacji przetargowej

Zgodnie z 0ogdlng zasada, osoba fizyczna lub prawna w celu ochrony swoich praw

i prawnie chronionych intereséw, moze zwrécic¢ sie do organu odwotawczego

w zwiazku z decyzjami, dziataniami lub zaniechaniami zamawiajacego, niezgodnymi
Z przepisami prawa zamowien publicznych, w wyniku ktérych doszto do naruszenia
praw lub prawnie chronionych intereséw takiej osoby.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 8 ustawy OZP skargi dotyczace dokumentacji
przetargowej mozna sktada¢ do organu odwotawczego od momentu opublikowania
ogtoszenia o postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego prowadzonego

w trybie procedury konkurencyjnej, lecz nie pézniej niz na 4 dni przed uptywem
terminu na skfadanie ofert, wyznaczonego przed wprowadzeniem zmian w
dokumentacji przetargowej. Do skargi nalezy zataczy¢ stosowne dokumenty oraz
dowody.

118 gpemenko C., LLlaTkoBcbkwii O., KomeHmapi o 3akoHodascmea..., op. Cit., s. 58

119 Pegakuisi, BHeceHHSs 3MiH Ao meHAepHoI 0oKyMeHmMayii: Wo c1id epaxyeamu 3aMo8HUKAM, PaaHNK y coepi
nybnivuHux 3akynieenb, 30.07.2022 https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/monitoring-
zakupivel/vnesennia-zmin-do-tendernoi-dokumentatsii-shcho-slid-vrakhuvaty-zamovnykam/
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Q

WSrdod gtdwnych naruszen ustawy OZP dotyczgcych formutowania przez
zamawiajgcego dokumentacji przetargowej ukrainskie opracowania wskazujg
przede wszystkim na:

1) ustalanie przez zamawiajgcych wymogodw i kryteridow, ktore ograniczajg
konkurencje i prowadzg do dyskryminacji uczestnikéw;

2) brak lub niewystarczajgco jasne okreslenie obligatoryjnych elementéw
dokumentacji przetargowej przewidzianych w tresci art. 22 ust. 2 ustawy;

3) rozbieznosci w poszczegdlnych zapisach dokumentacji przetargowe;j,

w tym brak spo6jnosci pomiedzy postanowieniami projektu umowy
w sprawie zamowienia publicznego a postanowieniami zawartymi
w dokumentacji;

4) brak lub niejasne okreslenie wymogow dotyczgcych elementow
sktadowych ceny ofertowej, co w praktyce uniemozliwia obiektywne
poréwnanie cen;

5) ustalanie kryteriow oceny ofert niezwigzanych bezposrednio
z przedmiotem zamdéwienia;

6) nieprawidtowe dokonywanie czynnosci zwigzanych ze zmiang lub
uzupetnieniem dokumentacji przetargowej;

7) wymdég przedtozenia przez uczestnikow dokumentdw nieprzewidzianych
obowigzujgcym w Ukrainie ustawodawstwem'°,

120 O papuenrko A.M., flicHiveHko 0.0., Bacuneub K.K., OnopHui koHcnekm aekyid..., op. cit., s. 60
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3.4. Stopien lokalizacji produkcji przedmiotu zaméwienia

W dniu 14 lipca 2022 roku nabraty mocy obowigzujacej zmiany w systemie zamowien
publicznych, majace na celu stworzenie warunkéw dla zrownowazonego rozwoju oraz
modernizacji krajowego przemystu!?!, ktére wprowadzity instytucje tzw. stopnia
lokalizacji produkcji (ukr. cTyniHb noKani3auii BUPOGHMLTBA).

Ukrainska ustawa w tresci art. 1 ust. 1 pkt 291 definiuje pojecie stopnia lokalizacji
produkcji jako wskaznik udziatu miejscowej zawartosci w kosztach surowcéw, dostaw,
weztéw, jednostek, czesci, czesci zamiennych i komponentdow, robét, ustug i innych
elementow ukrainskiej produkcji w kosztach towaréw bedacych przedmiotem
zamowienia publicznego.

Omawiany mechanizm przewiduje tymczasowo, poczawszy od 2022 roku na okres
10 lat, ze w sytuacji gdy wartos¢ przedmiotu zamowienia jest rowna lub przekracza
kwote 200 tys. UAH i zaméwienie dotyczy towaréw enumeratywnie wymienionych
w regulacji rozdziatu X. pkt 61 ppkt 2) ustawy OZP, to zamawiajacy moze dokonac ich
nabycia wytacznie wtedy, gdy stopien lokalizacji ich produkcji jest rowny lub
przekracza wskazang dla danego roku kalendarzowego wartos$é procentowa
(przyktadowo: 2024 r. - 20%; 2025 r. - 25%).

Ustawa stanowi, ze stopien lokalizacji produkcji jest okreslany samodzielnie przez
producenta zamawianych towaréw i potwierdzany przez Ministerstwo Gospodarki
zgodnie z procedurg ustanowiong przez Gabinet Ministrow Ukrainy, przy uzyciu
odpowiedniego wzoru. Lista towaréw jest tworzona i zarzadzana przez Ministerstwo
Gospodarki oraz dostepna zaréwno na stronie internetowej Ministerstwa, jak réwniez
w systemie ProZorro. W sytuacji zaistnienia przestanek co do zastosowania instytucji
stopnia lokalizacji produkcji, zamawiajacy w tresci dokumentacji przetargowej
informuje o dodatkowych wymaganiach oraz koniecznosci przedtozenia dokumentow
w postaci np. stosownych certyfikatéw, potwierdzajgcych pochodzenie przedmiotu
zamowienia oferowanego przez uczestnika.

Niemniej podkresli¢ nalezy, ze wymogi odnosnie do stopnia lokalizacji produkcji nie
znajduja zastosowania w sytuacji udzielania zaméwien publicznych objetych
Porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzadowych (GPA),
a takze innych umoéw miedzynarodowych zatwierdzonych przez Rade Najwyzsza
Ukrainy, w szczegblnosci Uktfadu o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq a Ukraing22.

121 33K0H YkpaiHu «[po BHeceHHs 3MiH 40 3akoHy YkpaiHu "lMNpo ny6aiuHi 3akyniBi WoAO0 CTBOPEHHS
nepesymoB A/191 CTa/IOro PO3BUTKY Ta MOAEPHI3aL,ii BITYM3HAHOT MPOMUCIOBOCTI» Bif 16.12.2021 Ne 1977-1X
122 TepnepHe areHTcTBO «PagHUk», Kopomko npo 20/108He Wo0do yMo8, KU CMyniHe A0Kani3ayii
8UPO6HUYMBA He 3acmocosyemscA, bnor npo nyb6aiuHi 3akynieni, 26.09.2022,
https://goszakupka.com.ua/blog/korotko-pro-golovne-shodo-umov-koli-stupin-lokalizaciyi-virobnictva-ne-
zastosovuyetsya
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3.5. Oferta
3.5.1. Tresc oferty

Nalezy zaczac¢ od tego, ze tresc oferty (ukr. TeHaepHa nponosuuis) w kazdym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego zalezy w gtdwnej mierze od
oczekiwan samego zamawiajacego, ktory, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zamieszcza w tresci dokumentacji przetargowej instrukcje niezbedne dla
prawidtowego sporzadzenia i ztozenia oferty.

Ukrainski ustawodawca na gruncie ustawy o zaméwieniach publicznych nie wskazuje
wprost na obligatoryjne elementy, ktére powinna zawierac¢ oferta sktadana w
postepowaniu. Niemniej jednak majac na wzgledzie funkcjonalnosci systemu
ProZorro, doswiadczenie uczestnikéw ukraifskiego rynku i wreszcie tresé przepiséw
dotyczacych sktadania ofert, nalezy dojs¢ do wniosku, ze oferta musi zawierac
odpowiednie dokumenty, dane, dowody oraz pozostate informacje wskazane przez
zamawiajacego, potwierdzajace spetnienie wymagan dotyczacych przedmiotu
zamoéwienia, warunkow udziatu w postepowaniu i kryteriow kwalifikacji, jak réwniez
inne elementy dotyczace samej oferty zawarte w tresci dokumentacji przetargowej
przygotowanej na potrzeby konkretnego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznegol23,

Oferta powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

wskazanie ceny ofertowej oraz innych kryteriéw oceny, jezeli zostaty ustalone przez
zamawiajgcego

dokumenty, dane oraz inne informacje potwierdzajgce spetnianie wymogdéw odnosnie do
przedmiotu zamoéwienia

dokumenty potwierdzajace spetnianie ustalonych przez zamawiajgcego kryteriéw
kwalifikacji

dokumenty potwierdzajgce brak istnienia podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu

dowdd wniesienia wadium, jezeli zamawiajgcy przewidziat taki wymog

123 N "Mpo3oppo", TeHAepHa npono3suyis: Ak nidzomysamu, IHGopMaLiiHNiA pecypc - IHpo6okc Mpo3oppo,
10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/yak-podati-propoziciyu-yaka-minimizuye-rizik-vidhilennya
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podpisany projekt umowy w sprawie zamowienia publicznego

informacje (petna nazwa oraz siedziba) dotyczacych kazdego z podmiotdw, ktére
wykonawca zamierza zaangazowac jako podwykonawce/wspdtwykonawce w wysokosci nie
mniejszej niz 20% wartosci umowy w sprawie zamdéwienia publicznego - w przypadku
zamoéwienia na roboty budowlane lub ustugi

dokument potwierdzajgcy utworzenie stowarzyszenia uczestnikéw (konsorcjum)
w przypadku udziatu takiego stowarzyszenia w postepowaniu

Zrédto: opracowanie wrasne

Warto zaznaczy¢, ze w mysl art. 26 ust. 11 ustawy OZP od uczestnikow postepowania
nie wymaga sie sktadania wraz z ofertg dokumentéw nieprzewidzianych
obowigzujagcymi przepisami prawa. Brak ztozenia takich dokumentéw nie moze
stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty.

3.5.2. Sktadanie ofert

Kwestie zwigzane ze sktadaniem ofert (ukr. nogaHHa TeHAEPHUX NPONO3uLLii)

przez uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego szczegdétowo
reguluje art. 26 ukrainskiej ustawy. Oferte sktada sie w formie elektronicznej za
posrednictwem autoryzowanej platformy zakupowej, na ktérej wykonawca uprzednio
dokonat rejestracji i utworzyt swoje konto.

Sama czynnos$¢ ztozenia oferty polega na wypetnieniu formularza elektronicznego

z odrebnymi polami, w ktérych nalezy wskazaé¢ proponowang cene za wykonanie
zamowienia, informacje co do innych kryteriow oceny ofert (jezeli zamawiajacy je
ustalit), potwierdzi¢ spetnianie wymaganych kryteriow kwalifikacji oraz brak
wystepowania przestanek do odmowy udziatu w postepowaniu, a takze na zataczeniu
i wgraniu do systemu wszystkich niezbednych dokumentéw, wskazanych przez
zamawiajacego w tresci dokumentacji przetargowej. Informacje oraz zawartos$¢
dokumentow elektronicznych i dokumentéw zataczonych do oferty musza by¢ zgodne
z informacjami wskazanymi przez wykonawce w polach formularza elektronicznego.
W przypadku ewentualnych rozbieznosci, za wtasciwe uznaje sie informacje zawarte
w formularzul?4,

Wykonawca moze ztozy¢ zamawiajacemu tylko jedna oferte. Cena ofertowa nie moze
by¢ wyzsza niz szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamoéwienia wskazana przez
zamawiajacego w ogtoszeniu o zamoéwieniu. System ProZorro automatycznie generuje

124 BpoBgiit A. M., Opzanizayis ny6aiYHUX 30Kynieeas: HAgY. NOCIBHUK..., op. Cit., S. 68
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i wysyta wykonawcy stosowne powiadomienie o otrzymaniu i zarejestrowaniu jego
oferty wraz z doktadnym wskazaniem daty oraz godziny jej ztozenia.

Przepis art. 12 ust. 3 UOZP stanowi, ze przy sktadaniu ofert za posrednictwem
elektronicznego systemu zamoéwien, dokumenty oraz dane sg sktadane zgodnie

z odrebnymi przepisami regulujgcymi problematyke dokumentow elektronicznych i ich
obiegu, w zwigzku z czym od wykonawcéw wymaga sie podpisania oferty przez osobe
umocowang do jej ztozenia, za pomoca podpisu elektronicznego, wskazanego przez
zamawiajacego w tresci dokumentacji przetargowej. Jednakze trzeba zauwazyc, ze

w celu poszanowania naczelnych zasad systemowych, szczegdlnie zasady
niedyskryminacji osob zagranicznych, wykonawcy zarejestrowani jako podmioty spoza
Ukrainy z reguty nie podlegaja temu obowigzkowil?>. Co wiecej, ukrainskie przepisy
uznaja za wazne i zezwalajg na postugiwanie sie zagranicznymi certyfikatami,
po$wiadczonymi w trybie oraz zgodnie z przepisami panstwa ich wydania®2¢.

Jak pokazuje praktyka, typowymi btedami popetnianymi przez wykonawcow
podczas sktadania oferty w systemie ProZorro s3a:
1) brak opatrzenia oferty wymaganym przez zamawiajgcego podpisem
elektronicznym;
2) niekompletne informacje w zaswiadczeniu potwierdzajgcym brak
istnienia podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu przewidzianych
w art. 17 ustawy OZP lub brak ztozenia stosownych zaswiadczen;
3) rozbieznos¢ pomiedzy informacjami zawartymi w zaswiadczeniach
a dokumentami sktadanymi na potwierdzenie spetnienia kryteriow
kwalifikacyjnych z art. 16 ustawy OZP lub brak ztozenia stosownych
zaswiadczen albo wymaganych dokumentow;
4) brak zatgcznikéw do gwarancji bankowej sktadanej w sytuacji kiedy
zamawiajgcy wymaga wniesienia wadium'?’.

125 Kynuk J1., O606's3koeicmb HAKAAOGHHS eneKmpPOHHO20 hidnucy HO NPONO3UYito yYACHUKA
IHbopMmaLiHnin pecypc - IHpobokc MNpo3oppo, 24.03.2021 https://infobox.prozorro.org/articles/obov-
yazkovist-nakladannya-elektronnogo-pidpisu-na-propoziciyu-uchasnika-1

126 NicoBa t0., BukopucmarHs ELT npu nodaHHi meHdepHoi npono3uyii, PagHunK y chepi nybaiuHnx
3akynisenb, 13.03.2017 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/nadporogi/vykorystannia-etsp-pry-
podanni-tendernoi-propozytsii/

127 Apanorys 0., Oco6ausocmi nidzomoeku meHdepHoi npono3uyii, IHGopmMaLiitHniA pecypc - IHGoBoKC
Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/osoblivosti-pidgotovki-tendernoji-propoziciji
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W systemie zamowien publicznych kraju naszych wschodnich sasiadow udziat

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia jest ptatny. O ile rejestracja na jednej

z autoryzowanych platform zakupowych jest catkowicie darmowa, o tyle za dokonanie
czynnosci ztozenia oferty od wykonawcoéw pobierana jest optata, zgodnie z trescia
Uchwaty Gabinetu Ministréow Ukrainy z dnia 24 lutego 2016 r. nr 166 o zatwierdzeniu
funkcjonowania elektronicznego systemu zamdwien publicznych oraz przeprowadzaniu
autoryzacji platform zakupowych28, Wysoko$¢ optaty jest ustalona odgérnie,
jednakowa dla wszystkich operatoréow i zalezy od szacunkowej wartosci zamowienia
bruttol2?.

Szacunkowa wartos¢ zamodwienia Wysokos¢ optaty za ztozenie oferty

do 20 000 UAH 20,40 UAH

20 001 - 50 000 UAH 142,80 UAH
50 001 - 200 000 UAH 408,00 UAH
200 001 - 1 000 000 UAH 612,00 UAH
1000 001 -4 000 000 UAH 2040,00 UAH
od 4 000 000 UAH 4080,00 UAH

Zrédto: Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 24 lutego 2016 r. nr 166, N "Mpo30oppo", OHoeseHi
mapudu y meHdepax 8idnosioHo 0o 3miH 8 lTocmaHosi KMY Nel166, IHpopmaLinHmiA pecypc - IHpobOKC
Mpo3soppo, 14.07.2023

W przypadku uniewaznienia postepowania lub uznania go za niebyte na etapie do
momentu otwarcia ofert, dokonana optata podlega zwrotowi.

128 MocTtaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «[po 3aTBepAxeHHs Mopsaky GYHKLiOHYBaHHS ef1eKTPOHHOI
cncTemu 3akynisenb Ta NPOBeAeHHA aBTOPM3aLLii eNeKTPOHHUX MaingaHuuKie» Big 24.02.2016 Ne 166

123 AN "Mpo3oppo", OHoeseHi mapudu y meHAepax 8idnogidHo Ao 3miH e TocmaHoegi KMY Ne166,
IHbopmaLinHWMA pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 14.07.2023 https://infobox.prozorro.org/articles/onovleni-
tarifi-u-tenderah-vidpovidno-do-zmin-v-postanovi-kmu-166
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3.5.3. Terminy sktadania ofert

Termin na sktadanie ofert (ukr. cTpok Ans nogaHHa TeHAEPHUX NPono3uL;in) jest

w kazdym przypadku ustalany indywidualnie przez zamawiajacego w odniesieniu do
konkretnego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego. Okreslenie terminu
na sktadanie ofert jest obligatoryjnym elementem zaréwno ogtoszenia o zaméwieniu,
jak i dokumentacji przetargowe;.

Ze wzgledu na to, ze ztozenie oferty jest czynnoscia kluczowa, zamawiajacy powinien
dotozy¢ szczegdlnych staran, aby przy jego wyznaczaniu zawsze brac¢ pod uwage
charakter przedmiotu zamdéwienia oraz ustalone przez siebie wymagania odnosnie do
kryteriow kwalifikacyjnych w taki sposob, zeby wyznaczony przez niego termin byt
terminem proporcjonalnym i dajgcym wykonawcom mozliwosé wtasciwego
przygotowania swoich ofert. Ukrainski ustawodawca daje zamawiajgcemu pewne
wskazéwki, ustanawiajac na gruncie obowigzujacych regulacji minimalne terminy
ustawowe.

Stosownie do regulacji kodeksu cywilnego Ukrainy, bieg terminu rozpoczyna sie

w dniu nastepujacym po okreslonej dacie kalendarzowej lub po wystapieniu zdarzenia
stanowigcego poczatek jego biegu. Elektroniczny system ProZorro daje zamawiajagcym
mozliwos$¢ wyznaczenia koncowego terminu na sktadanie ofert ze wskazaniem dnia

i godziny.

W kontekscie przepiséw regulujgcych dokonywanie czynnosci sktadania ofert
szczegolng uwage nalezy zwrdcié na art. 26 ust. 6 UOZP, ktory stanowi, ze oferty
sktadane przez uczestnikdow po uptywie wyznaczonego terminu nie sg przyjmowane
przez system ProZorro.

Przepisy ukrainskiej ustawy ustanawiajg réozne terminy minimalne na ztozenie ofert

w zaleznosci od tego, czy zamdwienie publiczne jest zamdwieniem o wartosci powyzej
progdéw unijnych czy tez ponizej tych progéw, jak rowniez od rodzaju wybranej
procedury przetargowej.

Podstawowe zestawienie terminéw sktadania ofert w podziale na rodzaje postepowan
o udzielenie zamoéwienia zostato przedstawione ponizej w formie tabelarycznej:
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RODZA) PROCEDURY PRZETARGOWE]

TERMIN NA SKEADANIE OFERT

Procedura uproszczona

Przetarg otwarty

Przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia
w jezyku angielskim

Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny z publikacjg
ogtoszenia w jezyku angielskim

Przetarg ograniczony

Zrédto: ustawa OZP

nie mniej niz 5 dni roboczych od dnia
publikacji ogtoszenia w elektronicznym
systemie zamowien

nie mniej niz na 15 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w elektronicznym systemie
zamowien

nie mniej niz na 30 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w elektronicznym systemie
zamowien

nie mniej niz na 15 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w elektronicznym systemie
zamowien

nie mniej niz na 30 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w elektronicznym systemie
zamoéwien

nie mniej niz na 30 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w elektronicznym systemie
zamoéwien
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Warto réwniez zaznaczy¢, ze do momentu uptywu terminu sktadania ofert uczestnik
ma prawo zmieni¢ swojg oferte lub wycofac jg bez ryzyka utraty wniesionego wadium.

Podobnie jak w przypadku zmian dokonywanych przez zamawiajacego

w dokumentacji przetargowej, historia zmian oferty zostaje zarejestrowana oraz
wyswietlana w systemie ProZorro w kolejnosci chronologicznej. Wycofana oferta
przetargowa uczestnika jest wyswietlana jako przekreslony plik, natomiast
poprawiona jako nowy.

My6niuHi LOKYMEHTH X
NucTtu-sigryxku.pdf © 14 tpasHa 2020 17:48
sign.p7s @ 13 tpasHs 2020 12:16
( 2)2‘;’;‘;2:2')2 - ® 13 TpasHs 2020 12:14)

sigh-p7s @ 10 TpasHa 2020 12:26
Jorosop npo 3aKkynisnio @ 10 tpaBHsa 2020 12:23
(npoekT).pdf

PeecTtp aokymeHTis.pdf @ 10 TpaBHs 2020 12:23
LokymeHTu.pdf © 10 TpaBHs 2020 12:23

Przyktad zmian oferty opublikowanych na portalu ProZorro
Zrédto: www.prozorro.gov.ua, Memodu4Huli nNoCiBHUK 3 ny6AiYHUX 3aKynigens
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3.5.4. Wadium

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ukrainscy zamawiajacy majg prawo wymagac od
uczestnikow whiesienia wadium zabezpieczajgcego oferte (ukr. 3a6e3neyeHHs
TeHaepHoi npono3suii). Ustawa OZP definiuje wadium jako ustanowione
zabezpieczenie wykonania zobowigzan przez uczestnika postepowania, wynikajacych
ze ztozenia przez niego oferty, w formie gwarancji.

Instytucja wniesienia wadium, analogicznie jak w naszym rodzimym systemie
zamoéwien publicznych, ma na celu ochrone zamawiajacego przed niesumiennym
postepowaniem uczestnikow prowadzonej procedury. Omawiang kwestie
szczegbtowo regulujg przepisy art. 25 ukrainskiej ustawy. Zastosowanie tego
instrumentu jest dobrowolne i zalezy tylko i wytacznie od swobodnego uznania
zamawiajacego. Jednoczesnie czes¢ komentatorow zwraca uwage na potencjalnie
negatywne jego skutki, w postaci ograniczenia konkurencji oraz wzrostu cen
ofertowych, wskutek koniecznosci ponoszenia przez uczestnikéw dodatkowych
kosztow130,

Jezeli zamawiajacy wymaga whniesienia wadium, to wéwczas dokumentacja
przetargowa musi precyzyjnie okresla¢ warunki i okolicznos$ci zwigzane z dokonaniem
tej czynnosci, w szczegdlnosci rodzaj zabezpieczenia, jego wysokos$¢, okres waznosci
oraz zastrzezenie dotyczace przypadkéw, w ktorych wadium nie bedzie podlegaé
zwrotowi. Ustawa stanowi, ze wysoko$¢ wadium wyrazona w kwocie pienieznej nie
moze przekroczy¢ 0,5 % szacunkowej wartosci zamoéwienia w przypadku zamowien na
roboty budowlane oraz 3 % w przypadku zamdéwienia na dostawe towaréw lub
Swiadczenie ustug.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze podczas gdy przepisy polskiej ustawy Pzp
zezwalajg na wnoszenie wadium w réznych formach w zaleznosci od wyboru
wykonawcy, to w ukrainskim systemie zamoéwien publicznych jedyna przewidziang
ustawowo forma jest gwarancja.

Praktyka pokazuje, ze zamawiajacy wymagaja od uczestnikéw przede wszystkim
gwarancji bankowych, jednakze wskaza¢ trzeba réwniez na mozliwos$¢ postugiwania
sie gwarancjami ubezpieczeniowymi, czy tez gwarancjami innych instytucji
finansowych131,

W odniesieniu do uczestnikéw-nierezydentéw podkreslenia wymaga, ze co do zasady
nie majg oni mozliwosci uzyskania gwarancji wystawionej przez bank ukrainski.
Dlatego tez w kazdym przypadku nalezy zwracac szczegdlng uwage na zapisy
dokumentacji przetargowej dotyczace szczegbétéw oraz wymagan zamawiajgcego

co do wnoszonej gwarancji.

130 gpemenko C., LLaTkoBcbknii O., KomeHmapi o 3akoHodaecmea..., op. Cit., . 12
131 1pjdem, s. 86
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Praktyka pokazuje, ze ukrainscy zamawiajacy najczesciej wymagaja od zagranicznych
uczestnikow:

1) gwarancji bankowej wystawionej przez bank kraju pochodzenia uczestnika;

2) gwarancji bankowej wystawionej przez bank kraju pochodzenia uczestnika
z dodatkowym zawiadomieniem banku ukrainskiego;

3) gwarancji bankowej wystawionej przez bank kraju pochodzenia uczestnika
z ustanowieniem tzw. kontrgwarancji (gwarancji wzajemnej) przez bank
ukrainskil®2,

Whiesione przez uczestnika zabezpieczenie co do zasady podlega zwrotowi
w nastepujacych sytuacjach:

1) po uptywie okresu zwigzania ofertg oraz okresu waznosci wadium okreslonego
przez zamawiajacego w dokumentacji przetargowej;

2) w sytuacji zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego z uczestnikiem,
ktory zostat zwyciezcg postepowania o udzielenie zaméwienia (z wyjatkiem
postepowania prowadzonego w trybie procedury negocjacyjnej);

3) w sytuacji wycofania oferty przed uptywem terminu na sktadanie ofert;

4) w przypadku zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia bez zawarcia
umowy z zadnym z uczestnikéw, ktorzy ztozyli swoje oferty.

W razie zaistnienia jednej ze wskazanych powyzej przestanek, na wniosek uczestnika
zamawiajacy w ciggu 5 dni roboczych zawiadamia instytucje gwarantujaca
o wystgpieniu podstaw do anulowania wystawionej gwarancji.

Obowigzujaca ustawa wskazuje takze na okolicznosci, w ktérych zabezpieczenie nie
podlega zwrotowi. Zamawiajacy zatrzymuje wadium uczestnika w nastepujacych
przypadkach:

1) uczestnik wycofat swojg oferte po uptywie terminu sktadania ofert, a w trakcie
okresu zwigzania ofertg, w ktérym oferte uwaza sie za wazng;

2) uczestnik, ktéry zostat zwyciezcg postepowania o udzielenie zamoéwienia, nie
podpisat umowy w sprawie zamowienia publicznego;

3) uczestnik, ktory zostat zwyciezcg postepowania o udzielenie zamodwienia, nie
doreczyt zamawiajgcemu w terminie dokumentéw potwierdzajgcych brak
istnienia przestanek do odmowy udziatu w postepowaniu okre$lonych w art. 17
ustawy OZP;

132 3a€ub H., 1i080dHe kamiHHA y4acmi 8 ny6aiYHUX 3aKyniensx HepeaudeHma: 6QHKIBCLKA 2apaHMIs ma
HOKAAOeHHS eneKmpoHHo20 hidnucy, PagHuK y coepi nybnivyHmMx 3akynisenbs, 23.06.2021
https://radnuk.com.ua/uchast-u-zakupivliakh/tendery/pidvodne-kaminnia-uchasti-v-publichnykh-
zakupivliakh-nerezydenta-bankivska-harantiia-ta-nakladennia-elektronnoho-pidpysu/
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4) uczestnik, ktory zostat zwyciezcg postepowania o udzielenie zamdwienia
(z wyjatkiem postepowania prowadzonego w trybie procedury negocjacyjne;j),
nie wnidst zabezpieczenia wykonania umowy w sprawie zamowienia
publicznego, jezeli wniesienie takiego zabezpieczenia byto przewidziane
w dokumentacji przetargowej.

W razie wystgpienia jednej ze wskazanych wyzej sytuacji, zamawiajacy zwraca sie do
instytucji gwarantujacej z roszczeniem z tytutu wystawionej gwarancji. Otrzymane
srodki pieniezne podlegajg przekazaniu do odpowiedniego budzetu, a w przypadku
udzielania zaméwien bez wykorzystania srodkéw budzetowych, przekazaniu na
rachunek zamawiajacego.

3.5.5. Okres zwiazania ofertg

Informacja dotyczaca okresu zwigzania ofertg (ukr. cTpok Ajii TeHAepHOT Npono3uLii)
jest niezwykle istotna przede wszystkim z perspektywy wykonawcow, poniewaz
sktadajac swoje oferty, oczekujg wyboru ich propozycji jako najkorzystniejszej

i w rezultacie zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jezeli po uptywie
pewnego czasu ich oczekiwania nie zostajg spetnione, zas postepowanie o udzielenie
zamowienia z réznych przyczyn ulega przedtuzeniu, to wéwczas gotowosc¢ uczestnika
oraz warunki na jakich poczatkowo zamierzat realizowa¢ okreslone zamowienie
publiczne moga ulec zmianom133,

Dlatego tez ustawa OZP przewiduje instytucje okresu zwigzania ofertg (przez
ukrainskiego ustawodawce nazwang ,okresem waznosci oferty”), ktory jest definiowany
na gruncie obowiazujacych regulacji jako okres ustanowiony i wskazany przez
zamawiajgcego w dokumentacji przetargowej, po uptywie ktérego oferte uwaza sie za
niewazng i podlegajgca odrzuceniu.

Regulacja art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy OZP naktada na zamawiajacego obowigzek
wskazania w tresci dokumentacji przetargowej okresu zwigzania ofertg, ktéry nie
moze byc¢ krétszy niz 90 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert. Wyznaczajac
omawiany okres, zamawiajacy powinien w kazdym przypadku bra¢ pod uwage czas
potrzebny na udzielanie wyjasnien co do dokumentacji przetargowej, ocene

i weryfikacje ztozonych ofert, rozstrzygniecie ewentualnych procedur odwotawczych
oraz na sam proces zawierania umowy ze zwyciezcg postepowania.

W trakcie trwania okresu zwigzania ofertg przyjmuje sie, ze oferta jest aktualna
i wigzaca, a sam uczestnik gotowy do zawarcia umowy z zamawiajgcym.

133 MegBegHikoBa I'., Cmpok 0ii meHdepHoi npono3uyii ma eapiaHmu Go2o npodosxceHHs, PagHuK y cdepi
nybnivyHnX 3akynisenb, 27.04.2021 https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/strok-dii-
tendernoi-propozytsii-ta-varianty-joho-prodovzhennia/
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W trakcie trwania okresu zwigzania oferta, zamawiajacy moze wymagac od
uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jego przedtuzenia.
W odpowiedzi na wskazane zagdanie zamawiajgcego uczestnik moze:

1) odrzuci¢ zadanie zamawiajacego bez utraty wniesionego wadium;
2) wyrazi¢ zgode i dokonaé czynnosci przedtuzenia okresu zwigzania ofertg wraz
z przedtuzeniem okresu waznosci wniesionego wadium.

Na zakonczenie trzeba zauwazy¢, ze na podstawie obowiazujacych regulacji UOZP,
po uptywie omawianego okresu uczestnik nie ma mozliwosci zawarcia umowy

w sprawie zamoéwienia publicznego. Przepis art. 33 ust. 6 ukrainskiej ustawy w sposob
wyrazny stanowi bowiem, ze zamawiajgcy zawiera umowe w sprawie zamoéwienia
publicznego z uczestnikiem, ktéry zostat wybrany jako zwyciezca postepowania,

w trakcie trwania okresu zwiqzania jego ofertq.

3.5.6. Badanie oraz ocena ofert

Celem przeprowadzenia postepowania o udzielenia zamowienia publicznego

w jednym z uregulowanych ustawag OZP trybow konkurencyjnych jest wyboér
wykonawcy, ktéry zrealizuje okreslone zamdwienie publiczne i spetni uzasadnione
potrzeby zamawiajgcego na mozliwie najlepszych warunkach. Oferta uczestnika
postepowania ostatecznie wybranego przez zamawiajacego do zawarcia umowy

w sprawie zamoéwienia publicznego musi zosta¢ oceniona jako oferta najkorzystniejsza
ekonomicznie i jednoczesnie musi spetnia¢ wszystkie wymagania ustalone przez
zamawiajacego w dokumentacji przetargowe;.

W zwigzku z powyzszym, na proces badania i oceny ofert, szczegdtowo opisany
w art. 29 ukrainskiej ustawy, sktadajg sie dwa gtéwne elementy:
1) ocena ofert na podstawie kryteriow oceny ofert;
2) badanie ofert pod katem zgodnosci z wymogami dokumentac;ji
przetargowe].

W mysl zasady obiektywnego i bezstronnego wytonienia zwyciezcy postepowania

o udzielenie zamowienia publicznego, zamawiajacy obowigzany jest w kazdym
przypadku przeprowadzac¢ czynnos¢ badania i oceny ofert w sposéb obiektywny oraz
w oparciu o wczesniej ustalone przez siebie kryteria.
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3.5.6.1. Ocena ofert na podstawie kryteriow

Ocena ztozonych przez wykonawcow ofert (ukr. oLiHKa TeHAEPHMX Npono3uL;in) jest
kluczowym elementem catego procesu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, poniewaz prowadzi bezposrednio do wyboru oferty, ktéra z punktu
widzenia zamawiajgcego bedzie najkorzystniejsza ekonomicznie. Zgodnie z trescia
art. 29 ust. 1 ukrainskiej ustawy, czynnos¢ oceny ofert dokonywana jest
automatycznie przez system ProZorro na podstawie ustalonych przez zamawiajacego
kryteriow i metody oceny, z wykorzystaniem aukcji elektronicznej. Natomiast jezeli
postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu otwartego z publikacja ogtoszenia
w jezyku angielskim, zgodnie z trescig art. 29 ust. 2 ustawy OZP oceniane s3 jedynie
oferty, ktore nie podlegaja odrzuceniu.

Z powyzszego wynika, ze w kwestii oceny ofert w kraju naszych wschodnich sasiadow
mamy do czynienia z konstrukcja, ktéra odréznia ukrainski system od powszechnie
przyjetej praktyki. Ocena jest bowiem dokonywana automatycznie w systemie
elektronicznym, a sam zamawiajacy ma ograniczony wptyw na przebieg tej czynnosci.

3.5.6.1.1. Kryteria oceny ofert

Kryteria oceny ofert (ukr. KpuTepii oujiHkKM) na gruncie ukrainskiego systemu mozna
zdefiniowac jako cechy towaru, roboty budowlanej albo ustugi, ktére maja dla
zamawiajacego istotne znaczenie przy nabyciu i dalszym korzystaniu z przedmiotu
zamoOwienia oraz na podstawie ktorych zamawiajgcy porownywac bedzie oferty
ztozone przez réznych uczestnikow34,

Q

Ustawodawca w art. 29 ust. 3 ustawy OZP wskazuje, ze kryteriami oceny sa:

1) cena; albo

2) koszty cyklu zycia; albo

3) cena wraz z innymi kryteriami oceny, ktérymi mogg by¢ zwtaszcza:
warunki ptatnosci, termin wykonania, gwarancja, przekazanie technologii
oraz szkolenie kadry kierowniczej, naukowej i produkcyjnej, stosowanie
rozwigzan majacych na celu ochrone Srodowiska i/lub ochrone spoteczng,
zwigzanych z przedmiotem zamdwienia.

134 lWnmko H., Memoduka oyiHku: sk ii onucamu 8 meHOepHili dokymeHmayiiz, PagHuiK y cdepi ny6aiuHnx
3akynisenb, 25.02.2021 https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/tenderna_dokumentatsiya/metodyka-
otsinky-iak-ii-opysaty-v-tendernij-dokumentatsii/
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Z konstrukcji wskazanego wyzej przepisu jasno wynika, ze ustalanie kryteriéw oceny
ofert powinno opierac sie o dwie istotne zasady:

1) po pierwsze, zamawiajacy dokonuje wyboru pomiedzy kryterium najnizszej
ceny i kryterium kosztéw cyklu zycia. Wybér jednego z wyzej wymienionych
kryteriow cenowych jest w kazdym przypadku obowigzkowy;

2) po drugie, jezeli zamawiajacy w procesie oceny ofert zdecyduje sie bra¢ pod
uwage inne kryteria, nazywane réwniez kryteriami pozacenowymi, to moze je
ustali¢ tylko i wytacznie razem z kryterium ceny, za$ ich taczna waga nie moze
przekraczac 30 %.

Stosownie do art. 22 ust. 2 pkt 10 ustawy OZP ukrainski prawodawca obliguje
zamawiajgcego do wskazania w dokumentacji przetargowej metody oceny ofert oraz
wagi poszczegolnych kryteridw. Metoda oceny ofert nie jest w praktyce niczym
innym, jak sposobem poréwnywania ztozonych ofert na podstawie ustalonych
kryteriow, natomiast informacja jej dotyczaca ma na celu wyjasnienie uczestnikom
postepowania zasad, na jakich ich oferty bedg porownywane z ofertami konkurentow.

Najpopularniejsza i najczesciej stosowang przez ukrainskich zamawiajacych metoda
oceny, na co wskazujg ukrainscy autorzy, jest przyznawanie ofertom okreslonych
wartosci punktowych za spetnianie kazdego z ustalonych kryteriéw, a nastepnie
sumowanie przyznanych punktéw?3>,

Natomiast w odniesieniu do wagi kryteridow, na podstawie obowigzujacych przepiséw
wymaga sie od zamawiajgcych wskazania wagi nawet w przypadku zastosowania
pojedynczego kryterium, przyktadowo ceny. W takiej sytuacji waga kryterium wynosic¢
bedzie 100 %.

3.5.6.1.1.1. Cena

Dominujgcym i najszerzej stosowanym przez ukrainskich zamawiajacych kryterium
oceny ofert jest kryterium najnizszej ceny (ukr. uiHa). W sytuacji jego zastosowania
system ProZorro dokonuje klasyfikacji ofert ztozonych przez poszczegdlnych
uczestnikdw wedtug ich cen, a zwyciezca postepowania zostaje wykonawca, ktéry
proponuje najnizszg cene za wykonanie catosci przedmiotu zaméwienia.

O ile kryterium najnizszej ceny ofertowej posiada swoje niewatpliwie zalety w postaci
przejrzystosci jego zastosowania oraz zapewnienia sprawnego i szybkiego procesu
udzielania zamoéwien publicznych, o tyle trzeba zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
zamowien o bardziej ztozonym charakterze i bardziej ztozonym przedmiocie,
stosowanie tego kryterium nie pozwala na uwzglednienie aspektow jakosciowych, czy
tez kosztow cyklu zycia zamawianych towaréw, ustug i robét budowlanych, co

w dtuzszej perspektywie moze doprowadzi¢ do obnizenia ich jakosSci i ponoszenia

135 Ibidem
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przez zamawiajacego dodatkowych kosztow, a w rezultacie, do niegospodarnego
wydatkowania srodkéw budzetowych.

3.5.6.1.1.2. Koszty cyklu zycia

W praktyce zdarza sie, ze zamawiajacy wymaga przedmiotu zaméwienia, ktérego
cecha jest generowanie innych, oprécz kosztéow samej dostawy tudziez wykonania,
kosztow zwigzanych z jego eksploatacja. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na
pojecie kosztow cyklu zycia (ukr. BapTicTb >xutTeBOro uukny), zdefiniowanych przez
ukrainskiego ustawodawce w art. 1 pkt 4 UOZP jako cato$¢ kosztéow przedmiotu
zamoéwienia lub jego czesci oraz innych wydatkéw, ktére beda ponoszone
bezposrednio przez zamawiajacego, zwigzanych z eksploatacja, utrzymaniem oraz
wycofaniem przedmiotu zamdwienia z uzytkowania.

Kryterium kosztéow cyklu zycia jest bardziej ztozong i biorgca pod uwage wiecej
czynnikow alternatywg dla kryterium najnizszej ceny ofertowej. Doktryna stoi na
stanowisku, ze o ile wyczerpujacy i doktadny opis wymogdéw technicznych co do
przedmiotu zamowienia przewaznie wystarcza do ochrony zamawiajacego przed
otrzymaniem produktéw czy tez Swiadczen o niskiej jakosci, to jednak w przypadku
gdy przedmiot zamowienia jest ztozony i skomplikowany oraz przewiduje dtugotrwata
eksploatacje i zwigzane z nig konkretne koszty, sugeruje sie zamawiajgcym mozliwosé
skorzystania z omawianego kryterium13,

Stosownie do tresci art. 29 ust. 4 ukrainskiej ustawy, w razie dokonywania oceny ofert
uczestnikdw w oparciu o kryterium kosztéw cyklu zycia, oprocz samej ceny towaréw,
rob6t budowlanych, czy ustug, omawiane kryterium moze obejmowac dodatkowe
koszty zamawiajgcego, w szczegdlnosci zwigzane z:

1) uzytkowaniem przedmiotu zamodwienia, np. zuzycie energii oraz innych
zasobow;

2) utrzymaniem i serwisem technicznym przedmiotu zamowienia;

3) odbiorem oraz utylizacjg przedmiotu zamédwienia;

4) wptywem zewnetrznych czynnikéow srodowiskowych podczas cyklu zycia
przedmiotu zamowienia, jezeli mozna okresli¢ ich wartosé pieniezng, zwtaszcza
wptyw emisji gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne wydatki
Zwigzane z ograniczeniem wptywu przedmiotu zamdwienia na srodowisko.

Powyzsza lista jest przyktadowa i otwarta, totez zamawiajacy majg prawo okreslaé
inne koszty powigzane z cyklem zycia przedmiotu zaméwienia w zaleznosci od jego
charakteru i wedtug swojego swobodnego uznania. Ustawa stanowi jedynie, ze

w razie zastosowania tego kryterium wszelkie jego czesci sktadowe nie moga zawieraé

136 MeaBegHikoBa I, LLJo make sapmicme Xummegozo yukay?, PagHuK y chepi nybaiuHnx 3akynisens,
21.01.2021 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/tenderna _dokumentatsiya/shcho-take-vartist-
zhyttievoho-tsyklu/
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wymagan ograniczajgcych konkurencje oraz takich, ktére prowadzityby do
dyskryminacji uczestnikow?®’,

Koszty cyklu zycia sg obliczane stosownie do metody ustalonej przez zamawiajacego
i opisanej w dokumentacji przetargowej. Metoda oceny oferty na podstawie
omawianego kryterium musi zawierac szczegétowy opis wszystkich elementow, ktére
sktadaja sie na koszt cyklu zycia okre$lonego przedmiotu zaméwienia, a takze wykaz
stosownych dokumentoéw, danych i informacji, ktére powinni przedstawi¢ uczestnicy
postepowania w celu potwierdzenia elementéw sktadowych.

W celu umozliwienia zamawiajgcym szerszego i zarazem zgodnego z obowigzujgcymi
przepisami stosowania kryterium, Ministerstwo Gospodarki Ukrainy uchwalito
Zarzqdzenie z dnia 28 wrzesnia 2020 r. nr 1894 w sprawie zatwierdzenia przyktadowej
metodyki wyznaczania kosztéw cyklu zycial®8, ktore wymienia przyktadowe zaméwienia
witasciwe dla zastosowania omawianego kryterium, kategorie ponoszonych kosztow
oraz, co najwazniejsze, prezentuje wzorcowe formuty stuzace do prawidtowej
kalkulacji wartosci cyklu zycia przedmiotu zaméwienia.

3.5.6.1.1.3. Kryteria pozacenowe

Kryteria pozacenowe (ukr. HeLiHOBi KpuTepii) to pewne dodatkowe elementy,
zwigzane z przedmiotem zamoéwienia, na podstawie ktérych zamawiajacy moze
dokona¢ oceny ofert uczestnikéw w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamowienia. Podobnie jak w polskim systemie, majg one na celu poméc
zamawiajacemu w wytonieniu oferty najkorzystniejszej ekonomicznie, w oparciu

o czynniki niezwigzane z najnizsza cena, ktdora uwzgledniaé bedzie cechy indywidualne
przedmiotu zamowienia, majace dla zamawiajgcego istotne znaczenie.

Na gruncie ustawy OZP ukrainski prawodawca daje zamawiajgcym mozliwos¢
wyboru nastepujacych kryteriow pozacenowych:
1) warunki ptatnosci;
2) termin wykonania zamdwienia;
3) warunki gwarancji;
4) przekazanie odpowiedniej technologii oraz szkolenie kadry kierowniczej,
naukowej i produkcyjnej;
5) stosowanie rozwigzan majgcych na celu ochrone Srodowiska i/lub
ochrone spoteczng, zwigzanych z przedmiotem zamowienia.

137 PyaeHko T., 3akynieni 3a HeyiHosuMUu kpumepismu, PagHuk y cdepi ny6aiuHNx 3akynisesb, 28.07.2020
https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/praktika-oskarzhennja/zakupivli-za-netsinovymy-kryteriiamy/
138 Hakas MiHCTepCcTBa EKOHOMIUHOTO PO3BUTKY i TOPriBAi YKpaiHu «[po 3aTBepaKeHHs MNprMipHOT
MEeTOAMKWN BU3HAYEHHS BapTOCTI XXUTTEBOIO LinKy» Big 28.09.2020 Ne 1894
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Warto podkresli¢, ze wskazany w tresci art. 29 ust. 3 pkt 3 ukrainskiej ustawy

o zamowieniach publicznych katalog jest przyktadowy i nie ma charakteru
zamknietego. Zamawiajgcy dysponuje uprawnieniem, w razie uzasadnionej potrzeby,
ustanowienia takze innych dodatkowych kryteriéw, niewymienionych w ukrainskiej
ustawie, ktore z jego subiektywnego punktu widzenia mogg by¢ istotne w kontekscie
konkretnego przedmiotu zaméwienia, pod warunkiem, ze nie beda one
dyskryminujace ani sprzeczne z naczelnymi zasadami systemowymi®3?,

Jezeli zamawiajacy podejmuje decyzje o skorzystaniu kryteriéw pozacenowych, to
wowczas obowigzkowo zamieszcza w dokumentacji przetargowej:

1) nazwe wybranego kryterium, sformutowang w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty;

2) informacje zawierajgcg ewentualne doprecyzowanie;

3) wage kryterium oraz wagi wybranych wariantéw jego spetniania przez
uczestnikow,

tak, aby uczestnik, wypetniajac odpowiednie rubryki formularza ofertowego

w systemie ProZorro, wskazat nie tylko swoja cene ofertowa, lecz réwniez dokonat
wyboru jednego z wariantéw w odniesieniu do kryteriéw pozacenowych4C. Poprzez
przyznanie kazdemu z kryteriéw wybranej wagi, zamawiajgcy wskazuje na stopien ich
waznosci w kontekscie catosci przedmiotu zamowienia, jak rowniez ich udziat w
ostatecznym wytonieniu oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.

Trzeba jednak pamietaé, ze kryteria pozacenowe mozna wykorzystywac tylko

i wytacznie razem z towarzyszacym im kryterium ceny oraz tagczna waga wszystkich
wybranych kryteriow pozacenowych nie moze przekracza¢ 30 % wagi catkowitej.

W konsekwencji, za kazdym razem waga kryterium ceny nie moze by¢ nizsza niz 70 %.

Wyijatek od tej ogdlnej zasady stanowi postepowanie prowadzone w trybie dialogu
konkurencyjnego.

Takie proporcje wynikaja z faktu, ze w ukrainskim systemie, na co zwracajg uwage
komentatorzy, kryteria pozacenowe nie moga stanowi¢ gtéwnego czynnika oraz
podstawy do wyboru zwyciezcy postepowania o udzielenie zamoéwienia. Nalezy je
traktowac bardziej jak dodatkowg korzy$¢ zamawiajgcego, pozwalajaca na realizacje
lepszych jakosciowo zamowien, ktore lepiej spetniaja jego potrzeby.

139 MiHekOHOMIKM — KOHCyNnbTaLjii 3 NUTaHb Ny6AiYHNX 3akyniBeb - Y3aranbHeHi Bignosigi - LLogo
KpUTepIiB ouiHKKN TeHAepHMX npono3nLii Ne 3304-04_20327-06 Big 02.04.2021
140 MemoduyHul noCi6HUK 3 Ny6aiYHUX 3aKynigens..., op. Cit, s. 50
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Jest to dobre narzedzie, jesli istnieja dodatkowe wazne czynniki, ktére mozna wziac
pod uwage podczas procesu udzielania zamowienia i ktéore moga spowodowac, ze
zwycieska oferta nie bedzie wytacznie oferta najtansza41.

KpuTepii BM60opy nepemoixun

LliHa: 85% KRYTERIUM CENY

YMOBW OMNatu: 15%

WARUNKI PLATNOSCI

odroczenie terminu platnosci za wykonanie
zamowienia o okreslona ilos¢ dni kalendarzowych

Przyktadowe zastosowanie przez zamawiajgcego pozacenowych kryteriéw oceny ofert na portalu ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

W przypadku oceny ofert w oparciu o kryterium cenowe oraz towarzyszgce mu inne
kryteria, ukrainski ustawodawca przewiduje pojecie tzw. obnizonej ceny
(ukr. npuBeaeHa UiHa).

W mysl przepisu art. 1 pkt 23 UOZP obnizong ceng jest cena ofertowa wskazana
przez uczestnika w formularzu ofertowym i nastepnie przeliczona za pomoca wzoru
matematycznego z uwzglednieniem wskaznikdéw innych kryteriéw oceny ustalonych
przez zamawiajgcego.

Najprosciej rzecz ujmujac, obnizona cena to cena ofertowa podzielona przez stosowny
wspotczynnik korygujacy. Jest ona wykorzystywana wytacznie w trakcie trwania
aukcji elektroniczne;j.

141 Tpy6a 0., «HeyiHosi kpumepii», IHpopMaLiriHni pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 12.05.2021
https://infobox.prozorro.org/articles/necinovi-kriteriji
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Obnizona cena = cena ofertowa uczestnika / wspétczynnik korygujacy

Natomiast dla wyliczenia wspotczynnika korygujacego istnieje staty wzor, ktéry
wyglada nastepujaco:

WK=1=(W1+W2+..)/ WKC

gdzie:

WK - wspétczynnik korekgji
W1 - waga kryterium nr 1
W2 - waga kryterium nr 2
WKC - waga kryterium ceny

Zaréwno obliczanie wspotczynnika, jak i obnizonej ceny odbywa sie w systemie
ProZorro automatycznie, bez jakiejkolwiek ingerencji uzytkownikéw. Uzytkownicy
widzg juz obnizong, obliczong stosownie do wspdétczynnika cene, ktéra jest podawana
do wgladu.

Aby lepiej zrozumiec istote dziatania tego mechanizmu, w tym miejscu nalezy
postuzyc sie ponizszym przyktadem postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w ktérym zamawiajacy ustalit kryteria pozacenowe:
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Zamawiajacy dokonuje oceny ofert w oparciu o nastepujace kryteria oraz warianty ich
spetniania:

Termin wykonania robot
Cena

Okres gwarangji
budowlanych

waga 10 %

waga 10 %

waga 80 %

mniej niz30 dni - 10 % Wiecej niz 18 miesiecy - 10 %
Budzet
0Od 30do 60 dni-5% Od 6 do 18 miesiecy - 5 % zamawiajacego:
15 000 UAH
Wiecej niz 60 dni - 0 % Mniej niz 6 miesiecy - 0 %

Uczestnik postepowania sktada swojg oferte z ceng 10 000 UAH oraz wskazuje
W niej:

e termin wykonania rob6t budowlanych w wymiarze 25 dni (co jest rownowazne
wadze 10 % w ramach tego kryterium)

e okres gwarancji w wymiarze 6 miesiecy (co jest rownowazne wadze 5 %
w ramach tego kryterium).

W zwiazku z tym wspotczynnik korygujacy zostaje wyliczony na podstawie
nastepujacego wzoru:

WK=1+(0,10 + 0.05) / 0.8 = 1,19

Na podstawie wspotczynnika korygujacego w wysokosci 1,19 obnizona cena,
na podstawie ktorej uczestnik bedzie brat udziat w aukcji elektronicznej wyniesie:

10 000 UAH / 1,19 = 8 403 UAH

Uczestnicy postepowania biorg udziat w aukcji elektronicznej w oparciu o obnizong
cene, niemniej jednak umowa w sprawie zamoéwienia publicznego musi zostac
podpisana w oparciu o ostateczng obnizong cene pomnozong przez wspotczynnik
korygujacy. Tym samym, jezeli w aukcji elektronicznej uczestnik zredukuje ostatecznie
swoja obnizong cene do kwoty 7 000 UAH, to w przypadku zwyciestwa i uznania jego
propozycji za najnizsza, a nastepnie pozytywnej weryfikacji jego oferty przez
Zamawiajacego, taki zwyciezca postepowania o udzielenie zamowienia zawrze umowe
na kwote 8 330 UAH, ktéra wynika z dziatania 7 000 UAH * 1,19 = 8 330 UAH.
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Raz jeszcze podkreslenia wymaga, ze system elektroniczny oblicza wszystkie

niezbedne wskazniki oraz wartosci catkowicie samodzielnie. Od zamawiajacych
wymaga sie jedynie prawidtowego wypetnienia formularza ogtoszenia o zamowieniu
oraz szczegdtowego opisania pozacenowych kryteriéw oceny ofert w dokumentacji
przetargowej, natomiast od wykonawcéw poprawnego wypetnienia formularza
ofertowego w odniesieniu do ceny ofertowej oraz ustalonych przez zamawiajgcego

kryteridéw.

Zr6dto: MemoduyHuli NoCi6HUK 3 Ny6AiYHUX 3aKynigess..., op. Cit., S. 51
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YyacHuk

ToBapuCTBO 3 0BMEXKEeHD0 BigNOBIAaNLHICTHO
"YKpOYAPEMMOHTaX IHXUHIpUH

TOBAPWCTBO 3 OBMEXEHOH
BIAMOBIAANBHICTHO "APXITEKTYPHE BHOPO
"HAHKOP"

TOB "BBB MOHTAX"

[oyipHe NiANPUEMCTBO "PiBHEHCbKMIA
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Przyktad zwyciezcy postepowania z ceng ofertowq obliczong w oparciu o wspdtczynnik korygujgcy

Zrédto: https://prozorro.gov.ua/

MNepBuHHA
nponosuuis

3699
979,20
UAH 3 NAB

3677
526,00
UAH 3 NAB

3699
546,00
UAH 3 N4B

3610
966,00
UAH 3 NAB

OcTtatouHa KoediuieHT MNpuBegeHa
nponozuyia uiHa
3699 1.1764705882 3144
979,20 982.32
UAH 3 NAB
3677 1.1764705882 3125
526,00 897.10
UAH 3 NAB
3400 1.1176470588 3042
000,00 105.26
UAH 3 1N4B
3578 1.1764705882 3041
823,52 999.99
UAH 3 NAB

Na zakonczenie warto nadmieni¢, ze do najczesciej wybieranych przez

ukrainskich zamawiajgcych pozacenowych kryteriow oceny ofert nalezg: warunki
opfaty, termin wykonania zamowienia oraz warunki dotyczgce gwarancji

HokymeHTn

JOKyMeHTK

JoKyMeHTU

JOKyMeHTK

JokymeHTH
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3.5.6.1.2. Aukcja elektroniczna

Aukcja elektroniczna (ukr. enekTpoHHMIM ayKLLioH) jest nieodtgcznym oraz jednym

Z najwazniejszych elementdéw postepowania o udzielenie zaméwienia prowadzonego
w trybach konkurencyjnych oraz w trybie procedury uproszczonej. W mysl|
obowiazujacych w Ukrainie regulacji, to wtasnie za jej pomoca dokonuje sie czynnosci
oceny ofert na podstawie kryteriow oraz wytonienia oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie.

Nalezy zaczac¢ od tego, ze na etapie ogtoszenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
zamawiajacy okresla postapienie aukcyjne w ujeciu pienieznym albo procentowym
(ukr. po3Mmip MiHiIMaNIbHOrO KPOKY MOHUXKEHHSA LjiHu), czyli minimalng kwote, o jaka
uczestnik moze zredukowac swoja cene w trakcie trwania aukgcji.

Data oraz godzina przeprowadzenia aukcji elektronicznej wyznaczane sg
automatycznie przez system ProZorro po uptywie terminu na sktadanie ofert (lub po
opublikowaniu protokotu z badania ofert w przypadku postepowania prowadzonego
w trybie europrocedury), przy czym aukcja moze odbywac sie jedynie w dni robocze
w czasie godzin roboczych (nie wczesniej niz o godzinie 11:00)143,

Aktywacja modutu aukgji jest mozliwa jedynie w sytuacji, gdy oferty ztozyta
odpowiednia przewidziana dla danego trybu postepowania ilos¢ uczestnikow.

kog K 016:2010: 27.90.1 YcTaTKyBaHHs ENEKTPUYHE, IHLUE, Ta NOr0 YaCTuHW, OuikyBaHa BapTiCTb
koa OK 021:2015: 31121110-4 NepeTBoptoBadi ENEKTPUYHOI EHEpTii ¢ )

UA-2016-07-20-000157-c o 90f63178461a4ab382de1226e25fed52
BiakpuTi Topr | AyKUioH $» MepeiiT Ha ayKLioH @

EnekTporHmit LchpoBuii nignuc HaknageHo. MepesipuTy
KoHTaktn
Ha3zapexko Ceprinn Bitaninosuy

. a +380577243752
OroroLlueHHsd Npo NpoBeLeHHS BiAKPUTUX TOPTIB ©tv_pz@ukr net

[pyKyBaTu (hopMy oroniueHHs PDF ¢ HTML

Przyktad aktywowanego i dziatajgcego modutu aukcji elektronicznej z mozliwoscig wziecia udziatu na portalu
ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

193 MemoduuyHuli nocibHuK 3 ny6aivHUX 3aKynigens..., op. Cit, S. 53
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3.5.6.1.2.1. Otwarcie cen ofertowych

Do momentu rozpoczecia aukcji uczestnicy postepowania nie widza informacji o ilosci
ztozonych ofert ani o propozycjach cenowych swoich konkurentow.

Regulacja art. 28 ust. 1 ustawy OZP stanowi, ze przed rozpoczeciem aukgcji
elektronicznej nastepuje automatyczne otwarcie ofert, jednakze wytacznie w zakresie
cen proponowanych przez uczestnikow (ukr. po3kpuTTa iHbopMaLLii Npo
LiHW/NpuBeAEHi LjiHN TEHAEPHUX MPONO3ULILii).

System tworzy liste ztozonych ofert i porzadkuje je w kolejnosci od najnizszej do
najwyzszej cenowo, bez ujawniania nazw oraz innych informacji dotyczacych
uczestnikow.

3.5.6.1.2.2. Przebieg aukcji elektronicznej

Jak stanowi art. 30 ust. 1 UOZP przebieg aukcji elektronicznej polega na
powtarzajgcym sie procesie redukowania swoich cen ofertowych (lub obnizonych cen
w przypadku obecnosci kryteriéw pozacenowych) przez uczestnikéw

w interaktywnym trybie w czasie rzeczywistym.

Po rozpoczeciu aukcji elektronicznej nastepuje pieciominutowa przerwa, podczas
ktérej system daje uczestnikom czas na zapoznanie sie z propozycjami cenowymi
swoich anonimowych konkurentéw, rozmieszczonych w kolejnosci od najwyzszej do
najnizszej.

Po uptywie pieciu minut ProZorro uruchamia pierwsza runde. Aukcja elektroniczna
sktada sie z trzech rund z identycznymi zasadami: uczestnicy, zaczynajac od tego,
ktéry ztozyt oferte z najwyzsza ceng, maja dwie minuty na dokonanie redukcji ceny
swojej oferty, nie mniej niz o jedno postapienie od wartosci swojej poprzedniej
propozycji cenowej. Uczestnicy majg takze prawo pozostawic¢ swoje ceny bez zmian,
wowczas cena zaproponowana w ofercie zostanie uznana za cene ostateczna.
Druga i trzecia runda odbywaja sie analogicznie do pierwszej144.

Ukrainska ustawa wyraznie stanowi, ze na kazdym etapie prowadzonej aukgji
uczestnicy maja zapewniony wglad do jej przebiegu, zwtaszcza do informacji
dotyczacej aktualnego sklasyfikowania ich oferty oraz ilosci konkurentéw na danym
etapie bez wskazania ich nazw. Natomiast po zakonczeniu trzeciej rundy nastepuje
ogtoszenie wynikoéw w postaci automatycznego utworzenia przez system ProZorro

143 NN "MNpo3oppo", AykyioH & Mposoppo das MocmayansHukie, IHbopMaLiiiHuii pecypc - IHPoBOKC

Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/yak-pracyuye-modul-aukcion-dlya-uchasnikiv
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rankingu ofert uczestnikdw wraz z podaniem ich petnych nazw oraz firm. Mozliwe jest
rowniez zapoznanie sie z informacjami o cenach podawanych przez uczestnikow

w kazdej rundzie przeprowadzonej aukcji a takze o ich poczatkowych cenach
ofertowych.
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Przebieg aukcji elektronicznej w systemie ProZorro
Zrodto: https:/prozorro.gov.ua/
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Ogfoszenie wynikéw przeprowadzonej aukcji elektronicznej w systemie ProZorro
Zrodto: https:/prozorro.gov.ua/
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3.5.6.1.3. Razaco niska cena

Wprowadzenie omawianego w tym miejscu mechanizmu podyktowane zostato

w gtéwnej mierze problemami, z ktéorymi borykali sie zamawiajacy, dotyczacymi braku
mozliwosci odrzucenia nieproporcjonalnie niskich cenowo ofert w trakcie
prowadzonego postepowania. Zdarzato sie bowiem, ze zwyciezcy procedur nie byli

w stanie prawidtowo wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw umownych za
zaproponowang przez siebie cene, w rezultacie czego dazyli do wypowiedzenia
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub zawierania dodatkowych porozumien
majacych na celu podwyzszenie ceny za towary tudziez materiaty do realiow
rynkowych142.

Doktryna wskazuje, ze instytucja razaco niskiej ceny (ukr. aHoManbHO HM3bKa LiiHA)
jest w gtéwnej mierze srodkiem, ktoéry ma zabezpieczaé system zaméwien publicznych

przed dumpingiem cenowym oraz mozliwymi antykonkurencyjnymi dziataniami
uczestnikdwl4,
‘o

Ukrainski prawodawca definiuje razgco niskg cene jako cene oferty, ktora zostata
wybrana jako najkorzystniejsza ekonomicznie i jednoczesnie:
e jestnizsza 040 % lub wiecej od Sredniej arytmetycznej cen ofert
pozostatych uczestnikbw na poczatkowym etapie aukgji elektronicznej;
i/lub
e jestnizsza o 30 % lub wiecej od ceny drugiej w kolejnosci
najkorzystniejszej oferty po przeprowadzaniu aukcji elektroniczne;.

Co istotne, system ProZorro samodzielnie identyfikuje wystgpienie razaco niskiej ceny
(pod warunkiem ztozenia w postepowaniu co najmniej dwdch ofert) oraz informuje
o tym fakcie zaréwno zamawiajacego, jak i uczestnika.

Stwierdzenie razaco niskiej ceny mozliwe jest tylko i wytgcznie w postepowaniach
prowadzonych w jednym z trybéw konkurencyjnych. W zwiagzku z tym omawiana
instytucja nie dotyczy postepowan prowadzonych w trybie procedury uproszczone;.

145 Kynuk J1., AHOMaA6HO HU36KA YiHa & Mpo3oppo, IHpopMaLiliHmii pecypc - IHbo6okc Mpo3oppo, 07.02.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/anomalno-nizka-cina
146 pepeHL,. A., Hoea pedakyis 3aKoHy npo ny6aiyHi 3akynieni..., op. cit., s. 13
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Przyktad stwierdzenia razqco niskiej ceny wraz z wyznaczonym terminem na doreczenie uzasadnienia
opublikowane w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

Na podstawie art. 29 ust. 14 UOZP uczestnik, ktérego propozycja cenowa zostata
uznana za razaco niska, zobligowany jest przedstawi¢ uzasadnienie dotyczace ceny lub
kosztéw odpowiednich towaréw, robét budowlanych czy ustug wskazanych w tresci
oferty, w terminie jednego dnia roboczego od dnia wyznaczenia oferty jako
najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli od dnia, w ktérym przeprowadzona zostata
aukcja elektronicznal#’.

Zgodnie z trescig obowigzujacych regulacji wyjasnienia co do razaco niskiej ceny mogg
dotyczy¢ w szczegdlnosci informacji o:

1) osigganiu oszczednosci wynikajacych ze stosowanego procesu
technologicznego wytwarzania towardow, procedury swiadczenia ustug czy
technologii wykonywania robét budowlanych;

2) korzystnych warunkach, na jakich wykonawca moze dostarczac towary,
Swiadczy¢ ustugi czy wykonywac roboty budowlane, w szczegdlnosci
o specjalnej ofercie cenowe;j (rabatu) wykonawcy;

147 Kynuk J1., AHOMaA6HO HU3bKA YiHa & [po3oppo, op. cit.
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3) otrzymania przez wykonawce pomocy publicznej ze strony panstwa zgodnie
Z przepisami prawa.

W przypadku kiedy zamawiajacy uzna przedtozone przez uczestnika informacje za
niewystarczajace dla uzasadnienia niskiego poziomu zaoferowanej ceny, moze
odrzucic¢ jego oferte. Natomiast jezeli uczestnik nie ztozy stosownych wyjasnien we
wskazanym terminie, to wéwczas jego oferta podlega obligatoryjnemu odrzuceniu
(art. 30 ust. 14 zdanie drugie ukrainskiej ustawy o zamoéwieniach publicznych).

3.5.6.2. Otwarcie ofert

Od razu po zakonczeniu aukgji elektronicznej system ProZorro automatycznie
dokonuje czynnosci otwarcia ofert (ukr. po3KpUTTS TEHAEPHUX NPOMO3ULLIA)

w przedmiocie informacji oraz dokumentow ztozonych przez uczestnikdéw na
potwierdzenie spetniania kryteriéw kwalifikacyjnych oraz wymogoéw dotyczacych
przedmiotu zamowienia, jak rowniez informacji oraz dokumentow, ktore zawierajg
opis techniczny przedmiotu zaméwienia. Ustawodawca wskazuje, ze w przypadku
postepowania prowadzonego w trybie przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia
w jezyku angielskim automatyczne otwarcie ofert, z wytgczeniem informacji
dotyczacych propozycji cenowych uczestnikéw, dokonuje sie w momencie uptywu
wyznaczonego terminu na sktadanie ofert (art. 28 ust. 1 akapit 3 ustawy OZP).

Podczas otwarcia ofert dochodzi do ujawnienia wszystkich zawartych w nich danych,
za wyjatkiem informacji wskazanych przez uczestnikow jako objetych tajemnica,

w szczegblnosci tajemnica przedsiebiorstwa, a takze danych osobowych148,
Ustawodawca wskazuje przy tym, ze informacje dotyczace zaproponowanej ceny,
pozacenowych kryteriéw oceny ofert, warunki i specyfikacje techniczne oraz
dokumenty, ktére potwierdzajg spetnianie kryteriéw kwalifikacyjnych i niepodleganie
przestankom odmowy udziatu w postepowaniu nie moga zosta¢ objete tajemnica

i pozostajg jawne dla wszystkich uzytkownikéw systemu.

Protokot z czynnosci otwarcia ofert (ukr. npoToKoN po3KpUTTA TEHAEPHUX
nponosuuin) sporzadzany jest automatycznie w dniu ich otwarcia i zawiera informacje
wskazane w tresci art. 28 ust. 4 ustawy OZP.

3.5.6.3. Badanie ofert pod katem zgodnosci z wymogami dokumentacji przetargowej

W odréznieniu od oceny ofert na podstawie kryteriéw, ktéra przeprowadzana jest
automatycznie w systemie ProZorro z zastosowaniem modutu aukcji elektronicznej,
badanie ofert (ukr. po3rnag TeHaepHMX Nponosunuin) wymaga bezposredniego
Zaangazowania samego zamawiajacego.

148 BpoBgiit A. M., OpzaHizayis ny6aiYHUX 30Kynigens: Hagy. NOCIBHUK..., op. Cit,, s. 72-73
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W ramach badania ofert sprawdzeniu i weryfikacji podlegaja tak istotne z jego punktu
widzenia kwestie jak spetnianie przez uczestnika kryteriéw kwalifikacyjnych,
niepodleganie przestankom do odmowy udziatu w postepowaniu, czy wreszcie
spetnianie wszelkiego rodzaju warunkow i wymagan technicznych dotyczacych
zaproponowanego przez uczestnika przedmiotu zamoéwienia. Jezeli zamawiajacy
zobowigzat uczestnikéw do wniesienia wadium, na tym etapie weryfikuje rowniez fakt
i poprawnos¢ dokonania tej czynnosci, stosownie do okreslonych przez siebie
warunkow.

3.5.6.3.1. Przebieg badania

Zgodnie z trescig art. 29 ust. 9 ukrainskiej ustawy, po przeprowadzeniu aukgji
elektronicznej oraz po otwarciu ztozonych w postepowaniu ofert, zamawiajgcy
przeprowadza badanie oferty najkorzystniejszej ekonomicznie pod katem jej
zgodnosci z wymogami dokumentacji przetargowej. Termin na zbadanie takiej oferty
nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 dni roboczych od dnia wyznaczenia badanej oferty jako
najkorzystniejszej ekonomicznie, czyli od dnia, w ktérym przeprowadzona zostata
aukcja elektroniczna. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, np. dotyczacych
postepowan o ztozonym i skomplikowanym przedmiocie zamdwienia, czy tez w razie
koniecznosci sprawdzenia znacznej ilo$ci dokumentdéw, zamawiajacy moze przedtuzy¢
termin badania oferty maksymalnie do 20 dni roboczych. W takiej sytuacji, zgodnie

z obowiazujgcymi regulacjami, publikuje w systemie ProZorro stosowne
zawiadomienie w ciggu 1 dnia od dnia podjecia decyzji o przedtuzeniu terminu.

PeecTp npono3uuii
[ApyKyBaTV PEECTP OTPUMAHMX TEHASPHUX MPOMNO3ULIK PDF @ HTML

[ata i uac poskpurTa: 19 nrotoro 2018 - 12:59

YuacHuk MepBwHHa nponosuuia OcraTouHa nponosuia JoxymenTit

TOB 3axigHa TOproea KoMnaHia 2 251 440,00 2 169 988,00 JOKYMEHTI
TOB "IHTepryma-2010" 2 253 130.00 2 170 000,00 JOKYMEHTL
TOB "LUMHHWIA KOMBIHAT' 231454415 2314 544,15 JAOKYMEHTH

[TpOTOKON PO3KPUTTA

YyacHuk PiwerHs Mponosuuis Ony6GnikosaHo

Q

TOB 3axigHa Toprosa KoMnaHis JYiKYE pilLeHHS 2 165 988,00 19 nrotoro 2018 = 12:59

#39815883

Przyktadowa informacja o badaniu oferty uznanej za najkorzystniejszg ekonomicznie w rezultacie
przeprowadzonej aukcji elektronicznej w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

154


https://prozorro.gov.ua/

Jezeli badana najkorzystniejsza ekonomicznie oferta w petni spetnia wymagania
okreslone przez zamawiajacego w dokumentacji przetargowej, uczestnik, ktory ja
ztozyt, zostaje uznany za zwyciezce postepowania, zas propozycje innych, dalszych

w kolejnosci uczestnikow nie sg nawet przez zamawiajacego rozpatrywane. Natomiast
w przypadku, gdy zamawiajacy dostrzega rozbieznosci oferty z konkretnymi
ustalonymi przez siebie wymogami, odrzuca oferte i przechodzi do badania kolejnej
najkorzystniejszej w rankingu utworzonym w wyniku aukcji elektronicznej oferty,
dokonujac wobec niej czynnosci analogicznych w terminach okreslonych w tresci

art. 29 ust. 10 UOZP. Z brzmienia przepiséw wynika, ze opisany w tym miejscu proces
powtarza sie, az do momentu ostatecznego wytonienia zwyciezcy lub odrzucenia
wszystkich ztozonych ofert, co doprowadzi do uniewaznienia postepowania.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 29 ust. 12 akapit pierwszy ukrainskiej ustawy,

w przypadku europrocedury badanie ofert przez zamawiajgcego pod katem ich
zgodnosci z wymogami dokumentacji przetargowej nastepuje przed ich oceng na
podstawie kryteridw, zas termin wskazany przez ustawodawce wynosi nie wiecej niz
20 dni roboczych.

3.5.6.3.2. Uchybienia formalne

Na mocy tresci art. 22 ust. 2 pkt 19 ustawy OZP zamawiajacy w dokumentacji
przetargowej wskazuje przyktady nieistotnych uchybien formalnych

(ukr. dopmanbHi (HecyTTeBi) noMuakm), ktérych dopuszczenie sie przez uczestnikéw
nie bedzie skutkowac¢ odrzuceniem oferty.

Za tego rodzaju uchybienia uwaza sie réznorakie nieistotne btedy i omytki zwigzane ze
sporzadzeniem oferty, ktore nie majg wptywu na jej tresé, przyktadowo btedy i omytki
pisarskie, czy tez rachunkowe. Zazwyczaj zamawiajacy zaznaczajg omawiang
informacje w rozdziale dokumentacji przetargowej dotyczacym instrukcji
przygotowania i ztozenia oferty lub poswieconym ocenie oferty4.

Petng liste mozliwych nieistotnych btedéw i uchybien nieskutkujacych odrzuceniem
oferty zawiera Zarzqdzenie Ministerstwa Gospodarki nr 710 z dnia 15 kwietnia 2020 r.
w sprawie zatwierdzenia listy uchybieri formalnych10.

149 N "Mpo30oppo", PopMansHi nomuaku e meHdepHil nponosuyii, IHGopmMaLiiHniA pecypc - IHPpoBoKC
Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/formalni-pomilki-v-tenderniy-propoziciji
150 Haka3 MiHCTepcTBa KOHOMIYHOMO PO3BUTKY | TOPriBAi YKpaiHu «[po 3aTBepAkeHHs Mepeniky
bopmManbHMX noMunok» Big 15.04.2020 Ne 710
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3.5.6.3.3. Wezwanie uczestnika do usuniecia rozbieznosci

Jezeli w trakcie badania ofert zamawiajacy zauwazy rozbieznosci w informacjach albo
dokumentach ztozonych przez uczestnika postepowania, to na podstawie art. 29

ust. 16 ukrainskiej ustawy powinien zawiadomic o tym uczestnika i wezwa¢ go do
usuniecia rozbieznosci (ukr. NOBiAOMMIEHHS 3 BUMOIOHO MPO YCYHEHHSA
HeBignosigHoOCTEN).

Whiosek nalezy opublikowac w systemie ProZorro w terminie nie krétszym niz 2 dni
robocze przed uptywem terminu na badanie ofert.

W ramach omawianego mechanizmu uczestnik ma prawo do usuniecia drobnych
btedéw oraz innego rodzaju niescistosci, ktére nie maja wptywu na cene ztozonej
oferty ani na charakterystyke przedmiotu zaméwienial1.

W mysl ustawy OZP, wezwanie moze dotyczy¢ usuniecia istniejacych rozbieznosci
dotyczacych jedynie wskazanych w tresci przepiséw informacji i dokumentéw, tj.:

1) potwierdzajgcych spetnianie przez uczestnika kryteriéw kwalifikacji ustalonych
zgodnie z art. 16 ustawy;

2) potwierdzajacych upowaznienie do podpisania oferty i/lub umowy w sprawie
zamowienia publicznego.

Wezwanie powinno zawieraé¢ nastepujgce elementy:

1) wskazanie zauwazonych przez zamawiajacego rozbieznosci;

2) wskazanie konkretnych zapiséw oraz wymogéw dokumentacji przetargowej,
w odniesieniu do ktérych stwierdzono zaistnienie rozbieznosci;

3) wskazanie wymaganych informacji i/lub dokumentéw, ktére uczestnik ma
przedtozy¢ w celu usuniecia stwierdzonych rozbieznosci.

Co do zasady, zamawiajgcy moze zgtosi¢ sie z omawianym wezwaniem do danego
uczestnika postepowania tylko jeden raz. Obowigzujace regulacje nie przewiduja
mozliwosci powtérnego wezwania, z wyjatkiem sytuacji zwigzanych z wykonywaniem
decyzji organu odwotawczego.

W odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego uczestnik w ciggu 24 godzin od momentu
publikacji wezwania w systemie ProZorro obowigzany jest doreczy¢ zamawiajagcemu
poprawione lub nowe informacje i/lub dokumenty wskazane w tresci wezwania.

W przypadku kiedy uczestnik nie doreczy wymaganych informacji i dokumentéw we
wskazanym wyzej terminie, jego oferta podlega obligatoryjnemu odrzuceniu.

151 MiHeKkoHOMIKM - KoHcy/bTauji 3 UTaHb Ny6AiYHNX 3aKyniBesib — Y3aransHeHi Bignosigi - LLlogo
3aCTOCYBaHHS 24 roAMH Ha yCyHeHHst HeBignosigHocTel Ne 3304-04_6037-06 Big 07.02.2022
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3.5.6.3.4. Zwrocenie sie o potwierdzenie informacji

Regulacja art. 29 ust. 16 ustawy OZP daje zamawiajagcemu mozliwos¢ zwrdcenia sie
o potwierdzenie informacji przedstawionych przez wykonawce do odpowiednich
organow wtadzy panstwowej, przedsiebiorstw, instytucji i organizacji, stosownie do
ich kompetenciji.

W razie potwierdzenia informacji w odpowiedzi na przestane zapytanie, jak rowniez
w sytuacji otrzymania wiarygodnej informacji o niespetnianiu przez uczestnika
kryteriow kwalifikacji, podlegania przestankom do odmowy udziatu w postepowaniu
lub wskazaniu w ofercie jakichkolwiek nieprawdziwych informacji, ktére miaty istotne
znaczenie dla wyniku postepowania, zamawiajacy obligatoryjnie odrzuca oferte
takiego wykonawcy.

3.5.6.3.5. Odrzucenie oferty

Przepis art. 31 ukrainskiej ustawy enumeratywnie oraz w sposéb wyczerpujacy
wymienia sytuacje, w ktérych oferta ztozona w postepowaniu o udzielenie
zamowienia podlega obligatoryjnemu odrzuceniu (ukr. BigxuneHHs TeHaepHol
nponosuii). Z jego brzmienia wynika, ze ustawodawca wyraznie rozréznia podstawy
do odrzucenia oferty w zaleznosci statusu wykonawcy na danym etapie
postepowania, poniewaz operuje pojeciami zaréwno uczestnika jak i zwyciezcy.
Zamawiajacy powinni zatem uwaznie zwraca¢ uwage na mozliwos¢ zaistnienia
przestanek na kazdym etapie prowadzonej procedury, zwtaszcza postepowania

w trybie przetargu otwartego europejskiego, w ktérym etap badania ofert nastepuje
przed przeprowadzeniem aukcji elektroniczne;j.

Zgodnie z obowigzujacymi w Ukrainie regulacjami zamawiajacy odrzuca oferte wraz
z obowiazkowa publikacjg stosownego uzasadnienia w sytuacji kiedy:

1) uczestnik postepowania:

a) nie spetnia kryteriow kwalifikacji ustalonych zgodnie z art. 16 ustawy
OZP i/lub istniejg w stosunku do niego podstawy do odmowy udziatu
w postepowaniu okre$lone w art. 17 tej ustawy;

b) nie przedstawit ustalonych przez zamawiajacego i wymaganych
w dokumentacji przetargowej dodatkowych informacji, ktore w mysl
obowiazujacych regulacji nie majg obligatoryjnego charakteru, lecz
ktérych zamieszczenie zamawiajacy uznat za niezbedne na podstawie
art. 22 ust. 3 akapit 1 ustawy OZP;

c) wskazat w swojej ofercie nieprawdziwe informacje, ktére maja istotne
znaczenie dla wyniku postepowania;

d) nie wnidst wadium, w sytuacji kiedy zamawiajacy ustalit taki wymog,
i/lub wniesione wadium nie spetnia warunkéw okreslonych
w dokumentacji przetargowe;j;
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e) nie odpowiedziat na wezwanie zamawiajgcego do usuniecia rozbieznosci
w ciggu 24 godzin od momentu publikacji takiego wezwania w systemie
ProZorro;

f) nie przedstawit uzasadnienia dotyczacego razaco niskiej ceny w terminie
przewidzianym w art. 29 ust. 14 ustawy OZP;

g) obijat tajemnicg informacje, ktére zgodnie z art. 28 ust. 2 akapit drugi
ustawy OZP nie podlegaja takiemu objeciu i majg by¢ jawne;

2) oferta uczestnika:

a) nie spetnia warunkéw specyfikacji technicznej i innych wymogow co do
przedmiotu zamowienia okreslonych w dokumentacji przetargowej;

b) zostata ztozona w jezyku innym niz jezyk wskazany w dokumentacji
przetargowej;

c) jest niewazna ze wzgledu na uptyw terminu zwigzania;

3) zwyciezca postepowania:

a) odmoéwit podpisania umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zgodnie
z wymaganiami dokumentacji przetargowej lub zawarcia umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego;

b) nie doreczyt zamawiajacemu w sposéb wskazany w dokumentaciji
przetargowej dokumentéw na potwierdzenie braku istnienia przestanek
do odmowy udziatu w postepowaniu okreslonych w art. 17 ustawy OZP;

c) nie doreczyt zamawiajgcemu kopii licencji albo innego dokumentu
zezwalajacego na prowadzenie okreslonego typu dziatalnosci
gospodarczej, jezeli otrzymanie takiej licencji lub zezwolenia zostato
przewidziane przepisami prawa i w sytuacji kiedy taki wyméog zostat
wskazany przez zamawiajgcego;

d) nie wnidst zabezpieczenia wykonania umowy, w sytuacji kiedy
zamawiajacy ustalit taki wymaog.

Informacja o odrzuceniu oferty wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem prawnym

i faktycznym (ze wskazaniem stosownych przepisow ustawy OZP, a takze zapisow
dokumentacji przetargowej, z ktérymi oferta i/lub uczestnik nie sg zgodne i na czym
konkretnie ta niezgodnos$¢ polega) jest publikowana w systemie ProZorro oraz
automatycznie doreczana uczestnikowi/zwyciezcy postepowania w ciggu jednego
dnia od dnia podjecia przez zamawiajacego decyzji o odrzuceniu oferty.

Ustawa stanowi ponadto, ze jezeli uczestnik postepowania, ktérego oferta zostata
odrzucona, uzna uzasadnienie zamieszczone w informacji oraz protokole z czynnosci
badania ofert za niewystarczajace, to moze on zwrécié¢ sie do zamawiajgcego

z wnioskiem o przedstawienie dodatkowych informacji co do przyczyn niezgodnosci
jego oferty z warunkami dokumentacji przetargowej, w szczegolnosci ze specyfikacja
techniczna i/lub kryteriami kwalifikacji. Zamawiajacy udziela odpowiedzi na wniosek
wykonawcy w terminie nie dtuzszym niz 5 dni od dnia otrzymania takiego wniosku
w systemie ProZorro.
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Przyktadowa informacja o odrzuceniu oferty w systemie ProZorro
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3.5.6.3.6. Protokot z czynnosci badania ofert

O ile specyfika przetargu otwartego ukrainskiego polega na badaniu ofert we
wskazanej kolejnosci, poczagwszy od oferty wytonionej jako najkorzystniejsza
ekonomicznie, a decyzja zamawiajgcego o wyborze zwyciezcy postepowania (albo co
do odrzucenia oferty) podejmowana jest odrebnie w formie wewnetrznego protokotu
osoby upowaznionej, o tyle w przypadku zaméwien, ktérych wartos¢ przewyzsza
progi unijne i w ktérych badanie ofert poprzedza aukcje elektroniczna, ustawodawca
naktada na zamawiajgcego obowigzek sporzadzenia oraz opublikowania w systemie
ProZorro protokotu z czynnosci badania ofert (ukr. npoTokon po3rnsaay TeHAepHUX
nponosuuin).

Protokét nalezy opublikowaé w systemie ProZorro w terminie 1 dnia od dnia jego
zatwierdzenia przez zamawiajacego. Ukrainska ustawa wskazuje przy tym na
obligatoryjne elementy takiego protokotu (art. 29 ust. 12 akapit trzeci UOZP). Przede
wszystkim protokdt musi zawierac liste wszystkich ztozonych w postepowaniu ofert
oraz wynik badania kazdej z nich, ktéry nalezy rozumie¢ jako decyzje zamawiajgcego
w przedmiocie odrzucenia oferty niespetniajgcej wymogow lub dopuszczenia oferty
do etapu aukgji elektronicznej. W przypadku odrzucenia oferty, zamawiajacy wskazuje
szczegotowe uzasadnienie prawne i faktyczne, na podstawie art. 31 ustawy OZP.

Jak stanowi ustawa, w nastepstwie zbadania wszystkich ofert oraz opublikowania
protokotu z dokonanej czynnosci, system ProZorro automatycznie zawiadamia o tym
fakcie wszystkich uczestnikdéw oraz publikuje liste uczestnikow, ktorych oferty nie
podlegaty odrzuceniu i zostaty dopuszczone do aukgji elektronicznej. Jezeli
zamawiajacy zakwalifikowat przynajmniej dwoch uczestnikow, system automatycznie
wyznaczy date i godzine aukgji, jednakze nie wczesniej niz w terminie 5 dni od dnia
opublikowania protokotu z czynnosci badania ofert. Termin ten ma na celu umozliwi¢
uczestnikom skuteczne skorzystanie ze srodka odwotawczego.
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3.5.7. Przebieg czynnosci w ramach badania oraz oceny ofert

PRZETARG OTWARTY UKRAINSKI PRZETARG OTWARTY EUROPEJSKI

PUBLIKACJA OGLOSZENIA PUBLIKACJA OGEOSZENIA

SKEADANIE OFERT SKEADANIE OFERT

OTWARCIE CEN OFERTOWYCH | AUKCJA

ELEKTRONICZNA OTWARCIE OFERT | ICH BADANIE

OTWARCIE OFERT | BADANIE OFERTY OTWARCIE CEN OFERTOWYCH | AUKCJA
NAJKORZYSTNIEJSZE] ELEKTRONICZNA
WYZNACZENIE ZWYCIEZCY WYZNACZENIE ZWYCIEZCY
ZAWARCIE UMOWY ZAWARCIE UMOWY

Kolejno$¢ czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego w odniesieniu do
ztozonych przez uczestnikdw ofert, celem wyboru zwyciezcy postepowania
prowadzonego w trybie przetargu otwartego, jest w kazdym przypadku
zdeterminowana wartoscig udzielanego zamowienia publicznego.

W sytuacji kiedy szacunkowa wartos¢ zamowienia nie przewyzsza progéw unijnych,
zamawiajacy wybiera przetarg otwarty ukrainski, ktéry w mysl obowigzujacych
przepisow ustawy OZP przewiduje przeprowadzenie w pierwszej kolejnosci aukcji
elektronicznej, a nastepnie zbadanie oferty i oceny kwalifikacji podmiotowej
uczestnika, ktérego oferta w wyniku przeprowadzonej aukcji zostata uznana za
najkorzystniejszg ekonomicznie.

Natomiast jezeli zamawiajacy udziela zamowienia, ktérego wartos¢ szacunkowa
przewyzsza progi unijne, korzysta wowczas z przetargu otwartego europejskiego,

w ktérym najpierw dokonuje czynnosci badania ofert i weryfikacji kwalifikacji
podmiotowej uczestnikdw, a dopiero w dalszej kolejnosci system przeprowadza
aukcje elektroniczng prowadzaca do wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie.
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3.6. Zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego

[loBigOMNEHHA NPO HaMip yK1acTh AOrOBIp

Aataiuac nyBnikauii: 19 xoeTHA 2020 - 16:42
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#34252469

Przyktadowe powiadomienie o zamiarze zawarcia umowy w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

Na podstawie art. 33 ust. 1 ukrainskiej ustawy zamawiajacy podejmuje decyzje

0 zamiarze zawarcia umowy w dzien wskazania danego uczestnika jako zwyciezcy
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Zaréwno sam zwyciezca jak

i pozostali uczestnicy postepowania zostajg o tym fakcie informowani przez system
ProZorro. Nastepnie, w terminie 1 dnia od dnia podjecia takiej decyzji, zamawiajgcy
publikuje sformutowane automatycznie w systemie zawiadomienie o zamiarze
zawarcia umowy (ukr. noBigoM/IeHHsI Npo HaMip ykiacTu aorosip) ktére powinno
zawierac informacje wskazane w tresci art. 33 ust. 2 ustawy OZP, w szczegdlnosci
nazwe zwycieskiego uczestnika oraz propozycje cenowg jego oferty.

Z dokonaniem czynnosci opublikowania zawiadomienia zwigzane sg dwie istotne
kwestie, ktére znaczaco wptywajg na dalszy przebieg oraz na ostateczny rezultat
przeprowadzonego postepowania.

Po pierwsze, moment publikacji zawiadomienia rozpoczyna bieg 10-dniowego terminu
dla zwyciezcy postepowania, w ktérym powinien doreczy¢ zamawiajagcemu
dokumenty potwierdzajace brak podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu.
Pozostali uczestnicy majg prawo zwrécic¢ sie do zamawiajacego w systemie ProZorro

z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych oferty ztozonej przez zwyciezce
postepowania, w tym ze wskazaniem jej przewagi w stosunku do ich ofert, za$s
zamawiajacy powinien udzieli¢ odpowiedzi w terminie 5 dni od dnia otrzymania
takiego wniosku.

Po drugie, w tresci art. 33 ust. 5 UOZP ustawodawca wyraznie stanowi, ze umowa

w sprawie zamoéwienia publicznego nie moze zosta¢ zawarta wczesniej niz po uptywie
10 dni od daty publikacji zawiadomienia o zamiarze zawarcia umowy. Regulacja ta,

w potaczeniu ze wskazanym wyzej prawem do uzyskania informacji o ofercie
najkorzystniejszej ekonomicznie, ma na celu zapewnienie pozostatym uczestnikom
realnej mozliwosci skutecznego zaskarzenia decyzji zamawiajagcego do AMKU.
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3.7. Zawarcie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

3.7.1. Umowa w sprawie zamowienia publicznego

Ukrainska ustawa definiuje umowe w sprawie zaméwienia publicznego

(ukr. porosip npo 3akynisnto) jako umowe gospodarczg, zawierang pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawca wybranym w wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego (albo przeprowadzonej procedury
uproszczonej), ktora przewiduje odptatne Swiadczenie ustug, wykonanie robot
budowlanych albo nabycie towaréw (art. 1 ust. 1 pkt 6 UOZP).

Projekt umowy powinien by¢ dostepny dla wykonawcoéw juz na etapie prowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, bowiem zgodnie z art. 22 ustawy
stanowi on integralng cze$¢ dokumentacji przetargowej. W zwigzku z tym wszystkie
warunki oraz postanowienia umowne s3 formutowane przez zamawiajacego w trakcie
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowania.

Zgodnie z brzmieniem art. 41 ust. 1 ukrainskiej ustawy umowa w sprawie zaméwienia
publicznego jest zawierana stosownie do norm kodeksu cywilnego oraz kodeksu
handlowego Ukrainy z uwzglednieniem regulacji ustawy o zaméwieniach publicznych.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w oparciu o wskazane wyzej ukrainskie regulacje,
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego obligatoryjnie powinna zawierac
nastepujace istotne elementy:

[IRN

warunki dotyczace przedmiotu zawartej umowy;

okreslenie ceny;

okreslenie czasu trwania umowy;

warunki okreslone przepisami prawa jako istotne lub niezbedne dla uméw
okreslonego rodzaju, a takze wszystkie te warunki co do ktérych na wniosek
przynajmniej jednej ze stron musi zosta¢ osiaggniete porozumieniel®2,

A WDN

)
)
)
)

Dodatkowo w kazdym przypadku nalezy mie¢ na wzgledzie tres¢ art. 41 ust. 4
ustawy OZP, ktory stanowi, ze warunki umowy o zamdwienie publiczne zawieranej ze
zZwyciezcg postepowania nie mogg réznic sie od warunkéw zaproponowanych przez
zwyciezce w ramach oferty ztozonej przez niego w oparciu o opublikowang
dokumentacje przetargowa, z wyjatkiem dwoch sytuacji: pierwsza z nich jest ustalenie
pienieznego ekwiwalentu zobowigzania w walucie obcej, natomiast drugg przeliczanie
ceny w wyniku przeprowadzonej aukgcji elektronicznej bez zmniejszania zakresu
zamowienia.

152 Kynuk J1., YMosu do2080py npo 3aKyniesro, CMPoKU ykaadeHHs ma onpuatodHeHHs 02080py,
IHpopmaLinHmiA pecypc - IHPobokc Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/yak-uklasti-
dogovir-pro-zakupivlyu
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3.7.2. Zabezpieczenie wykonania umowy

Przepisy art. 27 ustawy OZP reguluja kwestie zwigzane z zabezpieczeniem wykonania
umowy W sprawie zamoéwienia publicznego (ukr. 3a6e3neyeHHs BUKOHaHHS J,0roBopy
npo 3akynisnto). Ukrainski prawodawca stanowi, ze zamawiajagcy ma prawo wymagac
od zwyciezcy postepowania o udzielenie zaméwienia/procedury uproszczonej
whniesienia, nie pozniej niz do daty zawarcia umowy, stosownego zabezpieczenia jej
wykonania, jezeli taki wymaog zostat uprzednio przewidziany w dokumentac;ji
przetargowej lub ogtoszeniu o zamowieniu udzielanym w trybie procedury
uproszczone;.

W odrdznieniu od instytucji wadium, ukrainska ustawa nie okresla sposobu ani
charakteru wnoszonego zabezpieczenia, stad tez zamawiajagcy moze wymagac
zabezpieczenia w dowolnej, wybranej przez siebie formie, np. depozytu, gwarancji
bankowej, weksla, poreczenia, i innych133,

Z powyzszego wynika, ze jezeli zamawiajacy wymaga whniesienia zabezpieczenia
wykonania zobowigzan umownych wynikajgcych z umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, to wéwczas dokumentacja przetargowa okresla¢ warunki i okolicznosci
zwigzane z dokonaniem tej czynnosci. Dodatkowo informacja o zabezpieczeniu
wykonania umowy powinna zawierac sie takze w tresci samej umowy. Biorac pod
uwage, ze wniesienie zabezpieczenia jest czynnoscig scisle zwigzana z zawarciem
umowy, jej dokonanie nastepuje poza system ProZorro1>4,

Na podstawie art. 27 ust. 3 ukrainskiej ustawy wysokos$¢ zabezpieczenia wykonania
umowy nie moze przewyzsza¢ 5 % jej wartosci.

Whiesione zabezpieczenie, co do zasady, podlega zwrotowi w nastepujacych
sytuacjach:

1) po wykonaniu zamdéwienia przez zwyciezce;

2) na podstawie orzeczenia sgdu o zwrocie zabezpieczenia w przypadku
stwierdzenia niewaznosci wynikdw postepowania albo niewaznos$ci umowy;

3) w przypadku stwierdzenia niewaznos$ci umowy na podstawie przestanek
okreslonych w art. 43 ustawy OZP;

4) stosownie do warunkéw okreslonych w umowie, ale nie pdzniej niz w terminie
5 dni roboczych od dnia wystgpienia wskazanej okolicznosci stanowigcej
podstawe do zwrotu zabezpieczenia.

153 gpemenko C., LLlaTkoBcbkuii O., KomeHmapi o 3akoHodascmea..., op. cit., s. 89
154 N "Mpo3oppo", TeHdepHe 3a6e3nedyeHHs, IHpopMaLiiHmii pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/tenderne-zabezpechennya
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3.7.3. Zawarcie umowy

Na podstawie art. 41 ust. 2 ustawy OZP na etapie zawierania umowy
(ukr. yknapaHHs gorosopy npo 3akynieJ/iko) zwyciezca postepowania powinien
doreczy¢ zamawiajgcemu:

1) odpowiednig informacje dotyczaca prawa do podpisania umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego;

2) kopie licencji lub albo innego dokumentu zezwalajgcego na prowadzenie
okreslonego typu dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli otrzymanie takiej licencji lub
zezwolenia zostato przewidziane przepisami prawa i w sytuacji kiedy taki
wymog zostat ustanowiony przez zamawiajacego.

W przypadku kiedy zwyciezcg postepowania zostato konsorcjum wykonawcéw,
wowczas wystarczy doreczenie kopii albo innego dokumentu przez jednego
z cztonkéw konsorcjum.

Przepisy ustawy nie precyzuja formy, w jakiej zamawiajacy zada wskazanych wyzej
dokumentow, wobec czego zalezy to od jego swobodnego uznania. Przyktadowo,
zamawiajgcy ma prawo wymagac ich w formie papierowej w trakcie uzgadniania
warunkéw i podpisywania umowy, moze réwniez zwrdécic sie do wykonawcy

o dokumenty elektroniczne (bez korzystania z systemu ProZorro), jezeli wskazane
wyzej czynnosci odbywaja sie w rezimie onlinel>>.

3.7.4. Terminy na zawarcie umowy

Co sie tyczy terminéw, w jakich zamawiajacy powinien zawrze¢ umowe ze zwyciezca,
to w mysl ukrainskich regulacji r6znig sie one w zaleznosci od trybu prowadzonego
postepowania.

Ustawa stanowi, ze w razie ztozenia skargi do Antymonopolowego Komitetu Ukrainy
po opublikowaniu w systemie ProZorro zawiadomienia o zamiarze zawarcia umowy,
bieg omawianych termindw ulega zawieszeniu. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie
z trescig art. 43 ust. 1 pkt 4 ukrainskiej ustawy zawarcie umowy z naruszeniem
przewidzianych przepisami prawa termindéw prowadzi do niewaznosci umowy

w sprawie zamoéwienia publicznego z mocy samego prawa.

Terminy na zawarcie umowy zostaty przedstawione ponizej w formie tabelarycznej:

155 MemoduuyHuli nocibHuk 3 ny6aiyHuX 3akynigens..., op. Cit, S. 68
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RODZA) PROCEDURY PRZETARGOWE]

TERMIN NA ZAWARCIE UMOWY

Procedura uproszczona

Przetarg otwarty ukrairiski

Przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia
w jezyku angielskim

Przetarg ograniczony

Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny z publikacjg ogtoszenia

w jezyku angielskim

Procedura negocjacyjna

Zamawiajgcy zawiera umowe z uczestnikiem,
ktéry zostat wytoniony jako zwyciezca procedury
uproszczonej w terminie 20 dni od dnia podjecia

decyzji o zamiarze zawarcia umowy

Zamawiajgcy zawiera umowe z uczestnikiem,
ktéry zostat wytoniony jako zwyciezca, w trakcie
trwania okresu zwigzania jego oferta, nie
pdzniej niz w terminie 20 dni od dnia podjecia
decyzji 0 zamiarze zawarcia umowy.

W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
termin ten mozna przedtuzy¢ maksymalnie do
60 dni

Zamawiajgcy ma prawo zawarcia umowy
z wybranym uczestnikiem nie wczesniej niz
w terminie 10 dni
(5 dni w przypadku procedury
negocjacyjnej skréconej)

i nie pézniej niz 35 dni
(20 dni w przypadku procedury
negocjacyjnej skréconej)
od dnia opublikowania w systemie
zawiadomienia o zamiarze zawarcia umowy
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3.7.5. Opublikowanie umowy

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 10 ukrainskiej ustawy zawarta umowa wraz ze
wszelkimi dodatkami do niej, takimi jak przyktadowo aneksy, podlega obligatoryjnej
publikacji w systemie ProZorro w terminie 3 dni roboczych od dnia jej zawarcia.

Po opublikowaniu przez zamawiajacego zawartej umowy w sprawie zaméwienia
publicznego, zgodnie z art. 19 ust. 2 UOZP, system ProZorro automatycznie formutuje
informacje o wyniku przeprowadzonego postepowania, natomiast status procedury
zmienia sie na zakonczona.

YKnageHwi A0roBip

KoHTpakT CraTyc Ony6nikoBaHo
EnekTpoHHWIA nianmc yKnageHun 03 ciunn 2023 - 11:48
55.pdf YKNaaeHun 03 ciung 2023 - 11:46
ENeKTPOHHWIA nignuc 3MiHW 4o Aorosopy 05 ciyHa 2022 -+ 1413
55.pdf 3MiHM 40 JOoroBopy 05 ciuns 2022 = 14:10
EnekTpoHHWI nignmc 3MiHW 40 AoroBopy 28 rpyaHa 2020+ 16:58
55.pdf 3MIHU 10 OTOBOPY 28 rpyams 2020 - 16:52
EfekTpoHHUA AiaouMC YKNageHun 15 TpasHa 2019 « 12:01

Aor.55.PDF @ yKnageHuii 15 TpasHaA 2019 - 12:00

Przyktadowa informacja dotyczgca opublikowania umowy wraz ze wskazaniem tresci umowy w formacie pdf
w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/
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Kog ACTY B 4.1.1-1:2013 KaniTanbHUM ovikysaria sapricts
PEMOHT A0pOoru Mo By/l. HabepexHa c. 4 446 630,00

UAH
BulleTapaciBka ToOMakiBCbKOro paoHy
[HINponeTpoBCLKOT 06/1aCTi

© fx npaigoe mogyne Ayxugior:
MepeiiTin Ha aykLjioH
3aBepLueHui

UA-2019-04-04-001509-a » 429e0857d3894efeadcbarf33047dcbe .
(O 23 keitHa 2019 - 13:04

BigkpwTi Toprn  (3aBepluena @ procedura zakonczona

ENeKTpOHHWIA NigNuc HaknageHo. MNepesiputi

MpoOTOKON PO3KPUTTA

Bci 3akyniani samosHuka  ¢§° By KOHTa KT
© Ha o 38epHYTH yBary NOTEHLIRHOMY TOCTAYANBHUKY Bﬂa,qmcnas Fpm oA
+380567428217
tender_jkh@ukr.net
AEPXABHA AYJIUTOPCBKA
OronoleHHA MNpo rnpoeejeHHA CIYXEBA YKPATHU

3HAALWNW NOPYLUEHHS

Apykyeaty oronoweHHA POF o HTIVIL 3aKkoHoA3BCTEA Y Cdepi 3akynisens?

- informacja o wyniku
Iﬂpy»cyaam 3EIT MPO pesyNLTaTH NPOBEAEHHA NPOLEsyp PDF & HTML I przeprowadzonej procedury e o oy

Przyktadowa informacja o wyniku przeprowadzonego postepowania w systemie ProZorro
Zrodto: https:/prozorro.gov.ua/
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3.8. Uniewaznienie postepowania oraz uznanie postepowania za niebyte

Mimo ze nadrzednym celem kazdego wszczetego i prowadzonego postepowania

o udzielenie zaméwienia publicznego jest wytonienie najlepszego wykonawcy

i zawarcie z nim umowy o realizacje tego zamdwienia, to jednak jednym z mozliwych
wariantéw zakonczenia procedury moze by¢ jej uniewaznienie (ukr. BigmMiHa TeHaepy)
albo uznanie za niebytg (ukr. BU3HaHHS TeHAEpPY TakuM, WO He Biabyscs). Kwestie
zwigzane z tym zagadnieniem sg przedmiotem regulacji art. 32 ukrainskiej ustawy.

Zgodnie z tresciag art. 32 ust. 1 UOZP zamawiajacy uniewaznia postepowanie
w sytuacji:

1) braku dalszej potrzeby nabycia towaréw, robét budowlanych czy ustug;
2) braku mozliwosci usuniecia nieprawidtowosci powstatych w wyniku naruszenia
przepisdow prawa zamowien publicznych.

Poza tym, na podstawie regulacji ust. 2 omawianego przepisu, postepowanie zostaje
uniewaznione automatycznie przez system ProZorro w nastepujgcych sytuacjach:

1) ztozenia w postepowaniu:

a) mniegj niz 2 ofert - w przypadku postepowania prowadzonego w trybie
przetargu otwartego;

b) mniej niz 3 ofert - w przypadku postepowania prowadzonego w trybie
dialogu konkurencyjnego oraz przetargu otwartego prowadzonego
w celu zawarcia umowy ramowej;

c) mniegj niz 4 ofert - w przypadku pierwszego etapu postepowania
prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego;

2) dopuszczenia do etapu oceny mniej niz 2 ofert w postepowaniu prowadzonym
w trybie przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim;

3) dopuszczenia do etapu oceny mniej niz 3 ofert w postepowaniu prowadzonym
w trybie dialogu konkurencyjnego, na drugim etapie postepowania
prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego oraz w przypadku zawierania
umowy ramowej z kilkoma uczestnikami;

4) odrzucenia wszystkich ztozonych w postepowaniu ofert.

Ustawa stanowi, ze dokonanie czynnosci uniewaznienia postepowania z powodu
zaistnienia wskazanych wyzej przestanek musi by¢ wyraznie wskazana w tresci
dokumentacji przetargowe;.

Dodatkowo, w przypadku udzielania zaméwienia podzielonego na czesci, dopuszcza
sie mozliwos¢ uniewaznienia postepowania w odniesieniu do odpowiedniej jego
czesci.
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KaniTanbHUA PEMOHT aBTOMODI/IbHOI
aoporn H-22 Yctunyr — Jlyupk — PiBHe 524 754 900;0@_
Ha AingaHui km 150+500 - km 156+700 H
Overhaul of motor road N-22
Ustylyg - Lutsk - Rivhe on section
km 150+500 - km 156+700

UA-2020-04-17-008014-b = 478acBa5b3f7417eB113eeecledeifed CNYXEA YKPATHW

IBi,qumTi TOPrA 3 MyBAIKSLIEH aHMNIACbKo MOEOD  (TOPRA BiAMIHEHD @ Procedura uniewazniona 3HafW K nopyweHHs
33KOHOASECTEE Y Chepi 3akynisens?

KOHTaKTW

KocTiok IBaH Oneroguy
0503752875

tenderl7@meta.ua

EnexTpoHHMWiA NigNKMc HaknageHo. NepesipuTi

Bci sakyniBni 3aMoBHAKa 'f’\?-”__’;‘_-

@ Ha o ssepuyTH yRary

Przyktadowa informacja o uniewaznieniu postepowania prowadzonego w trybie przetargu otwartego z publikacjq
ogfoszenia w jezyku angielskim w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

Natomiast w mysl art. 32 ust. 5 UOZP zamawiajgcy ma prawo uznania postepowania
za niebyte, jezeli:

1) realizacja zamowienia publicznego stata sie niemozliwa wskutek zaistnienia sity
wyzszej;

2) zredukowania wysokosci srodkéw przeznaczonych na udzielenie zaméwienia
towarow, robot budowlanych, czy ustug.

Analogicznie jak w przypadku uniewaznienia, w sytuacji udzielania zamowienia
podzielonego na czesci, zamawiajacy moze uznac postepowanie za niebyte
w odniesieniu do odpowiedniej jego czesci.

W tym miejscu, w $lad za ukrainskimi komentatorami, nalezy zwrdéci¢ uwage na
réznice pomiedzy opisanymi wyzej instytucjami.

Trzeba zauwazy¢, ze z brzmienia przepiséw ustawowych wynika obowigzek
kazdorazowego uniewaznienia postepowania w razie wystgpienia wymienionych prze
ustawodawce przestanek.

Natomiast jezeli chodzi o uznanie postepowania za niebyte, w przeciwienstwie do
imperatywnego charakteru przepiséw art. 32 ust. 1-2 ustawy OZP, dokonanie tej
czynnosci jest prawem zamawiajgcego, z ktérego, w przypadku zaistnienia
wskazanych w tresci regulacji okolicznosci moze, lecz nie musi skorzystaé1?®,

156 Pepakuisi, Pi3HUYs M 8iOMiHOHO meHOepy ma 8U3HAHHAM meHdepy makuM, Wo He 8idbyscs, PafHNK
y cdepi nybniuHmx 3akynisenps, 04.03.2021 https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/riznytsia-
mizh-vidminoiu-tenderu-ta-vyznanniam-tenderu-takym-shcho-ne-vidbuvsia/
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W zwigzku z uniewaznieniem lub uznaniem postepowania za niebyte ustawodawca
naktada na zamawiajgcego obowigzek informacyjny. Zamawiajagcy w ciggu 1 dnia
roboczego od dnia podjecia decyzji powinien zamiesci¢ w systemie ProZorro

informacje dotyczaca uzasadnienia dokonania przez niego takiej czynnosci (art. 32
ust. 7 UOZP).

IHQOPMaLia NPo BiAMIHY

BukoHaHo

Aava sigminm: 18 Tpaemn 2020 - 1633

KomenTap mjono sigminn: 3rigHo 3 4.1 c1.31 ZakoHy YKpaiHn
«[1po MyBRiYHi 3aKymisni- -
HEMOMIWEOCTI YCYHEHHA NOPYLLEHS,
LD BUHMEAW Yepes BMABNEHI
NOPYLWEHHA 38K0HO0ASECTES 3
NWTaHb MyBNIYHKK 3KyTIBENR

AoxyMeHTH:

18 Tpagns 2020 - 1833 I FilueHHA Npo 5_-;'_1i—'_.|. odf I

Przyktadowa informacja o uniewaznieniu postepowania wraz z krétkim uzasadnieniem w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/
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3.9. Postepowanie odwotawcze
3.9.1. Skarga do Antymonopolowego Komitetu Ukrainy

N

AMKU rozpatruje

AN Oe TS skarge (w terminie 10

AMKU podejmuje Zamawiajacy

Uczestnik wnosi decyzje co do : decyzje w . .
. . . . dni roboczych 2 . dokonuje czynnosci
skarge; nastepuje rozpatrzenia skargi L . przedmiocie skargi . .
. . . - : z mozliwoscig . e stosownie do tresci
rejestracja skargi (w terminie 3 dni . i publikuje ja .
przedtuzenia do 20 . decyzji AMKU
roboczych) w systemie ProZorro

dni roboczych)

V

Schemat przedstawiajgcy przebieg postepowania odwotawczego
Zrédto: ustawa OZP, MemoduyHuil noci6HUK 3 ny6AiYHUX 30KyNnieens..., op. Cit, s. 59

Prawo do zaskarzenia poszczegdlnych decyzji podjetych przez zamawiajacego jest
jednym z najwazniejszych elementdéw ukrainskiego systemu zamoéwien publicznych.
Doktryna zwraca uwage, ze srodki ochrony prawnej nie tylko pozwalaja na skuteczna
walke z przejawami dyskryminacji, nieréwnego traktowania, a takze korupcji

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, lecz takze pomagaja
konsolidowac system oraz pogtebiac¢ zaufanie do niego jego uczestnikdw w osobach
przede wszystkim zamawiajacych oraz wykonawcow?!®’,

Srodki ochrony prawnej oraz szczegétowy przebieg samej procedury odwotawczej
zostaty uregulowane przez ukrainskiego ustawodawce w art. 18 ustawy OZP.

Organem odwotawczym (ukr. opraH ockap»eHHs), ktéry ma czuwac nad bezstronng

i skuteczng ochrong praw i intereséw oséb zwigzanych z udziatem w postepowaniach
o udzielenie zamdéwienia, jest Antymonopolowy Komitet Ukrainy. W celu skutecznego
wykonywania swoich kompetencji wynikajacych z przepiséw ustawy OZP,

w strukturach Komitetu wyznacza sie komisje (lub kilka komisji), ktéra jest
odpowiedzialna za przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg (ukr. ckapra) dotyczacych
naruszen przepisow zamoéwien publicznych.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze z procedury odwotawczej opisanej w art. 18 OZP
mozna skorzystac jedynie w sytuacji uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, ktorego warto$¢ przewyzsza progi krajowe, a zatem prowadzonego

w ramach jednej konkurencyjnych procedur udzielania zamoéwien publicznych
przewidzianych przepisami obowigzujacej ustawy.

157 WaTtkoBcbkuia O., LLnmko T., Fk ockapaicysamu ny6aidHi 3akynieni?, IHGopMaLinHnia pecypc -
IHdpoboKc Mpo3oppo, 10.04.2020, https://infobox.prozorro.org/articles/yak-oskarzhuvati-proceduri-
publichnih-zakupivel
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Zaskarzeniu podlegajg nastepujgce procedury:
1) przetarg otwarty
e przetarg otwarty ukrainski
e przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim
2) dialog konkurencyjny
e dialog konkurencyjny ukrainski
e dialog konkurencyjny z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim
3) przetarg ograniczony
4) procedura negocjacyjna
e procedura negocjacyjna standardowa
e procedura negocjacyjna skrocona
5) przetarg otwarty prowadzony w celu zawarcia umowy ramowej

3.9.2. Whniesienie skargi
3.9.2.1. Pojecie skarzacego

Skarzacym (ukr. ckap>kHUK) W rozumieniu przepisow ustawy jest osoba fizyczna lub
osoba prawna, ktéra zwrdcita sie do organu odwotawczego w celu ochrony swoich
praw i prawnie chronionych intereséw w zwiazku z decyzja, dziataniem lub
zaniechaniem zamawiajgcego, niezgodnym z przepisami prawa zamoéwien publicznych,
w wyniku ktérego doszto do naruszenia praw lub prawnie chronionych intereséw
takiej osoby.

Z przytoczonej definicji wynika zatem, ze prawo do whniesienia skargi do AMKU
przystuguje wiasciwie kazdej osobie, niezaleznie od jej statusu prawnego, bedacej
uczestnikiem rynku zaméwien publicznych, ktéra jednakze moze skutecznie
udowodnic, ze jej prawa lub prawnie chronione interesy zostaty naruszone,

w szczegolnosci:

1) wykonawca, ktéry rozwaza mozliwos¢ wziecia udziatu w postepowaniu, lecz
zostaje takiej mozliwosci pozbawiony wskutek dyskryminujgcego charakteru
zapisow dokumentacji przetargowej;

2) uczestnik postepowania, ktérego oferta zostata odrzucona z powodu
niespetnienia kryteriow kwalifikacyjnych oraz innych warunkéw dokumentacji
przetargowej, zwtaszcza specyfikacji technicznej;

3) uczestnik postepowania, ktorego oferta nie zostata wytoniona jako oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie i ktéry nie zostat wybrany zwyciezca
postepowanial?g,

158 [hidem
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3.9.2.2. Przedmiot skargi oraz terminy na jej wniesienie

Skarge sktada sie w formie elektronicznej za posrednictwem systemu ProZorro.

Na podstawie obowigzujagcych przepisow skarzacy wnosi swoja skarge opatrzong
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w wyznaczonym przepisami prawa
terminie, poprzez wypetnienie formularza elektronicznego z odrebnymi polami,

w ktérych nalezy wyczerpujaco wskazac wszystkie informacje, ktére stanowia
obowiagzkowe elementy skargi przewidziane w regulacjach art. 18 ust. 5 ukrainskiej
ustawy.

Dotrzymanie wyznaczonych na gruncie ustawy OZP terminéw jest niezwykle istotne,
poniewaz w mysl obowigzujacych przepiséw po uptywie terminu system ProZorro nie
przyjmie sktadanej skargi.

Co prawda ukrainski ustawodawca nie dokonuje wyraznego podziatu na poszczegoélne
typy czy rodzaje wnoszonych skarg, niemniej jednak z brzmienia przepisow jasno
wynika, ze przedmiot zaskarzenia zmienia sie w zaleznosci od etapu prowadzonej
procedury, na ktérym skarga moze zostac ztozona. Na podstawie regulacji ustawy
mozemy wyrézni¢ nastepujgce rodzaje skarg:

TERMINY NA ZEOZENIE SKARGI W ZALEZNOSCI OD PRZEDMIOTU ZASKARZENIA

Skargi dotyczgce dokumentacji przetargowej mozna sktada¢ od momentu publikacji
ogtoszenia o zamowieniu, ale nie pézniej niz na 4 dni do dnia uptywu pierwotnie
wyznaczonego terminu sktadania ofert.

Co do zasady na tym etapie skarzgcy dysponujqg prawem zaskarzenia niezgodnych

Z prawem warunkow oraz wymogow okreslonych w dokumentacji przetargowej,
przyktadowo specyfikacji technicznych, ktére prowadzq do dyskryminacji uczestnikow.
Omawiana w tym miejscu podstawa jest o tyle istotna, ze na dalszych etapach
zaskarzenie dokumentacji przetargowej w jej pierwotnej redakcji nie jest mozliwe.

Skargi dotyczgce decyzji, dziatan lub zaniechan podejmowanych przez
zamawiajgcego przed uptywem terminu sktadania ofert mozna sktada¢ w terminie
10 dni od dnia, w ktorym skarzgcy dowiedziat sie albo mdégt sie dowiedziec

0 naruszeniu swoich praw, ale nie pdzniej niz na 4 dni do dnia uptywu terminu ofert
wyznaczonego w momencie dokonywania czynnosci naruszajgcej prawo.
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Wskazana podstawa dotyczy decyzji, dziatan i zaniechari zamawiajgcego zwigzanych
przede wszystkim ze zmianami wnoszonymi do dokumentacji przetargowej. Wraz

Z przedtuzeniem terminu skftadania ofert wskutek wniesionych zmian dochodzi rowniez
do przedtuzenia terminu na zfozenie skargi, tak aby zapewni¢ wykonawcom odpowiedni
czas oraz realng mozliwosc reakcji na wprowadzone zmiany. Trzeba mie¢ na uwadze, co
wynika wprost z konstrukcji przepisow, ze na tym etapie mozliwe jest ztozenie skargi
jedynie w odniesieniu do konkretnych czynnosci zamawiajgcego zwigzanych ze
zmianami wnoszonymi do dokumentacji przetargowej, nie jest natomiast mozliwe
zaskarzenie jej pierwotnej redakcji.

Skargi dotyczgce decyzji, dziatan lub zaniechan podejmowanych przez
zamawiajgcego po dokonaniu oceny ofert na podstawie kryteriow sktada sie
w terminie 10 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie albo méogt sie
dowiedzie¢ o naruszeniu swoich praw, do dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Co do zasady na tym etapie uczestnicy sktadajq skargi na czynnosci dotyczqce
dokonania wyboru zwyciezcy postepowania oraz odrzucenia swoich ofert.

Skargi dotyczace decyzji, dziatan lub zaniechan podejmowanych przez
zamawiajgcego po dokonaniu czynnosci badania ofert w ramach prekwalifikacji
uczestnikow sktada sie w terminie 5 dni od dnia opublikowania w systemie
ProZorro protokotu z czynnosci badania ofert.

Omawiana w tym miejscu podstawa dotyczy postepowania prowadzonego w trybie
przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim. Co do zasady na tym
etapie uczestnicy postepowania sktadajq skargi na czynnosci odrzucenia swoich ofert,
jak réwniez niedopuszczenia ich do aukcji elektronicznej.

Skargi dotyczgce uniewaznienia postepowania oraz uznania postepowania za
niebyte sktada sie w terminie 10 dni od dnia, w ktorym skarzgcy dowiedziat sie albo
mogt sie dowiedziec o naruszeniu swoich praw, czyli w terminie 10 dni od dnia
uniewaznienia albo uznania postepowania za niebyte przez zamawiajgcego.

Zrédto: ustawa OZP oraz LaTkoecbkuii O., LUnmko T., fk ockapiiyeamu ny6aidHi 3akynieni?, op. Cit.
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3.9.2.3. Elementy skargi

Tres¢ skargi powinna byc¢ zrozumiata oraz spetnia¢ wymogi przewidziane przepisami
prawa. Na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o zamdwieniach publicznych skarga
powinna zawierac nastepujace obligatoryjne elementy:

6)

dane identyfikujace zamawiajacego, ktérego dziatania lub zaniechania

sg przedmiotem skargi;

dane identyfikujace skarzacego;

podstawe whniesienia skargi, ze wskazaniem naruszen przepiséw procedury
udzielania zaméwien publicznych albo podjetych decyzji, dziatan lub zaniechah
zamawiajacego oraz okolicznosci faktyczne na potwierdzenie podstaw
whniesienia skargi;

uzasadnienie istnienia naruszonych praw i prawnie chronionych interesow

w zwigzku z decyzja, dziataniem lub zaniechaniem zamawiajacego niezgodnymi
Z przepisami prawa zaméwien publicznych, w wyniku ktoérych te prawa lub
interesy prawne skarzacego zostaty naruszone;

wykaz dokumentow (dowoddéw) potwierdzajgcych istnienie naruszonych praw
i prawnie chronionych intereséw w zwiagzku z decyzja, dziataniem lub
zaniechaniem zamawiajgcego niezgodnymi z przepisami prawa zamowien
publicznych, w wyniku ktorych te prawa lub interesy prawnie chronione
skarzacego zostaty naruszone, zwigzane z jego udziatem w postepowaniu

o udzielenie zamoéwienia, w przypadku gdy skarga dotyczy dokumentacji
przetargowe;j i/lub podjetych decyzji, dziatan lub zaniechan zamawiajgcego,
ktére nastgpity przed uptywem terminu sktadania ofert;

zadania skarzacego oraz ich uzasadnienie.

Ponadto ustawa stanowi, ze w sytuacji, kiedy przedmiotem skargi sg zapisy i warunki
dokumentacji przetargowej, wraz ze skargg nalezy obowigzkowo doreczy¢ stosowne
dokumenty oraz dowody na potwierdzenie swojego stanowiska.

Skarzacy jest w kazdym przypadku odpowiedzialny za doktadno$¢ oraz wiarygodno$¢
informacji, ktére dorecza AMKU w ramach sktadanej skargi, a takze ponosi ryzyko
wszelkich negatywnych konsekwencji, ktére moga powsta¢ w wyniku przedstawienia
nierzetelnych czy tez niewiarygodnych informaciji.
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3.9.2.4. Optata za wniesienie skargi

Skuteczne wniesienie skargi wymaga od uczestnika uiszczenia stosownej optaty,
ktérej wysokos¢ oraz inne szczegdty uregulowane zostaty na mocy przepisow
Uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 22 kwietnia 2020 r. nr 292159, Optaty
dokonuje sie za posrednictwem systemu ProZorro w dzien wnoszenia skargi.
Podkreslenia wymaga, ze tylko prawidtowo optacona skarga bedzie podlegac
rejestracji oraz dalszemu przekazaniu do AMKU1¢C,

Optata wynosi:

1) 0,3 % szacunkowej wartosci zamowienia (albo jego czesci w przypadku
udzielania zamdwienia w czesciach), ale nie mniej niz 2 tys. UAH i nie wiecej niz
85 tys. UAH w sytuacji, kiedy przedmiotem zaskarzenia jest dokumentacja
przetargowa oraz decyzje, dziatania lub zaniechania podejmowane przez
zamawiajacego przed uptywem terminu sktadania ofert;

2) 0,6 % szacunkowej wartosci zamowienia (albo jego czesci w przypadku
udzielania zamdwienia w czesciach), ale nie mniej niz 3 tys. UAH i nie wiecej niz
170 tys. UAH w sytuacji, kiedy przedmiotem zaskarzenia sg decyzje, dziatania
lub zaniechania podejmowane przez zamawiajgcego odnosnie do wyboru
zwyciezcy postepowania, odrzucenia oferty uczestnika albo uniewaznienia
postepowania.

Wysoko$¢ optaty zostaje obliczona automatycznie przez system ProZorro.

Skarzacy otrzymuje zwrot optaty w nastepujacych sytuacjach:

1) Komitet podjat decyzje o uwzglednieniu lub cze$ciowym uwzglednieniu
whniesionej skargi;

2) Komitet pozostawit skarge bez rozpoznania, w przypadku kiedy zamawiajacy
zgodnie z przepisami ustawy usunat naruszenia bedace przedmiotem skargi;

3) Komitet umorzyt postepowanie odwotawcze, w przypadku kiedy zamawiajgcy
zgodnie z przepisami ustawy usunat naruszenia bedace przedmiotem skargi.

159 MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «[po BCTaHOBAEHHS! pO3Mipy NaTh 3a NoAaHHS ckapru Ta
3aTBepAKeHHS MNopsaaKy 34iiCHEHHSA MNAATX 3@ NOAAHHSA CKapri 40 OpraHy OCKapXXeHHS Yepes efeKkTPOHHY
cucTemy 3akynisesb Ta ii MOBEepPHEHHS Cy6'ekTy OCKapXXeHHs» Big 22.04.2020 Ne 292

160 MemoduyHul noCi6HUK 3 ny6aiYHUX 3aKynigens..., op. Cit, s. 59
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3.9.2.5. Rejestracja skargi

Po prawidtowym ztozeniu optaconej skargi zostaje ona automatycznie zarejestrowana,
zas system ProZorro generuje informacje o dokonanej rejestracji, ktora wraz z trescia
samej skargi podlega publikacji.

Moment whniesienia skargi do rejestru oraz opublikowania informacji jest formalnym
poczatkiem postepowania odwotawczego.

Od tej chwili skarzacy nie ma mozliwosci wycofania skargi, natomiast Komitet
w terminie 3 dni roboczych powinien zbadac skarge oraz podja¢ decyzje co do:

1) przyjecia skargi do rozpoznania wraz ze wskazaniem daty, godziny oraz miejsca
jej rozpoznania; albo
2) pozostawienia skargi bez rozpoznania wraz z uzasadnieniem.

Komitet pozostawia skarge bez rozpoznania, jezeli:

1) skarzacy wnosi skarge dotyczaca tego samego naruszenia w tym samym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego i na tej samej podstawie,
ktére byto juz przedmiotem rozpoznania przez AMKU i co do ktorego zostata
juz wydana stosowna decyzja;

2) whniesiona skarga nie spetnia wymogéw formalnych okreslonych w art. 18 ust.
2, 5, 8-9 ustawy OZP;

3) zamawiajacy zgodnie z przepisami ustawy usunat naruszenia bedace
przedmiotem skargi;

4) do momentu opublikowania skargi w systemie zamawiajacy podjat decyzje
0 uniewaznieniu postepowania lub uznania postepowania za niebyte albo
0 uniewaznieniu postepowania prowadzonego w trybie negocjacyjnym
z wyjatkiem przypadku skargi dotyczacej wyzej wymienionych decyzji.

Elektroniczny system zamoéwien automatycznie publikuje decyzje podjeta przez organ
odwotawczy oraz wysyta stosowne powiadomienia skarzacemu i zamawiajgcemu.
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Ckapru o npoueaypw
loMep CKapri: - b.a
Ih%‘ @ skarga pozostawiona bez rozpoznania

18 ciynm 2022 - 1518

CKAPTA
CKAPIA HA HEMPABOMIPHI BMMOTIA TEHAEPHO! JOKYMEHTALLIT

JorymeHTy

PiwleHHn opraHy ockapxeHHs: Ckapra He EiinoBifac BMMOraM 4YacTuH 2-5 Ta 9 crartTi 18 2akoHy npo nyGniusi
axynieni

nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 18 ust. 2-5 i 9 ustawy ZUPPZ

PiwenHa gig 20.01.2022 Nz 1162.pd

21 ciyna 2022« 1001

Przyktadowa informacja o pozostawieniu skargi bez rozpoznania wraz z krétkim uzasadnieniem w systemie
ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

3.9.3. Rozpoznanie skargi

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 14 ustawy OZP datg rozpoczecia postepowania
odwotawczego jest data opublikowania informacji o dokonanej rejestracji wniesionej
skargi. Od tego momentu prowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, w szczegdlnosci bieg odpowiednich, wyznaczonych przepisami prawa
terminéw, zostajg zawieszone az do momentu wydania przez Komitet rozstrzygniecia
w przedmiocie skargi, natomiast zamawiajgcemu zabrania sie podejmowania
jakichkolwiek decyzji dotyczacych zaskarzonej procedury.

System ProZorro automatycznie blokuje mozliwo$¢ przeprowadzenia aukgji
elektronicznej oraz nie dopuszcza mozliwosci publikacji decyzji zamawiajgcego

0 uniewaznieniu postepowania albo uznania go za niebyte. Zabronione jest rowniez
zawieranie umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

Wyijatkiem od powyzszej reguty sg czynnosci zamawiajgcego, majace na celu
usuniecie naruszen, bedacych przedmiotem zaskarzenia. Na podstawie
obowiazujacych regulacji, w razie usuniecia przez zamawiajacego naruszen
wskazanych w tresci skargi, zamawiajacy w terminie 1 dnia roboczego zawiadamia
Komitet o usunieciu naruszen oraz zamieszcza stosowne potwierdzenie w systemie
ProZorro. W takim przypadku AMKU wyda decyzje o umorzeniu postepowania
odwotawczego.

Termin na merytoryczne rozpoznanie skargi co do istoty sprawy oraz wydanie decyzji
przez AMKU, zgodnie z trescig art. 18 ust. 14 akapit drugi UOZP, wynosi 10 dni od
dnia przyjecia skargi do rozpoznania i w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moze
zostac przedtuzony do 20 dni roboczych. Posiedzenia Komisji dotyczace
rozpatrywania skarg sa jawne. Skarzacy oraz zamawiajacy moga bra¢ w nich aktywny
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udziat za pomoca sSrodkow komunikacji elektronicznej w interaktywnym rezimie czasu
rzeczywistego. Jezeli skarzacy ma zamiar wzig¢ udziat w posiedzeniu, do sktadanej za
posrednictwem systemu ProZorro skargi zatgcza dodatkowo odpowiedni wniosek.

3.9.4. Rozstrzygniecie w przedmiocie wniesionej skargi

Jak stanowi ukrainska ustawa, decyzja w przedmiocie skargi podejmowana jest
w oparciu o informacje zamieszczone w systemie ProZorro na dzien jej ztozenia oraz
informacje i dowody otrzymane w zwiazku z jej ztozeniem.

3.9.4.1. Decyzja Komitetu w przedmiocie wniesionej skargi

ROZPOZNANIE SKARGI

BRAK NARUSZEN STWIERDZONO NARUSZENIA

PODJECIE DECYZJI O ODDALENIU SKARGI PODJECIE DECYZ]I © UWZGLEDNIENIU

SKARGI
WYZNACZENIE AUKCJI ZOBOWIAZANIE ZAMAWIAJACEGO DO
ELEKTRONICZNEJ PRZEZ SYSTEM ———  PODJECIA SRODKOW W CELU USUNIECIA
PROZORRO NARUSZEN

UNIEWAZNIENIE POSTEPOWANIA W RAZIE GDY
USUNIECIE NARUSZEN NIE JEST MOZLIWE

Zrédto: ustawa OZP, AN "Mpo3oppo", Ocobaueocmi ockapiceHHs 3akynigens & po3oppo, IHpopMaLiliHMii
pecypc - IHpobokc MNpo3oppo, 14.07.2023

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 18 ustawy OZP w wyniku rozpatrzenia ztozonej skargi
organ odwotawczy moze podjaé nastepujace decyzje (ukr. piueHHs) w kwestii:

1) stwierdzenia naruszen lub braku naruszen w ramach prowadzonej procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego (w tym naruszen zwigzanych z publikacja
informacji dotyczacych procedury przewidzianych ustawa);

2) $rodkéw, ktoére nalezy podjgé w celu usuniecia naruszen, w szczegdlnosci
zobligowania zamawiajacego do catkowitego lub cze$ciowego uniewaznienia
jego decyzji, doreczenia niezbednych dokumentdéw czy tez wyjasnien, usuniecia
wszelkiego rodzaju dyskryminujacych zapisow (w tym zapiséw specyfikacji
technicznej bedacej integralng czescig dokumentacji przetargowej),
dostosowania dokumentacji przetargowej do wymogdéw obowigzujacego prawa
lub - w przypadku kiedy usuniecie naruszen nie jest mozliwe - do
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia.
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Ustawa stanowi, ze w ciggu 1 dnia roboczego od dnia podjecia decyzji w przedmiocie
whniesionej skargi Komitet zamieszcza w systemie ProZorro informacje dotyczaca
sentencji decyzji.

Sentencja decyzji (ukr. pesoitoTMBHa YacTMHA pilLieHHs) zawiera najwazniejsze
informacje, ktére odnosza sie do kwestii uwzglednienia skargi w catosci lub w czesci,
stwierdzenia naruszen lub ich braku oraz ewentualnych czynnosci, ktére powinien
podja¢ zamawiajacy celem ich usuniecia®®?.

Nastepnie, w terminie 3 dni roboczych od dnia podjecia decyzji, Komitet publikuje
w systemie ProZorro petng jej tresc, wraz ze szczegétowym uzasadnieniem prawnym

i faktycznym.
‘o

Decyzja Komitetu zawiera nastepujgce elementy:

1) rozstrzygniecie w kwestii stwierdzenia naruszen lub ich braku;

2) rozstrzygniecie co do uwzglednienia skargi w catosci lub w czesci albo jej
oddalenia;

3) podstawy oraz uzasadnienie przyjetego rozstrzygniecia;

4) w przypadku uwzglednienia skargi w catosci lub w czesci - zobowigzanie
zamawiajgcego do usuniecia stwierdzonych naruszen i/lub wznowienia
prowadzonej procedury od momentu poprzedniej podjetej decyzji, czy
tez dziatania zamawiajacego, ktére byty zgodne z prawem.

System automatycznie publikuje decyzje rozstrzygajaca co do istoty sprawy oraz
dorecza jg skarzacemu i zamawiajgcemu.

Decyzje AMKU nabierajg mocy obowigzujacej z dniem ich podjecia oraz sg
obowigzkowe do wykonania przez zamawiajacych i inne osoby, ktérych dotycza.

Jezeli decyzja nie zostata zaskarzona do sadu, wowczas powinna zosta¢ wykonana
w terminie nie dtuzszym, niz 30 dni od dnia jej podjecia przez Komitet.

161 NN "Npo3oppo", Ocobusocmi ockapxeHHaA 3akymnieesns 8 [po3oppo, IHbopmaLiiHnii pecypc -

IHpobokc Mpo3oppo, 14.07.2023 https://infobox.prozorro.org/articles/oskarzhennya-pri-zdiysnenni-
ponadporogovih-zakupivel
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W przypadku podjecia przez AMKU decyzji o oddaleniu skargi, umorzeniu
postepowania odwotawczego lub pozostawieniu skargi bez rozpoznania, system
ProZorro automatycznie, nie wczesniej niz w terminie 2 dni od dnia publikacji takiej
decyzji, wyznacza date i godzine przeprowadzenia aukcji elektronicznej oraz dorecza
stosowne powiadomienia wszystkim uczestnikom prowadzonego postepowania.

Ckapru go npoueaypu

Homep ckapru: UA-2022-12-08-005486-a.b2 . . . ..
I—?_I informacja o usunieciu przez zamawiajacego

Craryc: (e BV o @ naruszen bedacych przedmiotem zaskarienia

lNara nogarHa: 26 rpyans 2022+ 11:10

Cxapra Ha Ha NpPoOTOKO/ibHE pilleHHA YNOBHOBaXXeHol ocobu, BignoBiganbHol 3a opraHisalio Ta npoBegeHHs
3aKynisenb flep)XaBHoro nignpmemcrsa «lH¢opmayiiiHmil LLleHTp nepcoHidikoBaHoro o6niky NeHciiHoro
donay YKpaiHu». NpO BU3HaHHA NepemMoXLieM BigKpuThX Topris TOB «ATL, «/TIBOGEPEXXHWW» Big 21 rpygus
2022 poky
[epxasHUM NigNnprUeMcTBoM «IHGOpMaLiRHWMIA LeHTp NepcoHidikoBaHoro obniky MeHciiHoro GoHAy YKkpaiHw: (Hagani no
TekcTy - AN ILNO0 N®Y, 3amMoBHKUK) B Nopaaky, nepesbadeHoMy 3akoHOM YkpaiHu Big 25 rpyaHa 2015 poky Ne 922-VIIl «Mpo
nyBnivHi 3akynieni» (4ani - 3aKoH Ne 922-VIll) Ta MocTaHoBow KabiHeTy MiHICTpiB YkpaiHwW Big 12 woBTHA 2022 poky Ne 1178
Po3ropHyTW

JlOKyMEHTH

PiweHHs Oprauy ockapXeHHs: 3afloBoneHo

Mpwitnato go posraagy: 28 rpyans 2022 . 13:41 | ) L )
informacja o uwzglednieniu skargi

PilweHHs Big 28.12.2022 Ne7786.pdf
Nata nybnikaui: 28 rpygns 2022 - 13:40
IHOOPMAaLis NPo Pe30NITYBHY YacTWHY pilleHHs Big 04.01.2023 Ne 109.pdf

Nata nyfnikauii: 04 ciuna 2023 « 16:10 opublikowana decyzja w przedmiocie
PiwenHa Big 04.01.2022 Ne109.pdf rozstrzygnigcia wniesionej skargi

Nata nybnikauiit 06 ciuna 2023 = 11:32

KomeHTap 3aMOBHWKA WWOAC YCYHEHHA NOPYLIEHHNA: CKacyBaHo NPoTOKoNbHE pilleHHA Big 21.12.2022 Ne 28
npo EMsHayenns TOB «ATL «/IBOGEPEXXHWUA» nepemoxuem npoyeaypw 3aKynisni — Mocnyrn 3 pemoHTy i
TEeXHIYHOro 06cNyrosysaHHA MOTOTPaHCNOPTHMX 3acobiB i cynyTHbOro o6nagHaHHA 3a norom Nel

laTta BMKOHaHHA pileHHA samosHukom: 09 ciuna 2023 - 13:08

informacja o wykonaniu decyzji przez zamawiajacego

Przyktadowa informacja o wydaniu przez Komitet decyzji w przedmiocie uwzglednienia wniesionej skargi wraz
Z sentencjqg oraz uzasadnieniem w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

3.9.4.2. Umorzenie postepowania odwotawczego

Oproécz zakonczenia postepowania odwotawczego wydaniem przez Komitet decyzji
merytorycznej, obowiazujace regulacje przewiduja takze mozliwos¢ jego umorzenia.
AMKU podejmuje decyzje o umorzeniu postepowania odwotawczego w sytuacji,
kiedy juz po dokonaniu czynnosci zarejestrowania oraz przyjecia skargi do
rozpoznania, wystapi jedna z przestanek prowadzacych do pozostawienia skargi bez
rozpoznania.
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3.9.5. Zaskarzenie rozstrzygniecia Komitetu do sadu

Jak stanowi art. 18 ust. 23 ukrainskiej ustawy, rozstrzygniecia wydane przez AMKU
podlegajg zaskarzeniu na drodze sadowej. Strony zakoriczonego postepowania
odwotawczego mogg w terminie 30 dni od dnia opublikowania decyzji Komitetu

w systemie ProZorro wnies¢ skarge na decyzje Komitetu do sadu administracyjnego
w Kijowie.
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ROZDZIAt 4
UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W CZASIE WOJNY
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4.1. Wprowadzenie

HokymenT 1178-2022-n, 4ynHHuit, notouHa pegakuis — Pepakuin sig 09.04.2024, nigcrasa - 382-2024-n

KABIHET MIHICTPIB YKPATHH
IHOCTAHOBA

Bix 12 :xoeTHA 2022 p. Ne 1178
Knuis

IIpo 3aTBepI:KeHHSI 0COOHBOCT N 31iliCHeHHS MO TIMHAX
3aKymiBe.Ib TOBapiB, PodiT i moc/IyT /151 3aMOBHHKIB,
nependavdeHux 3akoHoM Ykpainu “IIpo my6aiuni 3akynmiBai”, Ha
nepiox Ail MpaBoBOIo pe;KHMY BOCHHOIO CTaHY B YKpaiHi Ta
npotsaroM 90 qHIB 3 JHA HOro NPHIHHEHHS A00 CKACYBaHHS

Uchwata Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 12 paZdziernika 2022 r. nr 1178
Zrodto: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1178-2022-%D0%BF#Text

W zwiazku z agresjg wojsk rosyjskich, ktéra rozpoczeta sie 24 lutego 2022 roku, moca
Dekretu Prezydenta Ukrainy nr 64/20221%2 na terytorium kraju zostat wprowadzony
stan wojenny, ktéry do tej pory nie zostat odwotany.

Ukrainska ustawa o zamowieniach publicznych w pkt 37 Rozdziatu X., dotyczacego
przepisow koncowych i przejsciowych, stanowi wprost, ze w czasie trwania stanu
wojennego w Ukrainie oraz w ciggu 90 dni od dnia jego zakoriczenia lub odwotania
Gabinet Ministrow Ukrainy okresla odrebnosci przy udzielaniu zaméwien na towary,
roboty budowlane i ustugi dla zamawiajacych okreslonych w ustawie OZP,
zapewniajac jednoczesnie takim zamawiajgcym ochrone przed zagrozeniami
wojennymi.

Na podstawie wskazanej wyzej delegacji ustawowej, od dnia 19 pazdziernika 2022
roku zaméwienia publiczne w kraju naszych wschodnich sgsiadow udzielane sa

w gtéwnej mierze w oparciu o akt epizodyczny - Uchwate Gabinetu Ministrow Ukrainy
z dnia 12 pazdziernika 2022 r. nr 1178 w sprawie zatwierdzenia odrebnosci przy
udzielaniu zamowien publicznych na towary, roboty budowlane i ustugi dla zamawiajqgcych
okreslonych w ustawie Ukrainy o zamowieniach publicznych w czasie trwania stanu

162 yka3 Mpe3ngeHTa YKpaiHu «Mpo BBEAEHHA BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi» Big 24.02.2022 Ne 64/2022
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wojennego w Ukrainie oraz w ciggu 90 dni od dnia jego zakoriczenia lub odwotania¢® -
nazywana w doktrynie odrebnosciami (ukr. oco6a1BocTi)

Nalezy zauwazyc, ze ukrainska ustawa o zamoéwieniach publicznych nie utracita swojej
mocy obowiazujacej. Jednakze zaistniata w kraju naszych wschodnich sgsiadow
sytuacja zmusita prawodawce do wprowadzenia pewnych ograniczen, modyfikacji
oraz specyficznych mechanizméw na czas trwania stanu wojennego.

Dlatego tez wszystkie podmioty zobowigzane do stosowania ustawy OZP w dalszym
ciggu przestrzegaja zawartych w niej postanowien, jednakze z nalezytym
uwzglednieniem przepisow szczegblnych wprowadzonych do systemu na mocy
uchwalonych przez Gabinet Ministrow Ukrainy przepiséw164,

W czasie trwania stanu wojennego udzielanie zamdwien publicznych odbywa sie
na podstawie ustawy z jednoczesnym nalezytym uwzglednieniem przepiséw
szczegblnych Uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 12 pazdziernika

2022 r.nr 1178.

163 MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «[po 3aTBepaKeHHs 0CO6ANBOCTEN 34iiCHEHHS MYBAIYHUX
3akyniBenb TOBapiB, POBIT i NOCAYr A5 3aMOBHWKIB, NepeabaveHnx 3akoHOM YKpaiHu “MNpo ny6ivHi
3akyniBni”, Ha Nepiog, Aii MpPaBOBOro pexmmy BOEHHOrO CTaHy B YKpaiHi Ta npotarom 90 AHIB 3 AHS oro
NpUNUHeHHs abo ckacyBaHHA» Big 12.10.2022 Ne 1178, dalej jako: ,Uchwata nr 1178", ,Uchwata”,
.odrebnosci”

164 ApTemeHko O.B., Bonkosa J1.0., CitnnuHwmia O.11., Jeski ocobaugocmi ny6aiuHuUx 3akynigeas nid Yac
BOEHHO20 CMAHY, ENeKTpOHHEe HaykoBe BUAAHHA «AHaNITUYHO-MOPIBHA/IbHE NpaBo3HaBcTBo Ne 1 (2023),
2023» http://journal-app.uzhnu.edu.ua/article/view/276877/271675
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4.2. Analiza wprowadzonych zmian

Woraz z wybuchem wojny stato sie jasne, ze obowigzujace ustawodawstwo ukrainskie
w dziedzinie zaméwien publicznych nie przewiduje ani tez nie uwzglednia specyfiki
udzielania zaméwien w niestandardowych warunkach, gdzie kluczowa role odgrywaja
szybkos¢, skuteczno$¢ oraz jak najmniejsze ryzyko zaskarzenia czynnosci
zamawiajacego do AMKU. W zwigzku z tym, jak informuje Ministerstwo Gospodarki
w swoim pi$mie z dnia 20 pazdziernika 2022 r.165, Uchwata nr 1178 zawiera w swojej
tresci szereg postanowien i rozwigzan, majacych na celu szybkie, efektywne

i elastyczne zaspokajanie potrzeb ukrainskich zamawiajacych w zaistniatych
warunkach stanu wojennego, poprzez prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoéwienia w sposéb przejrzysty i konkurencyjny z wykorzystaniem juz istniejacych
mechanizmow i narzedzi oferowanych przez elektroniczny system ProZorro.

Niezwykle istotnym aspektem oraz celem przyswiecajacym ustawodawcy byto
zachowanie konkurencyjnego srodowiska, stad jako gtéwne procedury udzielania
zamowien wskazano przetarg otwarty z uwzglednieniem odrebnosci oraz jako
istniejgca alternatywe - nabywanie towaréw za posrednictwem e-katalogu. Z drugiej
strony regulacje Uchwaty znaczaco rozszerzyty liste okolicznosci, w ktérych
zamawiajacy dysponuje prawem bezposredniego zawarcia umowy z wybranym przez
siebie wykonawcg bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia.
Waznym elementem jest rowniez zamkniecie rynku zamoéwien dla podmiotéw oraz
towarow pochodzacych z kraju agresora - Federacji Rosyjskiej, jak rowniez Republiki
Biatorusi oraz Islamskiej Republiki Iranu za ich zaangazowanie w dziatania wojskowe
prowadzone przeciwko Ukrainie.

Na zakonczenie warto nadmieni¢, ze wskutek dynamicznej sytuacji oraz koniecznosci
zapewnienia odpowiedniego reagowania na nowe wyzwania i zagrozenia, Uchwata
byta zmieniana, w mniejszym lub wiekszym stopniu, juz dwadziescia trzy razy.
Obowigzujace i najbardziej aktualne brzmienie odrebnosci zostato nadane mocg
Uchwaty Gabinetu Ministréw Ukrainy z dnia 5 lipca 2024 r. nr 7821%¢ i weszto w zycie
w dniu 9 lipca 2024 r. Z catg pewnoscig lipcowa nowelizacja nie byta ostatnig, wobec
czego zaleca sie wszystkim zainteresowanym regularne monitorowanie wszelkich
komunikatow i zmian, aby zawsze by¢ na biezgco z najnowszg wersjg Uchwaty.

165 MiHeKkoHOMIKM - KoHcy/bTauji 3 MMTaHb Ny6AiYHNX 3aKyniBesb — Y3aransHeHi Bignosigi - LLlogo
0CO6NBOCTEN 34iMCHEHHSA NyHAIYHNX 3aKyniBesb Ha Mepiog Aii MPaBoOBOro pexmnmMy BOEHHOrO CTaHy Ta
npotarom 90 AHIB 3 AHA NOro NpUNMHeHHs abo ckacyBaHHS Ne 3323-04_70997-06 Big 20.10.2022

166 MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu «[po BHECEHHS 3MiH 40 0CO6MBOCTEN 34iiCHEHHS MYBAIYHUX
3aKyniBenb TOBapiB, PobIT i NOCAyr AN 3aMOBHWKIB, NepeabayeHnx 3akoHOM YKpaiHu “Tpo ny6nivHi
3akynieni”, Ha Nepiog, 4ii NpPaBoOBOro peXxmmy BOEHHOrO CTaHy B YKpaiHi Ta npotarom 90 AHIB 3 AHA MOro
NPUMNMHEHHS abo ckacyBaHHS» Bif 5 nunHa 2024 p. Ne 782
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4.2.1. Ograniczenia w stosunku do podmiotéw z Federacji Rosyjskiej, Republiki
Biatorusi i Islamskiej Republiki Iranu

Mocg postanowien Uchwaty nr 1178 ograniczono krag podmiotéw, ktére moga
ubiegac sie o zamowienia publiczne w kraju naszych wschodnich sgsiadéw.

Od momentu wejscia w zycie odrebnosci, ukrainskim zamawiajgcym zabrania sie
dokonywania zamowien na towary, roboty budowlane oraz ustugi:

e od obywateli Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi oraz Islamskiej Republiki
Iranu (z wyjatkiem oséb, ktore w $wietle prawa legalnie przebywaja na
terytorium Ukrainy);

e od o0séb prawnych utworzonych oraz zarejestrowanych na podstawie
przepiséw obowigzujacych w Federacji Rosyjskiej, Republice Biatorusi oraz
Islamskiej Republice Iranu;

e od o0séb prawnych utworzonych oraz zarejestrowanych na podstawie
przepiséw obowigzujgcych w Ukrainie, ktérych beneficjentem rzeczywistym,
cztonkiem lub akcjonariuszem posiadajagcym wiecej niz 10 % kapitatu
zaktadowego takiej spotki jest Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi lub
Islamska Republika Iranu albo obywatel Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi
lub Islamskiej Republiki Iranu (z wyjatkiem osdb, ktére w swietle prawa legalnie
przebywaja na terytorium Ukrainy) albo oséb prawnych utworzonych oraz
zarejestrowanych na podstawie przepisow obowigzujacych w Federacji
Rosyjskiej, Republice Biatorusi oraz Islamskiej Republice Iranu z wyjatkiem
sytuacji, w ktérej ich aktywa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zostaty
przekazane do zarzadzania przez Narodowa Agencje ds. Odzyskiwania
i Zarzadzania Mieniem1¢”.

Zabronione jest takze nabywanie przez ukrainskich zamawiajacych jakichkolwiek
towarow pochodzacych z wyzej wymienionych krajéw (z wyjatkiem towaréw
pochodzacych z Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi niezbednych do
przeprowadzenia remontu czy obstugi przedmiotéw zamoéwienia nabytych przed
wejsciem w zycie Uchwaty nr 1178).

W zwiazku z powyzszym, na gruncie aspektu proceduralnego odrebnosci wprowadzaja
obligatoryjna przestanke odrzucenia oferty ztozonej w postepowaniu przez
uczestnika, bedacego jedna z osdéb wskazanych powyzej lub uczestnika, ktory
proponuje towary pochodzace z Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi oraz
Islamskiej Republiki Iranu.

167 HaljioHaslbHe areHTCTBO YKpPaiHW 3 NUTaHb BUABNEHHSA, PO3LWYKY Ta YNPaBAiHHA aKTUBaMM, OLEPsKaHUMM Bif,
KOPYNUiMHMX Ta iHLWMX 3N104YNHIB
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4.2.2. Wartosci progowe

W warunkach stanu wojennego modyfikacji ulegty progi kwotowe, od ktérych
uzalezniony jest obowigzek stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych
przewidzianych przepisami ustawy OZP z wykorzystaniem systemu ProZorro. Nowe
progi kwotowe zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:

ZAMOWIENIA O WARTOSCI POWYZE) PROGOW

PROGI KWOTOWE USTALONE MOCA UCHWALY NR 1178:

Szacunkowa wartos¢ zamowienia jest rowna albo przewyzsza 100 tys. UAH dla zaméwien na
towary i ustugi (z wytagczeniem ustug biezgcego remontu)

Szacunkowa wartos¢ zamowienia jest rowna albo przewyzsza 200 tys. UAH dla zaméwien na
ustugi biezgcego remontu

Szacunkowa wartos¢ zamaéwienia jest réwna albo przewyzsza 1,5 min UAH dla zaméwien na
roboty budowlane

ZAMOWIENIA O WARTOSCI PONIZE] PROGOW

PROG 50 TYS. UAH

ZAMOWIENIA O WARTOSCI PONIZEJ 50 TYS. UAH

Zrodto: Uchwata nr 1178

Zgodnie z trescia pkt 10 odrebnosci, zamawiajacy, niezaleznie od ich rodzaju, w tym
scentralizowane organizacje zakupowe, dokonujg nabycia towardéw i ustug

(z wyjatkiem ustug biezagcego remontu), ktérych szacunkowa wartosc jest rowna albo
przewyzsza kwote 100 tys. UAH, ustug biezacego remontu, ktoérych szacunkowa
wartosc jest rowna albo przewyzsza kwote 200 tys. UAH oraz robot budowlanych,
ktérych szacunkowa wartosc¢ jest rowna albo przewyzsza kwote 1,5 min UAH

w drodze przetargu otwartego z uwzglednieniem odrebnosci przewidzianych
regulacjami Uchwaty nr 1178 i/lub z wykorzystaniem katalogu elektronicznego

w przypadku nabywania towaréw.
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Natomiast pkt 11 Uchwaty stanowi, ze jezeli wartos¢ zamowienia jest nizsza niz
ustalone progi kwotowe, to wowczas zamawiajgcy moga wykorzystywac
elektroniczny system zamoéwien stosownie do warunkéw okreslonych przez jego
administratora, w szczegélnosci katalog elektroniczny do nabywania towaréw oraz
bezposrednio zawiera¢ umowy z wybranymi wykonawcami i nastepnie publikowac
informacje o zawarciu umowy. Kwestie zwigzane z udzielaniem zaméwien o wartosci
ponizej ustalonych progéw przy pomocy systemu ProZorro szczegdétowo reguluje
Zarzqdzenie przedsiebiorstwa panstwowego ProZorro nr 25 z dnia 20 pazdziernika 2022
rokul¢®,

W razie udzielenia zamowienia o wartosci mniejszej niz 50 tys. UAH bez
wykorzystania elektronicznego systemu zamowien zamawiajacy nie ma obowigzku
publikowania informacji o zawarciu umowy.

Wskazane wyzej regulacje ustanawiajgce nowe progi kwotowe obowigzujg wszystkich
ukrainskich zamawiajacych, niezaleznie od ich rodzaju, w tym w tym scentralizowane
organizacje zakupowe, a takze zamawiajacych prowadzacych dziatalnos¢ sektorowa.

168 Hakas Z1MN "Mpo3oppo” «Mpo 3aTBepaKeHHS IHCTPYKLT MPO NMOPALOK BUKOPUCTAHHS €1eKTPOHHOT
cncTeMu 3akyniBenb y pasi 34iNCHeHHs 3aKyniBenb BapTiCTb AKNX € MEHLLOK 3a BapTICTb, LLIO BCTAHOB/EHA
B 0COBNMBOCTSX 34INCHEHHSA NyBAiYHNX 3aKyniBenb TOBapiB, POBIT i NOCAYr AN 3aMOBHWUKIB, NepesbaveHunx
3akoHoM YkpaiHu «[po nybaivHi 3akyniBni», Ha NepioA Aii MpPaBOBOro pPeXuMy BOEHHOrO CTaHy B YKpaiHi Ta
npotarom 90 AHIB 3 AHS MOro NPUNMHEHHSA abo CKacyBaHHS Ta 3ynuHeHHs Aii Hakasy AN «po3oppo» Bij
19.03.2019 poky Ne10 (3i 3mMiHamu)» Ne 25 Big 20.10.2022
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4.2.3. Procedury udzielania zamowien publicznych

Zgodnie z odrebnosciami, ukrainscy zamawiajgcy majg aktualnie do dyspozycji
nastepujace procedury udzielania zamoéwien:
1) przetarg otwarty z uwzglednieniem regulacji Uchwaty nr 1178,
tzw. przetarg otwarty z odrebnosciami;
2) przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim
z uwzglednieniem regulacji Uchwaty nr 1178;
3) elektroniczny katalog ProZorro Market (tylko do nabywania towaréw);
4) procedura uproszczona;
5) bezposrednie zawarcie umowy.

Gtéwnymi procedurami, ktére maja na celu przede wszystkim zachowanie
konkurencyjnego srodowiska, a takze przestrzeganie naczelnych zasad systemowych
mimo trwajgcego stanu wojennego s3 przetarg otwarty z odrebnosciami oraz jako
istniejaca alternatywa - nabywanie towaréw za posrednictwem e-katalogu.

Dodatkowo, na podstawie nowelizacji odrebnosci dokonanej mocg Uchwaty Gabinetu
Ministréw Ukrainy z dnia 2 kwietnia 2024 r. nr 382 w sprawie wniesienia zmian do uchwat
z dnia 24 lutego 2016 r. nr 166 i z dnia 12 pazdziernika 2022 r. nr 11781¢? od dnia

9 kwietnia 2024 roku zamawiajgcy ponownie uzyskali mozliwo$¢ przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku
angielskim.

Natomiast pozostate procedury przewidziane ustawg OZP, takie jak np. tryby
negocjacyjne, czy tez przetarg ograniczony, w obowigzujgcym obecnie stanie
prawnym nie sg w Ukrainie prowadzone.

169 MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po BHECEHHS 3MiH 40 nocTaHoB KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu
Big 24 ntotoro 2016 p. Ne 166 i Big 12 xoBTHA 2022 p. Ne 1178» Big 2 kBiTHA 2024 p. Ne 382
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4.2.3.1. Charakterystyka tzw. przetargu otwartego z odrebnosciami

KBaApOLVK/IN 3 KONICHOH GOPMY/IOHD
Ax4 Tny LINHAIATY 650 L EFI EPS
(ab0o ekBiBaneHT)

UA-2024-06-15-000363-a » 2c7ff3c63aa54bel1ae30ebbe79beeaba

Bigkpurti Topru 3 ocobnmeoctaMmn | (MoAaHHS NPono3uLiv

EnekTpoHHWIA Nignuc HaknageHo. MNepesipntu

Bci 3akynieni 3amosHuka  ¢§ B

© Ha wo 3BepHy TN yBary NOTeHLiIAHOMY MOCTa4YaNLHUKY

Przyktadowa informacja o prowadzonym przetargu otwartym z odrebnosciami w systemie ProZorro
Zrédto: https://prozorro.gov.ua/

Podobnie jak w czasie pokoju, tak réwniez i w realiach wciaz trwajacej agresji zbrojnej
i obowigzujgcego na terytorium kraju stanu wojennego przetarg otwarty, a méwiac
doktadniej jego zmodyfikowana wersja, jest naczelng i dominujaca procedurg
udzielania zaméwien publicznych.

Specyfika przetargu otwartego z odrebnosciami (ukr. BigKpUTi TOprn 3 0CO6IMBOCTAMM)
rézni sie od modelowych przetargéw otwartych prowadzonych na podstawie ustawy
OZP. Autorzy zwracajg uwage, ze ta procedura ma na celu uproszczenie i bardziej
lojalne udzielanie zamoéwien publicznych, szczegdlnie dla zamawiajgcych

i wykonawcoéw, ktérzy w obecnej sytuacji doswiadczajg trudnosci z prowadzeniem
dziatalnos$ci na warunkach sprzed wybuchu wojny na petng skale70,

Wprowadzone zmiany dotycza m.in. skrocenia termindw na dokonywanie okreslonych
czynnosci zaréwno przez zamawiajacego jak i przez uczestnikdw postepowania, co ma
prowadzi¢ do zredukowania czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania

o udzielenie zamoéwienia, czy tez mozliwosci dalszego prowadzenia procedury

w sytuacji ztozenia oferty przez tylko jednego uczestnika.

170 NuteuHuyK 1., Bidkpumi mopau 3 ocobaugocmamu: noemanHo, IHGopMaLiliHniA pecypc - IHbo6oKC
Mpo3oppo, 14.11.2023 https://infobox.prozorro.org/articles/vidkriti-torgi-z-osoblivostyami-poetapno
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Omawiany przetarg odbywa sie zgodnie z algorytmem przetargu otwartego w wers;ji
ukrainskiej, co oznacza przeprowadzenie w pierwszej kolejnosci oceny ofert,

a nastepnie badanie oferty i ocene kwalifikacji podmiotowej uczestnika, ktérego
oferta w wyniku przeprowadzonej aukcji zostata uznana za najkorzystniejsza
ekonomicznie.

PUBLIKACJA OGLOSZENIA UPLYW TERMINU  AUKCJA WYLONIENIE ZAWARCIE UMOWY
SKEADANIA OFERT ZWYCIEZCY

a

sktadanie wnioskow
0 wyjasnienia

otwarcie i badanie ofert zawieranie umowy

Schemat postepowania prowadzonego w trybie przetargu otwartego z odrebnosciami
Zrédto: InTBUHUYYK 1., Bidkpumi mopau 3 0cobaugocmamu: noemanHo, IHpopMaLiliHnii pecypc - IHGoBoKC
Mpo3oppo, 14.11.2023

4.2.3.1.1. Sktadanie ofert

Zamawiajacy wszczyna postepowanie poprzez publikacje ogtoszenia oraz
dokumentacji przetargowej, w odpowiedzi na ktore, w terminie nie krétszym niz:

e 14 dni - w przypadku zaméwien na roboty budowlane;
e 7 dni - w przypadku zamowien na dostawy towarow i ustugi,

liczac od dnia publikacji, oferty moze sktadac nieograniczona liczba wykonawcow.

Przepis pkt 32 Uchwaty dopuszcza mozliwosé sktadania przez uczestnikéw ofert

Z propozycja cenowa, ktéra przekracza szacunkowg warto$¢ przedmiotu zamowienia
okreslong przez zamawiajgcego. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnienie
skutecznego udzielania zamoéwien, zwtaszcza tych najbardziej istotnych, w obliczu
niestabilnosci sytuacji gospodarczej oraz cen rynkowych, ktére podczas trwania stanu
wojennego moga podlegac¢ dynamicznym wzrostom w trakcie prowadzonej
proceduryl’1,

171 MiHekoHOMIKW - KOHCybTauji 3 nMTaHb Ny6AiuHNX 3akyniBesb — Y3aranbHeHi Bignosigi - LLlogo
0COBNMBOCTEN 3A4iACHEHHS NYBAIYHMX 3aKyniBeib Ha Nepiog Aii NpaBoOBOro pexmnmMy BOEHHOrO CTaHy Ta
npotarom 90 AHIB 3 AHS MOro NpUNUHeHHs abo ckacyBaHHs Ne 3323-04_78667-06 Big 08.12.2022
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Nalezy jednak mie¢ na uwadze, stosownie do tresci pkt 32 w zw. z pkt 28 akapit drugi
odrebnosci, ze takie prawo uczestnikow, a takze ustalony i dopuszczalny przez
zamawiajacego procent przekroczenia szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia
muszg zostac¢ wyraznie przewidziane w tresci dokumentacji przetargowej. W razie
braku dopuszczenia takiej mozliwosci przez zamawiajacego, oferta z ceng
przewyzszajaca szacunkowa wartos¢ zamowienia podlegac bedzie odrzuceniu.

Szczegolnego podkreslenia wymaga takze przepis pkt 36 Uchwaty, ktéry stanowi, ze
jezeli w postepowaniu ztozona zostata tylko jedna oferta, to wéwczas elektroniczny
system zamowien po uptywie terminu na sktadanie ofert, dokonuje otwarcia tej
pojedynczej oferty z pominieciem etapu jej oceny oraz wybiera jg automatycznie jako
oferte najkorzystniejsza ekonomicznie.

W tym kontekscie nalezy przypomniec, ze w przetargu otwartym ukrainskim
prowadzonym na podstawie przepisoéw UOZP, w sytuacji kiedy w postepowaniu
ztozono mniej niz 2 oferty, dochodzi do automatycznego uniewaznienia takiej
procedury przez system ProZorro. Natomiast na podstawie obecnie obowigzujacych
regulacji odrebnosci, postepowanie w ktorym swoja oferte ztozyt tylko jeden uczestnik
moze by¢ kontynuowane, zas uczestnik ten ma szanse zosta¢ zwyciezcg postepowania
i zawrzec z zamawiajagcym umowe w sprawie zamowienia publicznego.

Analogicznie jak w przypadku postepowania prowadzonego w trybie przetargu
otwartego ukrainskiego, w okresie sktadania ofert zamawiajacy jest uprawniony do
wnoszenia zmian do dokumentacji przetargowej i ogtoszenia o zamowieniu, natomiast
wykonawcy (z wyjatkiem ostatnich 3 dni do dnia uptywu terminu na sktadanie ofert)
moga zwracac sie do zamawiajacego z wnioskami o udzielenie wyjasnien, dokonanie
zmian, czy tez usuniecie naruszen, celem uzyskania informacji potrzebnych do
prawidtowego sporzadzenia oferty.

Stosownie do pkt 54 Uchwaty zamawiajacy zobligowany jest do udzielenia
odpowiedzi na wniosek uczestnika w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

W razie braku udzielenia wyjasnien we wskazanym wyzej terminie, system ProZorro
automatycznie blokuje prowadzone postepowanie o udzielenie zaméwienia. Zeby
wznowic¢ bieg procedury, zamawiajacy musi opublikowaé wnioskowane wyjasnienia
w systemie wraz z jednoczesnym dokonaniem czynnosci przedtuzenia terminu
sktadania ofert o co najmniej 4 dni.

Nowym rozwigzaniem, w poréwnaniu do regulacji obowigzujgcych w czasie pokoju,
jest natomiast mozliwo$¢ wnoszenia zmian przez zamawiajacego nie tylko do tresci
dokumentacji przetargowej, lecz takze ogtoszenia o zamowieniu.

Jednoczesnie, analogicznie do przepiséw ustawy OZP, zamawiajacy publikuje nowa
ujednolicong wersje zmienionej dokumentacji przetargowe;j i/lub ogtoszenia
o0 zamowieniu wraz z dodatkowym wykazem dokonanych przez siebie zmian.

W razie wniesienia zmian do dokumentacji przetargowej i/lub ogtoszenia
0 zamoOwieniu, zamawiajacy przedtuza termin na sktadanie ofert w taki sposob, aby od
momentu zmiany do uptywu terminu sktadania ofert pozostato nie mniej niz 4 dni.
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Co sie tyczy natomiast zawartosci dokumentacji przetargowej, to zgodnie z trescig
pkt 28 akapit 10 Uchwaty powinna ona zawierac liste dokumentéw i/lub informacji,
ktére uczestnik postepowania powinien ztozy¢ wraz z ofertg oraz liste dokumentow
i/lub informacji, ktére powinien przedtozy¢ zwyciezca postepowania. Listy, o ktérych
mowa powyzej, nalezy sporzadzi¢ i opublikowa¢ w formie odrebnych zatacznikéw do
dokumentacji przetargowe;.

Omawiany w tym miejscu przepis zostat wprowadzony moca ostatniej, lipcowej
nowelizacji. Publikacja osobnych i przejrzystych wykazéw ma na celu zapobiegad
niejasnosciom i popetnianiu przez uczestnikow btedéw w zakresie sktadania
dokumentéw wymaganych przez zamawiajacego.

Warto podkresli¢, ze nieztozenie przez uczestnika postepowania dokumentéw lub
informacji, ktérych zamawiajacy nie umiescit na opublikowanych przez siebie listach
nie moze stanowi¢ podstawy do odrzucenia oferty, niezaleznie od faktu, ze wymoég
ztozenia takiego dokumentu lub informacji moze znajdowac sie w tresci samej
dokumentacji przetargowe;.

Wsréd najwazniejszych zmian, ktére dotyczg omawianego etapu postepowania
nalezy wymieni¢ przede wszystkim: skrocenie terminu sktadania ofert,
mozliwos¢ dopuszczenia przez zamawiajgcego przyjmowania ofert z ceng
przewyzszajgcg szacunkowg wartos¢ zamowienia oraz mozliwos¢
kontynuowania procedury, w ktorej swojg oferte ztozyt tylko jeden uczestnik.

4.2.3.1.2. Ocena ofert

Nastepnie, nie wczesdniej niz po uptywie 1 dnia od dnia uptywu terminu na sktadanie
ofert, nastepuje etap ich oceny, ktéry prowadzi do wyboru oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie.

Ocena ofert dokonywana jest automatycznie przez elektroniczny system zaméwien na
podstawie kryteriow i metody, ustalonych przez zamawiajacego.

Jednakze, w odrdznieniu od postepowania prowadzonego na podstawie ustawy OZP,
ocena ofert za posrednictwem modutu aukcji elektronicznej w realiach stanu
wojennego nie jest rozwigzaniem obowigzkowym. Zgodnie bowiem z trescig pkt 37
Uchwaty, w uzasadnionych przez zamawiajacego przypadkach, przetarg otwarty

z odrebnosciami moze zostac przeprowadzony bez wykorzystania aukcji elektroniczne;j.

Odrebnosci przyznaja zatem prawo zamawiajagcemu do podjecia samodzielnej decyzji
o rezygnacji z aukcji elektronicznej, przy czym taka decyzja zamawiajacego wymaga
stosownego uzasadnienia sformutowanego w dowolny sposéb, np. w postaci
dodatkowego dokumentu zataczonego do opublikowanych dokumentow
przetargowych. Fakultatywnos¢ korzystania z aukcji zwigzana jest z koniecznoscia
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elastycznego reagowania na sytuacje zwigzane z przerwami w dostawach energii oraz
innymi nieprzewidzianymi okolicznosciami towarzyszgcymi ukrainskim zamawiajacym
od poczatku rosyjskiej agresjil’2.

W przypadku braku przeprowadzenia aukcji elektronicznej, w rezultacie dokonania
przez system oceny ofert, za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta z najnizsza
propozycja cenowg (lub najnizszg obnizong ceng w razie ustalenia przez
zamawiajacego kryteriow pozacenowych).

Natomiast w przypadku skorzystania przez zamawiajgcego z modutu aukcji, regulacja
pkt 35 odrebnosci stanowi, ze dla jej przeprowadzenia konieczne jest ztozenie
przynajmniej dwoéch ofert, zas sama aukcja przebiega stosownie do regulacji art. 30
UOZP.

W tym kontekscie nalezy przypomniec, o czym byta juz mowa, ze jezeli
w postepowaniu ztozona zostata tylko jedna oferta, to wéwczas system ProZorro nie
aktywuje modutu aukciji, lecz w obliczu braku innych konkurencyjnych ofert dokona
jej wyboru jako najkorzystniejszej ekonomicznie.
‘o

W czasie trwania stanu wojennego, w przetargu otwartym z odrebnosciami proces
oceny ofert w uzasadnionych przez zamawiajgcego przypadkach moze zostac
przeprowadzony bez wykorzystania aukgji elektronicznej.

4.2.3.1.3. Badanie ofert pod katem zgodnosci z wymogami dokumentacji
przetargowej

Po zakonczeniu aukcji elektronicznej system automatycznie otwiera oferty,

a zamawiajacy rozpoczyna proces ich weryfikacji pod katem spetniania wymogéw
okreslonych w dokumentacji przetargowej oraz kryteriéw kwalifikacji podmiotowej
uczestnikdw. Zamawiajacy, analogicznie jak w przetargu otwartym ukrainskim, bada
oferty rozpoczynajac od tej, ktéra w wyniku aukcji zostata wytoniona jako oferta
najkorzystniejsza ekonomicznie.

Co do zasady, czynnos¢ weryfikacji oferty nie powinna trwac dtuzej niz 5 dni
roboczych, z jednoczesng mozliwoscig przedtuzenia terminu do 20 dni roboczych
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

172 Kynuk J1., OnyioHansHicme nposedeHHs 8idkpumux mopeie 3 aykyioHamu, IHGopMaLiiHNiA pecypc -

IHpobokc Mpo3oppo, 17.05.2023 https://infobox.prozorro.org/articles/opcionalnist-provedennya-vidkritih-
torgiv-z-aukcionami
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Jezeli badana oferta spetnia wszelkie wymagania okreslone przez zamawiajacego
w tresci dokumentacji przetargowej, to wéwczas uczestnik ten zostaje zwyciezca
postepowania, a zamawiajacy podejmuje decyzje o zamiarze zawarcia umowy.

4.2.3.1.3.1. Kryteria kwalifikacji

Obowiazujaca Uchwata modyfikuje zasady dotyczace wymagania od uczestnikéw
postepowania ztozenia potwierdzonej stosownymi dokumentami informaciji
o spetnianiu przez nich kryteriéw kwalifikacji.

W obecnym stanie prawnym zamawiajacy:

e w przypadku zaméwien na towary moze zrezygnowac z ustanawiania kryteriow
kwalifikacyjnych;

e w przypadku zaméwien na roboty budowlane i ustugi wybiera jedno (dowolne)
lub kilka (dowolnych) sposrad kryteriow kwalifikacji wskazanych w art. 16
ukrainskiej ustawy.

Dodatkowo, pkt 29 Uchwaty stanowi, ze w razie prowadzenia postepowania w trybie
przetargu otwartego z odrebnosciami w celu nabycia paliwa statego, benzyny, oleju
napedowego, gazu ziemnego, gazu ptynnego do pojazdow silnikowych, gazu ptynnego
do uzytku komunalnego i przemystowego oraz energii elektrycznej, zamawiajacy nie

ustanawia zadnych kryteriow kwalifikacji.
‘o

Uchwata nr 1178 wprowadza zmiany w zakresie stosowania przez
zamawiajgcego kryteriow kwalifikacji, w szczegdlnosci dopuszczajgc mozliwosc
catkowitej rezygnacji z wymagania od uczestnikéw tych kryteriow we wskazanych
w przepisach sytuacjach.

4.2.3.1.3.2. Potwierdzenie braku podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu

Jak wynika z regulacji odrebnosci, na etapie sktadania ofert zamawiajgcy nie wymaga
od uczestnikéw zadnych dokumentéw na potwierdzenie braku istnienia podstaw do
odmowy udziatu w postepowaniu. Na potwierdzenie omawianej okolicznosci
uczestnicy sktadajg samodzielng deklaracje, poprzez wypetnienie formularza
elektronicznego ze stosownymi polami w systemie ProZorro.

Zgodnie z zasadg postkwalifikacji, dopiero zwyciezca postepowania powinien doreczy¢
zamawiajacemu stosowne dokumenty, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci
tego rozdziatu.
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4.2.3.1.3.3. Wezwanie uczestnika do usuniecia rozbieznosci

Jezeli w trakcie badania ofert zamawiajacy zauwazy rozbieznosci w informacjach albo
dokumentach ztozonych przez uczestnika postepowania i/lub w dokumentach,
ktérych ztozenie przewidziane byto w dokumentacji przetargowej, to na podstawie
pkt 43 Uchwaty zawiadamia o tym uczestnika i wzywa go do usuniecia rozbieznosci.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg OZP takie wezwanie moze
dotyczy¢ usuniecia istniejacych rozbieznosci jedynie w odniesieniu do wymienionych
w tresci art. 29 ust. 16 informacji i dokumentéw. Z kolei w warunkach stanu
wojennego, na co zwraca uwage Ministerstwo Gospodarki w pismie z dnia 17 maja
2023 r.173, ustawodawca dokonat znaczacego rozszerzenia tego katalogu celem
umozliwienia czestszego korygowania i uzupetniania najkorzystniejszych ofert
obarczonych brakami, zamiast ich odrzucania.

Na podstawie Uchwaty, za rozbieznosci w informacjach albo dokumentach ztozonych
w ofercie i/lub ktdorych ztozenia wymagata dokumentacja przetargowa nalezy
rozumiec w szczegoblnosci brak ztozenia takich informacji lub dokumentéw.
Ustawodawca wskazuje przy tym, ze brak wniesienia wymaganego wadium oraz brak
informacji technicznych i jakosciowych przedmiotu zamowienia proponowanego przez
uczestnika stanowia wyjatek i nie podlegajg uzupetnieniu w trybie pkt 43 odrebnosci.

Natomiast za rozbieznosci w informacjach albo dokumentach dotyczacych specyfikacji
technicznej przedmiotu zamoéwienia uwaza sie takie rozbieznosci, ktérych usuniecie
nie doprowadzi do zmiany przedmiotu zamodwienia zaproponowanego przez
uczestnika w ztozonej ofercie (jego nazwy, marki, modelu, itd.)

Wezwanie nalezy opublikowac w systemie ProZorro w terminie nie krétszym niz 2 dni
robocze przed uptywem terminu na badanie ofert, za$ uczestnik w ciggu 24 godzin od
momentu jego publikacji w systemie zobowigzany jest doreczyé zamawiajacemu
poprawione lub nowe informacje i/lub dokumenty wskazane w tresci wezwania, pod
rygorem obligatoryjnego odrzucenia oferty.

W warunkach stanu wojennego ukrainski ustawodawca dokonat znaczacego
rozszerzenia katalogu rozbieznosci w informacjach albo dokumentach ztozonych
przez uczestnika postepowania i/lub w dokumentach, ktérych ztozenie
przewidziane byto w dokumentacji przetargowej.

173 MinekoHoOMiKM - KoHcynbTauii 3 nuTaHb NybnivyHMX 3aKkyniBenb - Y3aranbHeHi Bignosigi - oo
BHeCeHHS 3MiH 10 0COBANBOCTEl 34iINCHeHHA NybnivYHNX 3aKyniBeb Ha Nepioj Aii NpaBoBOro pexuMy
BOEHHOrO CTaHy Ta NpoTarom 90 AHIB 3 AHS MOro NpUNUHeHHS abo ckacyBaHHS Ne 3323-04_22523-06 Big
17.05.2023

197



4.2.3.1.3.4. Zwrdcenie sie o potwierdzenie informacji

Dodatkowo, analogicznie jak na gruncie ustawy OZP, pkt 42 odrebnosci uprawnia
zamawiajgcego do zwrdcenia sie o potwierdzenie informacji przedstawionych przez
uczestnika do odpowiednich organdw wtadzy panstwowej, przedsiebiorstw, instytucji
i organizacji.

W razie otrzymania wiarygodnej informacji o niespetnianiu przez uczestnika kryteriéw
kwalifikacji, podlegania przestankom do odmowy udziatu w postepowaniu lub
wskazaniu w ofercie jakichkolwiek nieprawdziwych informacji, ktére miaty istotne
znaczenie dla wyniku postepowania, jego oferta podlega obligatoryjnemu odrzuceniu.

4.2.3.1.3.5. Odrzucenie oferty

Katalog przestanek do odrzucenia oferty sformutowany na gruncie pkt 44
(obligatoryjne) i pkt 45 (fakultatywne) Uchwaty nr 1178 w znacznej mierze pokrywa
sie z trescig regulacji ukrainskiej ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Tym niemniej trzeba zwrdci¢ uwage, ze na czas trwania stanu wojennego ukrainski
ustawodawca postanowit dostosowac katalog do obecnie obowigzujacej sytuacji oraz
specyfiki udzielania zamowien z uwzglednieniem odrebnosci. W zwigzku z tym zostat
on poszerzony o nastepujace wypadki:

e zamawiajacy odrzuca oferte w sytuacji kiedy uczestnik postepowania jest
jednym z podmiotéw w odniesieniu do ktérych zabrania sie dokonywania
zamoéwien na towary, roboty budowlane oraz ustugi, tj. podmiotem
powigzanym z Federacjg Rosyjska, Republikg Biatorusi i Islamska Republika
Iranu albo proponuje towary pochodzace z ww. krajéow;

e zamawiajacy odrzuca oferte, ktérej propozycja cenowa przekracza szacunkowa
wartos¢ przedmiotu zamowienia okreslong przez zamawiajgcego w sytuacji,
kiedy mozliwos¢ sktadania takich ofert, a takze ustalony i dopuszczalny przez
zamawiajacego procent przekroczenia szacunkowej wartosci przedmiotu
zamoOwienia nie zostaty wyraznie przewidziane w dokumentacji przetargowe;.

4.2.3.1.4. Zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy

Decyzja o zamiarze zawarcia umowy, stosownie do art. 33 ust. 1 ukrainskiej ustawy
z uwzglednieniem pkt 49 odrebnosci, zostaje podjeta w dniu wyznaczenia zwyciezcy
postepowania. Nastepnie, w terminie 1 dnia od dnia podjecia takiej decyzji, system
ProZorro publikuje zawiadomienie o zamiarze zawarcia umowy.

Analogicznie jak w czasach pokoju, moment publikacji zawiadomienia rozpoczyna bieg
terminu dla zwyciezcy postepowania, w ktérym powinien doreczy¢ zamawiajagcemu
dokumenty potwierdzajace brak podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu.
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Zgodnie z regulacjami Uchwaty termin ten ulegt znacznemu skroceniu i obecnie
wynosi 4 dni.

Natomiast co sie tyczy dokumentéw, to na podstawie pkt 47 odrebnosci zwyciezca
postepowania dorecza zamawiajgcemu dokumenty na potwierdzenie, ze nie istnieja
nastepujace podstawy do odmowy udziatu w postepowaniu:

1) kierownik uczestnika, osoba fizyczna bedaca uczestnikiem postepowania,
zostata pociagnieta do przewidzianej przepisami prawa odpowiedzialnosci za
popetnienie przestepstwa korupcji lub czynu o charakterze korupcyjnym;

2) osoba fizyczna bedaca uczestnikiem postepowania nie zostata skazana za
przestepstwo popetnione w celu uzyskania korzysci majatkowej
(w szczegolnosci zwigzane z przekupstwem i praniem pieniedzy), a wyrok
skazujacy nie zostat uniewazniony lub skazanie nie ulegto zatarciu zgodnie
Z przepisami prawa;

3) kierownik uczestnika zostat skazany za przestepstwo popetnione w celu
uzyskania korzysci majagtkowej (w szczegolnosci zwigzane z przekupstwem,
oszustwem i praniem pieniedzy), a wyrok skazujacy nie zostat uniewazniony lub
skazanie nie ulegto zatarciu zgodnie z przepisami prawa;

4) kierownik uczestnika, osoba fizyczna bedgca uczestnikiem postepowania,
zostata pociagnieta do przewidzianej przepisami prawa odpowiedzialnosci za
popetnienie przestepstwa zwigzanego z wykorzystywaniem pracy dzieci lub
jakakolwiek forma handlu ludzmi.

Zamawiajacy nie wymaga dokumentéw na potwierdzenie informacji publicznych
opublikowanych w formie otwartych danych zgodnie z Ustawqg Ukrainy o dostepie do
informacji publicznej i/lub zawartych w otwartych stosownych rejestrach
panstwowych, do ktérych dostep jest bezptatny lub informacji publicznych, ktére sg
dostepne w ramach elektronicznego systemu zamoéwien z wyjatkiem sytuacji, w
ktérych dostep do wskazanych wyzej informacji jest ograniczony w momencie
publikowania ogtoszenia o zaméwieniu.

4.2.3.1.5. Zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego

Umowa w sprawie zamoéwienia publicznego ze zwyciezca postepowania nie moze
zostac zawarta wczesniej niz po uptywie 5 dni od daty publikacji zawiadomienia
0 zamiarze zawarcia umowy, celem zapewnienia pozostatym uczestnikom realne;j
mozliwosci skutecznego zaskarzenia decyzji zamawiajagcego do AMKU.

Zamawiajacy zawiera umowe ze zwyciezcg postepowania w trakcie trwania okresu
zwigzania jego oferta, nie pdzniej niz w terminie 15 dni od dnia podjecia decyzji

0 zamiarze zawarcia umowy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin ten
moze ulec przedtuzeniu maksymalnie do 60 dni.
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Natomiast w razie wniesienia skargi po opublikowaniu zawiadomienia o zamiarze
zawarcia umowy bieg powyzszego terminu na zawarcie umowy ulega zawieszeniu.

4.2.3.1.6. Podsumowanie

Q

Przetarg otwarty z uwzglednieniem regulacji Uchwaty nr 1178, tzw. przetarg
otwarty z odrebnosciami, bedgcy dominujgcag procedurg udzielania zaméwien
w warunkach stanu wojennego, posiada nastepujgce cechy charakterystyczne:

1) skrocenie terminéw na dokonywanie czynnosci zaréwno przez
zamawiajgcego jak i przez uczestnikow postepowania. Zgodnie
z odrebnosciami publikacja ogtoszenia o zamdwieniu oraz dokumentacji
przetargowej powinna zosta¢ dokonana nie p6zniej nizna 14 lub 7 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert, natomiast wykonawcy mogg
zwracac sie do zamawiajgcego z wnioskami o udzielenie wyjasnien,
dokonanie zmian, czy tez usuniecie naruszen nie pézniej niz na 3 dni do
dnia uptywu terminu na sktadanie ofert. W razie wniesienia zmian do
dokumentacji przetargowej lub ogtoszenia o zamdwieniu zamawiajacy
przedtuza termin na sktadanie ofert w taki sposéb, aby od momentu
dokonania zmiany do uptywu terminu sktadania ofert pozostato nie mniej
niz 4 dni. Co sie tyczy zawarcia umowy, nie moze zostac zawarta
wczesniej niz po uptywie 5 dni od daty publikacji zawiadomienia
0 zamiarze zawarcia umowy i jednoczesnie nie pdzniej nizw terminie 15
dni od dnia podjecia decyzji 0 zamiarze zawarcia umowy.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach termin ten mozna przedtuzyc
maksymalnie do 60 dni;

2) mozliwos¢ sktadania ofert z propozycjg cenowa, ktora przekracza
szacunkowg wartos¢ przedmiotu zamowienia okreslong przez
zamawiajgcego, pod warunkiem, ze takie prawo uczestnikow, a takze
ustalony i dopuszczalny przez zamawiajgcego procent przekroczenia
szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia zostaty wyraznie
przewidziane w dokumentacji przetargowej;

3) publikowanie informacji dotyczacych dokumentow, ktérych ztozenia
zamawiajgcy wymaga od uczestnikow oraz zwyciezcy postepowania
w formie odrebnych i przejrzystych wykazéw zatgczonych do
dokumentacji przetargowej;

4) mozliwos¢ dalszego prowadzenia procedury w systemie ProZorro
w sytuacji, kiedy oferte ztozyt tylko jeden wykonawca;
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8)

postepowanie moze zostac przeprowadzone bez wykorzystania aukgcji
elektronicznej w szczegodlnie uzasadnionych przez zamawiajgcego
przypadkach;

mozliwos¢ catkowitej rezygnacji z ustalania kryteriow kwalifikacji we
wskazanych w tresci Uchwaty sytuacjach;

rozszerzenie mechanizmu usuwania przez uczestnika postepowania
rozbieznosci w informacjach albo ztozonych dokumentach;

brak wymogu potwierdzania dokumentami niepodlegania przestankom
do odmowy udziatu w postepowaniu; na etapie sktadania ofert uczestnicy
potwierdzajg brak istnienia podstaw w drodze samodzielnej deklaracji,
poprzez wypetnienie stosownych pél w systemie ProZorro. Natomiast
zwyciezca postepowania w terminie nieprzekraczajgcym 4 dni od dnia
opublikowania ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy powinien doreczy¢
zamawiajgcemu dokumenty na potwierdzenie wskazanych w tresci
odrebnosci podstaw do odmowy.
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© Ha wo 3BepHYTH YBary NOTEHUIRHOMY NOCTAYaNBEHHKY

Przyktadowa informacja o prowadzonym przetargu otwartym z publikacjq ogtoszenia w jezyku angielskim
w systemie ProZorro
Zrédto: https:/prozorro.gov.ua/

Jak zostato juz wczesniej zasygnalizowane, w dniu 9 kwietnia 2024 roku na liste
trybdw bedacych do dyspozycji zamawiajacych wrdcita europrocedura. Powroét tej
wersji przetargu otwartego zostat odebrany bardzo pozytywnie przez uczestnikow
rynku. Organizacje wspierajace i finansujgce ukrainskich zamawiajacych wielokrotnie
podnosity bowiem , ze przetarg otwarty w wersji europejskiej, przewidujacy uprzednia
kwalifikacje podmiotowa wykonawcéw, powinien by¢ dominujaca procedura przy
udzielaniu zaméwien publicznych za $rodki tych organizacjil’4.

174 Kyu A., 12 keimHegux 3miH 00 3aKynieessHUX npagus, Dozorro baoe, 22.04.2024
https://dozorro.org/blog/12-kvitnevih-zmin-do-zakupivelnih-pravil
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Zgodnie z trescig pkt 121 Uchwaty nr 1178, zamawiajacy mogg dokonywaé zaméwien
na towary, roboty budowlane i ustugi, niezaleznie od ich wartosci, z wykorzystaniem
przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim w porzadku
przewidzianym ustawg OZP, z uwzglednieniem wymienionych w tresci przepisu
regulacji odrebnosci.

Z analizy przytoczonej powyzej regulacji wynika, ze przetarg otwarty europejski oraz
wymogi co do jego zastosowania w warunkach stanu wojennego w pewnym stopniu
roéznig sie od swojego modelowego odpowiednika prowadzonego na podstawie
ustawy. Problematyka stosowania europrocedury, a takze kluczowe réznice zostaty
omowione w pismie Ministerstwa Gospodarki z dnia 15 kwietnia 2024 r.17>

Po pierwsze, postanowienia Uchwaty przewiduja prawo, nie za$ obowiazek
przeprowadzenia postepowania w omawianym trybie, przy czym niezaleznie od
progow ustanowionych w art. 10 ust. 3 ustawy OZP (tzw. progdéw europejskich),
poniewaz w aktualnym stanie prawnym obowigzujacymi wartosciami progowymi sg
te wynikajace z pkt 10 odrebnosci.

W konsekwencji, to od swobodnego uznania zamawiajgcego zalezy czy

z przystugujacego mu prawa skorzysta, czy tez postanowi udzieli¢ zamoéwienia

w trybie przetargu otwartego z odrebnosciami albo za posrednictwem e-katalogu.

W tym kontekscie Ministerstwo zaznacza, ze podjecie decyzji o wszczeciu

i przeprowadzeniu przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim
nie wymaga zadnego dodatkowego uzasadnienia ze strony zamawiajacego.

Po drugie, w odniesieniu do przepiséw Uchwaty, ktére wymagajg uwzglednienia
w toku prowadzonej europrocedury, ukrainski ustawodawca wskazuje na nastepujace
regulacje:

e pkt 4 akapit 2 - w opublikowanym ogtoszeniu o wykonaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego na dostawe towaréw zamawiajacy nie zawiera
informacji dotyczacej kraju pochodzenia w odniesieniu do kazdego z
elementéw przedmiotu zaméwienia;

o pkt 19 - wskazuje na sytuacje, w ktérych mozliwa jest zmiana istotnych
elementéw umowy po jej zawarciu;

e pkt 27 - dotyczacy publikacji informacji w systemie ProZorro, ktory zezwala na
nieujawnianie doktadnego adresu zamawiajgcego, uczestnikow postepowania
oraz miejsca wykonania zamowienia w sytuacji, gdy zagraza to bezpieczenstwu
zamawiajgcego i uczestnikow;

e pkt 43 - dotyczacy stosowania rozszerzonego mechanizmu wezwania
uczestnika do usuniecia rozbieznosci;

175 MinekoHoMiKkM - KoHcynbTauii 3 nuTaHb NybnivyHMX 3aKkyniBenb - Y3aranbHeHi Bignosigi - oo
BHECEHHS 3MiH 10 0COBANBOCTEN 34iINCHEHHS NyBAiYHNX 3aKyniBeb Ha Mepiog Aii NPaBoOBOro pexmnmy
BOEHHOrO CTaHy Ta NpoTarom 90 AHIB 3 A4HS MOro NpUNUHeHHs abo ckacyBaHHS Ne 3323-04_27710-06 Big
15.04.2024
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e pkt 44 akapit 9 - wprowadzajacy przestanke odrzucenia oferty uczestnika
bedacego podmiotem powigzanym z Federacjg Rosyjska, Republika Biatorusi
i Islamska Republika Iranu albo proponujacego towary pochodzace z tych
krajow;

e pkt 47 - zawiera katalog podstaw do odmowy uczestnictwa w postepowaniu
oraz reguluje kwestie zwigzane ze sktadaniem dokumentow na potwierdzenie
ich braku.

Natomiast w pozostatym zakresie, w szczegdlnosci jesli chodzi o ogdlny algorytm

i schemat prowadzenia postepowania, w tym terminy na dokonywanie
poszczegolnych czynnosci, czy inne charakterystyczne mechanizmy, jak np. katalog
przestanek do odrzucenia oferty, zastosowanie znajda przepisy ustawy OZP. Wynika
to bezposrednio z tresci pkt 121 Uchwaty, ktéry wyraznie postuguje sie
sformutowaniem ,porzqdku przewidzianego ustawgq”.

Dlatego tez, tytutem przyktadu, w odrdéznieniu od trybu przetargu otwartego
z odrebnosciami, w sytuacji ztozenia w postepowaniu mniej niz dwéch ofert oraz
dopuszczenia do etapu oceny ofert mniej niz dwdch uczestnikéw, procedura zostanie

automatycznie uniewazniona przez system ProZorro.
‘o

Od dnia 9 kwietnia 2024 roku, na podstawie znowelizowanego brzmienia
odrebnosci, zamawiajgcy w warunkach trwajgcego w Ukrainie stanu wojennego
zyskali prawo do korzystania z trybu europrocedury niezaleznie od progow
ustanowionych w art. 10 ust. 3 ustawy OZP, bez koniecznosci publikacji
jakiegokolwiek uzasadnienia swojej decyzji. W przypadku udzielania zamdwienia
w trybie przetargu otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim,
zamawiajgcy dokonuje poszczegdlnych czynnosci w porzadku i na podstawie
przepiséw ustawy OZP, z uwzglednieniem wskazanych regulacji Uchwaty
nr1178.
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4.2.3.3. Elektroniczny katalog

Z tresci przepisu pkt 10 Uchwaty nr 1178 wynika wprost, ze zamawiajacy moga
zastosowac e-katalog albo jako alternatywe dla przetargu otwartego, albo
rownoczesnie z nim.

Co wiecej, w warunkach trwajacego w Ukrainie stanu wojennego przewidziano
mozliwos$¢ dokonywania czynnosci nabywania towaréw z wykorzystaniem
elektronicznego katalogu niezaleznie od granicznych wartosci przedmiotu
zamowienial’®.

Takie szerokie mozliwosci korzystania z tego rodzaju funkcjonalnosci nie powinny
specjalnie dziwi¢, poniewaz ze wzgledu na swojg specyfike, w obecnej sytuacji
ProZorro Market okazuje sie skutecznym narzedziem do szybkiego, wygodnego,
bezpiecznego i znaczaco odformalizowanego nabywania towaréw, w szczegdlnosci
standardowych towarow konsumpcyjnych®”’.

Dodatkowo, odrebnosci stanowia, ze w stosunku do niektérych towaréw oraz
niektérych zamawiajacych nabywanie towaréw z wykorzystaniem katalogu
elektronicznego ma charakter obligatoryjny:

e zamawiajacy bedacy instytucjami opieki zdrowotnej, jezeli zamawiaja leki
zarejestrowane w Ukrainie oraz okreslone w Zatgczniku nr 2 do Uchwaty
wyroby medyczne, ktérych wartosc¢ jest réwna albo przewyzsza kwote
50 tys. UAH (pkt 111 Uchwaty);

e zamawiajacy nabywajacy produkty spozywcze okreslone w Zataczniku nr 2
do Uchwaty, ktérych wartosé jest rowna albo przewyzsza kwote 100 tys. UAH
(pkt 112 Uchwaty).

Aktualnie w ramach ProZorro Market zamawiajgcy nabywajg towary stosujac tylko

i wytacznie zapytanie ofertowe. Aby udzieli¢ zamdéwienia w ten sposéb, zamawiajacy
wybiera profil potrzebnego mu towaru, a nastepnie publikuje stworzone przez siebie
zapytanie, poprzez wypetnienie formularza elektronicznego.

176 MiHekoHOMIKM - KOHCybTaLii 3 MUTaHb Ny6AivHMX 3akyniBenb - Y3aranbHeHi Bignosigi - LLlogo
0CO6NBOCTEN 34iMCHEHHSA NyBAIYHNX 3aKyniBesb Ha Mepiog Aii MPaBoOBOro pexmnmMy BOEHHOrO CTaHy Ta
npotarom 90 AHIiB 3 AHS NOro NpUNMHeHHSA abo ckacyBaHHSA Ne 3323-04_70997-06 Big 20.10.2022, op. cit
177 Pepakuisi, 3akynieni Ha nepiod dii e0eHHO20 cmaHy, [lepxaBHa yctaHoBa "MpodeciiHi 3akynisni", 2022
https://cpb.org.ua/zakupivli-u-voennyi-chas
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Zapytanie musi zawierac¢ nastepujace elementy:

e nazwa towaru;

e wymagana ilosci konkretnego towaru;

e warunki i miejsce dostawy (w postaci harmonogramu dostaw);

e warunki dotyczace ptatnosci;

e wyznaczony termin na sktadanie ofert, ktéry nie moze by¢ krétszy niz 2 dni
robocze od momentu publikacji zapytania w systemie;

e projekt umowy.

Nastepnie wykonawcy otrzymujg powiadomienie i sktadajg swoje oferty, sposrod
ktérych system automatycznie wybierze oferte najkorzystniejszg dostawcy, z ktérym
w dalszej kolejnosci zamawiajacy zawrze umowe.

Umowa powinna zosta¢ zawarta w terminie 5 dni od dnia wyznaczenia zwyciezcy
w systemie ProZorro. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin ten moze
ulec przedtuzeniu do 10 dni.

Zamawiajacy moze takze odrzuci¢ propozycje zwycieskiego uczestnika, jezeli ten:

e nie zawart umowy z zamawiajgcym w przewidzianym przepisami terminie;
e pisemnie odmoéwit zawarcia umowy z zamawiajacym;
e proponuje towary pochodzace z Federacji Rosyjskiej, Republiki Biatorusi

i Islamskiej Republiki Iranu.

W sytuacji odrzucenia zwycieskiej propozycji, system automatycznie dokonuje
wyboru dostawcy z nastepna w kolejnosci najkorzystniejszg oferta.

4.2.3.4. Procedura uproszczona

Biorac pod uwage, ze ten rodzaj procedury jest z reguty stosowany przez
zamawiajgcych dobrowolnie, ani ustawa OZP ani tez odrebnosci nie przewiduja
zapisoéw, ktére obligowatyby zamawiajacych do udzielania zaméwienia w trybie
procedury uproszczonej.

Niemniej jednak, w sytuacji kiedy szacunkowa wartos¢ zamowienia nie przewyzsza
progow wskazanych w pkt 10 Uchwaty nr 1178, zamawiajacy moze przeprowadzi¢
procedure uproszczong, z uwzglednieniem wytycznych zawartych w Zarzgdzeniu
przedsiebiorstwa panstwowego ProZorro nr 25.

Zarzadzenie stanowi bowiem wprost, ze takie zamoéwienie moze zostac udzielone

w porzadku analogicznym do przeprowadzenia procedury uproszczonej na podstawie
art. 14 ukrainskiej ustawy o zaméwieniach publicznych, w odniesieniu do czesci
dotyczacej ogtoszenia, sktadania ofert, sktadania wnioskéw o udzielenie wyjasnien

i usuniecie naruszen, udzielania odpowiedzi na te wnioski, oceny ofert, badania ofert,

206



przestanek odrzucenia ofert, wyboru zwyciezcy oraz uniewaznienia postepowania
(Rozdziat Il pkt 1 Zarzadzenia nr 25) .

Czynnos¢ badania ofert przez zamawiajgcego nastepuje zgodnie z przepisami art. 14
pkt 11-12 z uwzglednieniem regulacji Rozdziatu Il pkt 3 Zarzgdzenia nr 25, ktoéry
przenosi na grunt zarzadzenia przepisy dotyczace rozszerzonego mechanizmu
usuwania rozbieznosci opisane w pkt 43 odrebnosci.

4.2.3.5. Bezposrednie zawarcie umowy

Aktualnie obowiazujace regulacje znaczaco rozszerzyty mozliwos$¢ bezposredniego
zawarcia umowy z wybranym przez zamawiajgcego wykonawcg bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Po pierwsze, omawiana sytuacja dotyczy zamoéwien, ktérych szacunkowa wartosé nie
przewyzsza progow dla zastosowania przetargu otwartego z odrebnosciami, przetargu
otwartego z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim i/lub wykorzystania katalogu
elektronicznego do nabywania towaréw.

Po drugie, zamawiajacy moze dokonac czynnosci bezposredniego zawarcia umowy
w razie wystgpienia jednej z przestanek wymienionych w tresci pkt 13 Uchwaty

nr 1178. Dotyczy to gtéwnie przypadkéw przewidzianych w ustawie OZP dla
zastosowania procedury negocjacyjnej, a takze niektérych okolicznosci bezposrednio
zwigzanych z sytuacja stanu wojennego w Ukrainie.

Stosownie do pkt 13 Uchwaty, nabycie towaréow i ustug (za wyjatkiem ustug
biezagcego remontu), ktérych szacunkowa wartosc¢ jest réwna albo przewyzsza kwote
100 tys. UAH, ustug biezacego remontu, ktéorych szacunkowa wartos$¢ jest rowna albo
przewyzsza kwote 200 tys. UAH oraz robét budowlanych, ktérych szacunkowa
wartosc jest réwna albo przewyzsza kwote 1,5 min UAH moze nastgpi¢ w drodze
bezposredniego zawarcia umowy w nastepujgcych sytuacjach:

1) zamawiajacy albo jego odrebna jednostka, ktéra udziela zaméwienia, znajduje
sie na terenie trwajacych dziatan bojowych, ktére nie zostaty zakonczone do
dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

2) wystepuje pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia spowodowana obiektywnymi
okolicznos$ciami, co uniemozliwia zamawiajgcemu dotrzymania terminéw
okreslonych dla przeprowadzenia postepowania w trybie przetargu otwartego
i/lub z wykorzystaniem elektronicznego katalogu, co powinno zosta¢
potwierdzone stosownymi dokumentami;

3) roboty budowlane, dostawa towaréw lub swiadczenie ustug mogg by¢
zrealizowane wytacznie przez wskazanego wykonawce ze wzgledu na to, ze:

a) przedmiotem zamowienia jest stworzenie lub nabycie dzieta sztuki albo
artystycznego wykonania;
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4)

b) umowa zostanie zawarta ze zwyciezcg konkursu architektonicznego lub
artystycznego;

c) z przyczyn technicznych, ktére muszg zosta¢ udokumentowane przez
zamawiajgcego, na rynku wtasciwym dla przedmiotu zaméwienia nie
istnieje konkurencja;

d) jest to konieczne dla ochrony praw wtasnosci intelektualnej;

e) umowa zostanie zawarta z tzw. sprzedawcq rezerwowym energii
elektrycznej lub gazu ziemnego;

uprzednio prowadzone w trybie przetargu otwartego postepowanie zostato
uniewaznione (w tym w odniesieniu do jednej z czesci zamdwienia) z powodu
nieztozenia zadnej oferty. Przy czym przedmiot zamdwienia, jego parametry
techniczne i jakosciowe, projekt umowy w sprawie zamowienia publicznego
oraz wymogi co do wykonawcy z ktérym zostaje zawarta umowa, nie moga
réznic sie od wymogoéw okreslonych przez zamawiajgcego w dokumentacji
przetargowej (za wyjatkiem podstaw do odmowy udziatu w postepowaniu
opisanych w pkt 47 Uchwaty), natomiast warto$¢ umowy nie moze
przewyzsza¢ szacunkowej wartosci przedmiotu zamoéwienia wskazanej przez
zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamoéwieniu w trybie przetargu otwartego z
odrebnosciami, z uwzglednieniem ustalonego procentu przekroczenia
szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia, jezeli taki procent zostat
przewidziany przez zamawiajacego w dokumentacji przetargowej;

po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego po stronie
zamawiajgcego wystgpita koniecznos¢ dodatkowej dostawy towaréw od tego
samego wykonawcy, w przypadku gdy zmiana wykonawcy zmusitaby
zamawiajgcego do nabycia towaréw o innych wtasciwosciach technicznych, co
powodowatoby niekompatybilnos$¢ zwigzang z uzytkowaniem i obstuga
techniczng albo w sytuacji, gdy takie zaméwienie wynika ze zmian standardéw
branzowych w sektorze opieki zdrowotnej. Zamowienie na dostawe
dodatkowych towaréw od tego samego wykonawcy odbywa sie w ciggu trzech
lat od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, jezeli catkowita
wartosc takiej dostawy nie przekracza 50 % ceny wskazanej w umowie;

po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego po stronie
zamawiajgcego wystgpita koniecznos¢ wykonania dodatkowych podobnych
robét budowlanych lub swiadczenia dodatkowych podobnych ustug przez tego
samego wykonawce. Mozliwos$¢ oraz warunki, na jakich odbywa¢ sie beda takie
dodatkowe roboty czy ustugi, mogg zostac przewidziane w umowie w sprawie
zamowienia publicznego zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania
konkurencyjnego. Zaméwienie na wykonanie dodatkowych podobnych robét
budowlanych lub $wiadczenie dodatkowych podobnych ustug przez tego
samego wykonawce odbywa sie w ciggu trzech lat od zawarcia umowy

w sprawie zamoéwienia publicznego, jezeli catkowita wartos$¢ takich robét
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budowlanych czy ustug nie przekracza 50 % ceny wskazanej w umowie
zawartej w wyniku przeprowadzenia postepowania konkurencyjnego;

7) zamowienie dotyczy ustug prawnych;

8) zamowienie dotyczy ustug prawnych zwigzanych z ochrong praw i intereséw
Ukrainy, w tym w celu ochrony bezpieczenstwa oraz obrony narodowe;j
podczas rozstrzygania sporow w sprawach z udziatem Ukrainy i podmiotu
zagranicznego przez organy jurysdykcji zagranicznych;

9) zamowienie dotyczy swiadczenia ustug niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, rehabilitacji oraz
zapewnienia przygotowania i udziatu reprezentacji narodowych Ukrainy
w miedzynarodowych wydarzeniach sportowych ujetych w jednolitym
kalendarzu wydarzen sportowo-rekreacyjnych oraz sportowych Ukrainy;

10)zamoéwienie dotyczy dostawy towaréw, wykonania robét oraz Swiadczenia
ustug w zakresie budowy, remontu i innych dziatan inzynieryjno-technicznych
zwigzanych z ochrong obiektéw infrastruktury krytycznej sektora paliwowo-
energetycznego;

11) zaméwienie dotyczy dostawy towardw, wykonania rob6t budowlanych oraz
Swiadczenia ustug dla realizacji zadan majacych na celu zapewnienie ochrony
obiektow przedsiebiorstw, instytucji oraz organizacji kompleksow
elektroenergetycznych, przemystu jadrowego, przemystu weglowego i
naftowo-gazowych oraz obiektow infrastruktury krytycznej podsektora
transportu kolejowego sektora transportowego i pocztowego, w tym ochrony
pracownikéw w zakresie budowy, tworzenia i urzadzania obiektéw ochrony
cywilnej, odbudowy takich obiektéw zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
rosyjskiej agresji zbrojnej a takze przeprowadzenia priorytetowych awaryjnych
prac rekonstrukcyjnych infrastruktury kolejowej oraz naprawy trakgji i taboru
kolejowego;

12)zamoéwienie z wykorzystaniem katalogu elektronicznego nie zostato udzielone
albo w katalogu elektronicznym brakuje towaru potrzebnego zamawiajagcemu,
jezeli takie zamowienie byto udzielane na podstawie przepisow szczegdlnych
dotyczacych udzielania zaméwien przez scentralizowang organizacje
zakupowa;

13)zamoéwienie dotyczy dostawy oprogramowania, sprzetu komunikacyjnego,
urzadzen i srodkéw bezpieczenstwa sieciowego oraz innych srodkéw
infrastruktury technicznej na rzecz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i
Obrony Ukrainy w celu zapewnienia funkcjonowania i rozwoju Gtéwnego
Centrum Sytuacyjnego Ukrainy w przypadku, gdy informacje, ktére majg zostac
ujawnione w ogtoszeniu i/lub w dokumentacji przetargowej, sa informacjami
niejawnymi lub gdy ich ujawnienie w warunkach stanu wojennego moze
zagrazac bezpieczenstwu narodowemu;
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14)zaméwienie dotyczy nabycia gazu ziemnego przez podmiot, ktéremu Gabinet
Ministrow powierzyt specjalne obowigzki w zakresie zabezpieczenia
funkcjonowania rynku gazu ziemnego;

15)zaméwienie dotyczy ustug zwigzanych z tworzeniem lub pozyskiwaniem
instrumentow finansowych, gwarancji, pozyczek lub dotacji, a takze ustug
zwigzanych z tworzeniem instrumentéw ubezpieczen i/lub rekompensat od
ryzyka wojennego dla statkdw handlowych transportujgcych ukrainskie towary
eksportowe;

16)zaméwienie dotyczy towaréw niezbednych do naprawy i renowac;ji sprzetu dla
wykonywania umowy o wspadlnych dziataniach, ktérej strong jest panstwowe
przedsiebiorstwo kolejowe ,Ukrzaliznycia” (ukr. YKp3anisuuus) zawartej w celu
zwiekszenia zdolnosci obronnych panstwa w trakcie trwania stanu wojennego;

17)zamoéwienie dotyczy dostawy towardow, wykonania robét budowlanych oraz
Swiadczenia ustug niezbednych do zapewnienia budowy wojskowych obiektow
inzynieryjno-technicznych i fortyfikacyjnych, realizacji zadan mobilizacyjnych,
czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg zadan obrony terytorialnej,
wykonywania uméw zawierajacych informacje zastrzezone, jezeli takie
zamowienie jest realizowane na pilne potrzeby Sit Zbrojnych, innych formacji
wojskowych, organdw Scigania, Panstwowej Stuzby Ukrainy ds. Sytuacji
Nadzwyczajnych, wyzszych uczelni wojskowych na ich wniosek z pdzniejszym
przekazaniem takich towaréw, wykonaniem roboét i $wiadczeniem ustug na
rzecz wnioskodawcy. Taki wniosek musi zosta¢ zatwierdzony przez osobe
upowazniong i musi zawiera¢ uzasadnienie pilnej potrzeby udzielenia
zamoéwienia, o ktérym mowa w tym punkcie;

18)zamoéwienie dotyczy nabycia ttokéw, turbin gazowych, kottowni blokowo-
modutowych oraz ich komponentdéw, ich dzierzawy, a takze robot
budowlanych i ustug powigzanych z ich budowg i uruchomieniem w ramach
przygotowan do sezonu grzewczego 2024/2025.

Po trzecie wreszcie, nabycie towardéw i ustug, ktérych szacunkowa wartosc jest réwna
albo przewyzsza kwote 100 tys. UAH, ale jest nizsza niz kwota 200 tys. UAH moze
nastapi¢ w drodze bezposredniego zawarcia umowy, kiedy zaméwienie dotyczy
nabycia towaréw lub swiadczenia ustug od przedsiebiorstwa lub organizacji zatozonej
przez publiczng organizacje oséb niepetnosprawnych, ktéra otrzymata zezwolenie na
korzystanie ze zwolniehn podatkowych zgodnie z prawem,

Warto zwréci¢ uwage, ze sformutowanie przepisu pkt 13 odrebnosci wskazuje na
prawo zamawiajacego, nie zas obowigzek bezposredniego zawierania umowy, a zatem
obowiazujace regulacje nie stojg na przeszkodzie udzielania wyzej wymienionych
zamowien w drodze przetargu otwartego, czy tez skorzystania z nabywania towaréw
w elektronicznym katalogu ProZorro Market.
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W sytuacji udzielenia zamoéwienia w drodze bezposredniego zawarcia umowy,
zamawiajacy wraz z umowg i dodatkami do niej zobowigzany jest opublikowac takze
szczegotowe i obiektywne uzasadnienie podjetej przez siebie decyz;ji.

4.2.3.6. Podsumowanie

WARTOSC ZAMOWIENIA PROCEDURA UDZIELENIA ZAMOWIENIA

Przetarg otwarty z odrebnosciami
Przetarg otwarty z publikacjg ogtoszenia
w jezyku angielskim
POWYZEJ PROGOW
ProZorro Market (tylko towary)

Bezposrednie zawarcie umowy z wybranym
przez siebie wykonawcg

PROGI KWOTOWE STOSOWNIE DO PKT 10 UCHWALY NR 1178:
100 TYS. UAH DLA TOWAROW | USLUG

200 TYS. UAH DLA UStUG BIEZACEGO REMONTU
1,5 MLN UAH DLA ROBOT BUDOWLANYCH

Bezposrednie zawarcie umowy z wybranym
przez siebie wykonawcg

PONIZE] PROGOW ProZorro Market (tylko towary)

Procedura uproszczona

Zrodto: Uchwata nr 1178
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4.2.4. Postepowanie odwotawcze
4.2.4.1. Skarga do Antymonopolowego Komitetu Ukrainy

W warunkach stanu wojennego procedura wnoszenia srodka ochrony prawne;j

w postaci skargi do Antymonopolowego Komitetu Ukrainy odbywa sie na podstawie
art. 18 ustawy OZP z uwzglednieniem pkt 55 - 67 odrebnosci, zas wprowadzone przez
ustawodawce modyfikacje dotycza w gtéwnej mierze skrocenia terminéw zaréwno na
ztozenie, jak i na rozpoznanie skargi przez Komitet.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze z procedury odwotawczej mozna skorzystac
jedynie w sytuacji uczestnictwa w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
prowadzonego w trybie przetargu otwartego z odrebnosciami, jak i przetargu otwartego
z publikacjg ogtoszenia w jezyku angielskim.

4.2.4.2. Przedmiot skargi oraz terminy na jej wniesienie

Skarge sktada sie w formie elektronicznej za posrednictwem systemu ProZorro.
Na podstawie obowigzujacych przepiséw skarzacy wnosi swoja skarge opatrzonag
kwalifikowanym podpisem elektronicznym w wyznaczonym przepisami prawa
terminie, poprzez wypetnienie formularza elektronicznego z odrebnymi polami,
w ktorych nalezy wyczerpujaco wskazac wszystkie informacje, ktére stanowia
obowigzkowe elementy skargi, stosownie do art. 18 ust. 5 ukrainskiej ustawy.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze 30 maja 2024 roku do elektronicznego formularza
skargi wprowadzono szereg zmian, dzieki ktérym czynnosc jego wypetnienia ma by¢
tatwiejsza i bardziej intuicyjna z punktu widzenia uczestnikal’8.

Na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji ustawy mozemy wyrdéznié
nastepujace rodzaje skarg oraz terminy na ich wniesienie:

e skargi dotyczace dokumentacji przetargowej mozna sktada¢ od momentu
publikacji ogtoszenia o zaméwieniu, ale nie pdzniej niz na 3 dni do dnia uptywu
pierwotnie wyznaczonego terminu sktadania ofert;
po uptywie wskazanego wyzej terminu skargi dotyczace dokumentacji
przetargowej mogg dotyczy¢ jedynie zmian w dokumentacji przetargowej
dokonanych przez zamawiajacego i mozna je sktada¢ w terminie 5 dni od dnia
ich opublikowania w systemie ProZorro, ale nie pdzniej niz na 3 dni do dnia
uptywu terminu ofert wyznaczonego w momencie dokonywania zmian;

e skargi dotyczace decyzji, dziatan lub zaniechan podejmowanych przez
zamawiajacego przed uptywem terminu sktadania ofert mozna sktadac
w terminie 4 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie albo mogt sie

178 ryuanosa K., 4/ «[lpo3oppo» nogidomase npo 3miHu & cmpykmypi ckapau do AMKY, IHbopMaLiiiHnii pecypc
- IHpobokc Mpo3oppo, 24.05.2024 https://infobox.prozorro.org/articles/dp-prozorro-povidomlyaye-pro-
zmini-v-strukturi-skargi-do-amku
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dowiedzie¢ o naruszeniu swoich praw, ale nie p6zniej niz na 3 dni do dnia
uptywu terminu ofert wyznaczonego w momencie dokonywania czynnosci
naruszajacej prawo;

o skargi dotyczace decyzji, dziatan lub zaniechan podejmowanych przez
zamawiajacego po dokonaniu oceny ofert na podstawie kryteriow sktada sie
w terminie 5 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie albo mogt sie
dowiedzie¢ o naruszeniu swoich praw, do dnia zawarcia umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego;

e skargi dotyczace decyzji, dziatan lub zaniechan podejmowanych przez
zamawiajacego po dokonaniu czynnosci badania ofert w ramach prekwalifikacji
uczestnikow sktada sie w terminie 5 dni od dnia opublikowania w systemie
ProZorro protokotu z czynnosci badania ofert;

e skargi dotyczace uniewaznienia postepowania oraz uznania postepowania za
niebyte sktada sie w terminie 10 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie
albo mogt sie dowiedziec o naruszeniu swoich praw, czyli w terminie 10 dni od
dnia uniewaznienia albo uznania postepowania za niebyte przez
Zamawiajacego.

4.2.4.3. Terminy na zbadanie i rozpoznanie skargi przez Komitet

Po prawidtowym ztozeniu optaconej skargi zostaje ona automatycznie zarejestrowana,
zas system ProZorro generuje informacje o dokonanej rejestracji, ktéra wraz z trescia
samej skargi podlega publikacji.

Moment whniesienia skargi do rejestru oraz opublikowania informacji jest poczatkiem
postepowania odwotawczego; od tej chwili skarzacy nie ma mozliwosci wycofania
skargi, natomiast Komitet w terminie 2 dni roboczych powinien zbada¢ skarge oraz
podjac¢ decyzje co do jej przyjecia albo pozostawienia bez rozpoznania.

Termin na merytoryczne rozpoznanie skargi co do istoty sprawy oraz wydanie decyzji
przez AMKU, zgodnie z trescig art. 18 ust. 14 akapit drugi UOZP z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z odrebnosci, wynosi obecnie 7 dni roboczych od dnia przyjecia
skargi do rozpoznania i w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze zostac
przedtuzony do 12 dni roboczych.
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4.3. DREAM Ukraine’s electronic reconstruction ecosystem

DREAM e = 00000 ®®
for Ac L -

Digital Restoration EcoSystem for
Accountable Management

Agency for Restoration

<>

Interactive map of

projects Public participation

Strona gtéwna systemu DREAM
Zrédto: https://dream.gov.ua/en

W kontekscie tego rozdziatu warto zwréci¢ uwage na DREAM (Digital Restoration
Ecosystem for Accountable Management), ktory jest panstwowym cyfrowym
ekosystemem skupiajgcym réznego rodzaju projekty rozwojowe i dotyczace
odbudowy w Ukrainie (pojedyncze okienko), majagcym zapewniac ich przejrzysta
i efektywna realizacje na poziomach od lokalnego az do krajowego.

Ekosystem jest rozwijany wspodlnie przez Open Contracting Partnership i Ministerstwo
Odbudowy Ukrainy przy wsparciu RISE Ukraine, koalicji ponad 40 ukrainskich

i miedzynarodowych organizacji pracujgcych nad otwartym rzagdem i reforma
antykorupcyjna.

DREAM ma zapewni¢ obywatelom Ukrainy, rzagdowi Ukrainy i darczynicom na rzecz
Ukrainy kompleksowg platforme do monitorowania wszystkich etapéw projektéw
powojennej odbudowy Ukrainy i zarzadzania nimi, tworzac jednolity kanat taczacy
spotecznosci z fundatorami. Stuzy wiec jako zabezpieczenie, ze planowanie

i wdrazanie projektow odbudowy jest odpowiedzialne, skuteczne, wigczajace

i zrbwnowazone.

DREAM ma by¢ stosowany do projektéw odbudowy przez wszystkie podmioty
Ukrainy. Na portalu internetowym tego ekosystemu publikowane sg informacje
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o planowanych, bedacych w toku, jak rowniez juz zrealizowanych projektach
dotyczacych odbudowy Ukrainy17?.

Portal moze wiec by¢ wykorzystany jako dodatkowe Zrédto informacji
o mozliwosciach biznesowych w dziedzinie zamoéwien publicznych zwigzanych
z odbudowa Ukrainy.

Ponadto, system pozwala na gromadzenie, porzagdkowanie i publikowanie otwartych
danych w czasie rzeczywistym dotyczacych wszystkich etapéw projektow odbudowy.
Dzieki temu kazdy, w dowolnym miejscu, moze monitorowac efektywnos¢ realizacji
projektéw i wykorzystywac te informacje do ograniczania ryzyka, tworzenia
doktadnych raportow, jak rowniez ogolnej poprawy jakosci projektéw. Tym samym
system DREAM z zatozenia ma zostac kluczowym narzedziem cyfrowym do
zarzadzania rekonstrukcja, zapewniajacym zaangazowanie i zaufanie wszystkich
uczestnikow.

178 wiecej informacji dostepnych jest na stronie systemu pod adresem: https://dream.gov.ua/en
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Wykorzystane zrodta
ZRODLA PRAWA

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.3.2014)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94

z 28.3.2014)

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejskag Wspdlnotg Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony (Dz. Urz. UE
L 161, z 29.5.2014 str. 3-2137)

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1605)

3akoH YKpainu «[1po BHeCeHHs 3MiH A0 3akoHy YKpaiHu "[po ny6nivHi 3akyniB/i w040
CTBOpPEHHSA NepeyMOB AJ151 CTa/Ioro PO3BUTKY Ta MOoepHi3alii BITYM3HAHOI MPOMUC/IOBOCTI»
Big 16.12.2021 N2 1977-IX

3akoH Ykpainum «[1po o60poHHi 3akynieAi» Big, 17.07.2020 N2 808-IX

3akoH YKpainu «[1po BHeceHHs 3MiH A0 3akoHy YKpainu "lMpo ny6aiyHi 3aKkynieAi" Ta Aeskmx
iHLUIMX 3aKOHOA4ABYMX aKTiB YKpaiHM WoA0 BAOCKOHAIEHHS NyBAIYHUX 3aKyniBe1b»
Big 19.09.2019 N2 114-1X

3akoH Ykpainu «[po ny6niyHi 3akynisAi» Big 25.12.2015 N2 922-VIII

3akoH YKpainu «[1po 34ilMcHeHHs aep>kaBHUX 3aKkyniBesb» Big 10.04.2014 N2 1197-VII -
utracita moc obowigzujaca

3akoH YkKpainum «[1po goctyn go ny6aiyHoi iHpopmauii» Big 13.01.2011 N2 2939-VI

3akoH YKpainu «[1po 3axmcT Bif, HeA,006pOCOoBiCHOT KOHKYpeHLii» Big 07.06.1996 N2 236/96-
BP

3akoH YKpainu «[1po AHTUMOHOMNOIbHUI KOoMITeT YKpaiHu» Bif, 26.11.1993 N2 3659-XII

MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po BHeCEHHS 3MiH A0 0CO6/IMBOCTEN 34iMCHEHHS
ny6.ai4HMX 3aKyniBesib TOBapiB, PobIT i Nocayr A8 3aMOBHUKIB, NepeabavyeHUX 3aKOHOM
Ykpainu “Mpo ny6niyHi 3akynisni”, Ha nepiop, Aii NpaBOBOro peXXmMMy BOEHHOIO CTaHy B
YKpaiHi Ta npoTtsarom 90 aHiB 3 AHSA MOro NPUNUHEHHS abo cKacyBaHHS» Big, 5 nmnHsa 2024 p.
N2 782

MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po BHeCeHHs 3MiH A0 nocTaHoB KabiHeTy
MiHicTpiB YKkpainu Big 24 notoro 2016 p. N2 166 i Big, 12 »xkoBTHa 2022 p. N2 1178»
Bif 2 kBiTHA 2024 p. N2 382

MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po 3aTBepAyKEHHS 0COB/IMBOCTEN 3MiMCHEHHS
ny6aiYHMX 3aKyniBesib TOBapiB, POOBIT i NOCAYr A/ 3aMOBHUKIB, nepeabavyeHnx 3aKOHOM
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Ykpainu “INpo ny6nivHi 3akynieai’, Ha nepioa, Aji NpaBoBOro pe>KMMy BOEHHOIO CTaHy B
YkpaiHi Ta npoTtsarom 90 aHIB 3 AHS MOro NpUnNuUHeHHs abo ckacyBaHHA» Big 12.10.2022
N2 1178

MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po BCTaHOB/IEHHS pO3Mipy MJ1aTW 3a NOAAHHS
CKapru Ta 3aTBepKeHHs [opsagKy 34iMCHEHHS NNaTKU 32 NOAAHHS CKapru A0 opraHy
OCKap>KeHH$ Yyepes e/IeKTPOHHY CUCTEMY 3aKyniBe b Ta i MOBEPHEHHSA CY6'EKTY OCKapP>KEHHS »
Big 22.04.2020 N2 292

MocTaHoBa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po 3aTBeparkeHHs MNopsaaky pyHKLiOHYBaHHS
€JIEKTPOHHOI CUCTEMM 3aKYNiBesIb Ta NPOBEAEHHS aBTOPM3aLlii eN1EKTPOHHNX MaldaHUYUKIB»
Big 24.02.2016 N2 166

PosnopsaaykeHHa KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu «[1po cxBaneHHs CTpaTerii pedopMyBaHHS
cnctemMm NyonivyHnx 3akynisesib Ha 2024—2026 poKu Ta 3aTBEPAXKEHHS OrepaL,iMHOro naaHy
il peanizauii y 2024—2025 pokax » Big 02.02.2024 N2 76-p,

Po3nopsaaykeHHs KabiHeTy MiHicTpis Ykpainu «[po CtpaTerito pepopMyBaHHSA cucteMm
ny6.NiYHNX 3aKyniBesb («A0POXKHI0 KapTy»)» Big 24.02.2016 N2 175-p

Ykas Npe3naeHTa YKpaiHu «[1po BBeEHHS BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi» Big 24.02.2022
N2 64/2022

Yka3 lNpe3ngenta Ykpainu «[po CtpaTerito ctasoro po3suTKy «YkpaiHa - 2020»
Big 12.01.2015 N2 5/2015

Haka3 MiHcTepcTBa eKOHOMIYHOIO PO3BUTKY i TOpriB/i YKpaiHu «[1po 3aTBepAyKEHHS
MpuMipHOT METOAUKM BU3HAYEHHS BapTOCTI XKUTTEBOIO LMKAy» Big 28.09.2020 N2 1894

Haka3 MiHcTepcTBa EKOHOMIYHOIO PO3BUTKY i TopriBai YKpaiHu «[1po 3aTBepayKeHHs
Mepeniky dopmanbHMx nomuaok» Big, 15.04.2020 N2 710

Hakas MiHcTepcTBa eEKOHOMIYHOMO PO3BUTKY i TOpriBAai YKpaiHu «[1po 3aTBepArKeHHS
npuUMipHoi TeHaepHOi AokyMeHTau,ii» Biag 13.04.2016 N2680

Hakas [ "Mpo3oppo"” «[1po 3aTBepAXKeHHS IHCTPYKLLT Npo NopsiaoK BUKOPUCTAHHS
€/1eKTPOHHOI CUCTEMM 3aKynMiBesb Y pasi 3[iMCHEHHS 3aKyniBelb BAPTICTb SKMX € MEHLLIO 33
BapTICTb, LLLO BCTAaHOBJ/IEHA B 0COB/IMBOCTAX 34iMCHEHHS Ny61i4YHUX 3aKyrMiBe/Ib TOBapiB, PobIT
i nocnyr ans 3aMOBHUKIB, NepenbadveHnx 3akoHOM YKpaiHu «[1po ny6ivHi 3akyniBAi», Ha
nepioA, Aii NPaBoOBOro peXKMMy BOEHHOIO CTaHy B YKpaiHi Ta npoTtarom 90 gHiB 3 AHS MOro
NPUNMHEHHS abo CKacyBaHHSA Ta 3yNUHeHHs Aii Haka3y [l «[po3oppo» Big, 19.03.2019 poky
N210 (3i 3miHamu)» N2 25 Big 20.10.2022

Hakas [I1 "Mpo3oppo"” «[1po 3aTBEpAXKEHHS IHCTPYKLLTi NPo NopsiaoK BUKOPUCTAHHS
€/IEKTPOHHOI CUCTEMMU 3aKyNiBe/Ib Y pPasi 3[4iMCHEHHS 3aKyTMiBeslb, BAPTICTb AKMX € MEHLLOI 33
BapTICTb, LLIO BCTaHOBJIEHA B ab3auax 2 Ta 3 yactnHu 1 ctaTTi 2 3Y «[1po ny6nivHi 3akyniBAi»
N2 10 Big 19.03.2019
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MONOGRAFIE, PODRECZNIKI | OPRACOWANIA

Nowak H., Winiarz M. (red.), Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz. Wydanie Il., Warszawa
2023, https://ekomentarzpzp.uzp.gov.pl/ (dostep: 12.07.2024)

Bpoegaiin A. M. OpraHizau,is ny6ai4HMX 3aKynisesib : HaBY. NOCi6HUK / A. M. bpoBgiit ; Xapkis.
Hal,. YH-T MicbK. rocrn-ea iM. O. M. bekeToBa. - Xapkis : XHYMI im. O. M. bekeToBa, 2018,
http://eprints.kname.edu.ua/50087/1/2017%2047%D0%9D%20%D0%2D%D0%B0%D0%B
2%D1%87%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D0%BF%D0%BE%
D1%81%D1%96%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D0%BA%20%D0%IE%D0%F%D0%97.pdf
(dostep: 12.07.2024)

'O “TpaHcnepeHci IHTepHelwHA YkpaiHa” y cnisnpaui 3 A1 «[1po3oppo» 3a NigTpuMKm
€sponencbkoro Coto3sy i moro aepr<ae-4neHiB [anii, EcTonii, Himeuunnn, Monbuli Ta LLsew,ii
B pamKax [Nporpamu «U-LEAD 3 EBponoto», MemoouyHuli NOCiIGHUK 3 ny6aiuHUX 3dKyhieesb,
2020, https://decentralization.gov.ua/uploads/library/file/575/1.pdf (dostep: 12.07.2024)

OpapueHko A.M., JlicHiveHnko O.0., Bacuneup K.K., OnopHuli koHcnekm nekuiti «[y6aiuHi
3aKyhissi», XapKiB: XapKiBCbKUIN AeP>KaBHUM YH-T XapyyBaHHs Ta Toprisai, 2018,
https://repo.btu.kharkov.ua/bitstream/123456789/8687/1/Opornij konsp_lekcij Publichni
zakupivli_2018.pdf (dostep: 12.07.2024)

®epeHu,. A., HoBa pegakLiis 3aKoHY Npo ny6aiYHi 3aKyniBAi: NOCiBHUK Ans 3aMoBHUKIB, 2020,
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/ua/Manual-procurement-
web-final.pdf (dostep: 12.07.2024)

ApemeHko C., LLlaTkoBcbkuin O., KoMeHTapi 40 3aKOHOA4aBCTBa YKpaiHM Npo AepyKaBHi
3akyniBai. [apMoHi3auis cnctemun gep>kaBHUX 3aKyrniBesib B YKpaiHi 3i ctaHoapTamm €C,
2016, https://infobox.prozorro.org/news-mert/komentari-do-zakonodavstva-ukrajini-pro-
publichni-zakupivli-1 (dostep: 12.07.2024)

ARTYKULY

Potapenko K., Przeciwdziatanie korupcji w zaméwieniach publicznych i nowy system e-
zamoéwien ,Prozorro” na Ukrainie, Zeszyty naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ, nauki
spoteczne nr 17 (2/2017), s. 9-27
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/13731/Khrystyna%20Potapenko%20Pr
zeciwdzia%c5%82anie%20korupcji%20w%20zam%c3%b3wieniach%20publicznych.pdf?sequ
ence=1&isAllowed=y (dostep: 12.07.2024)

Yukins Ch. R., Kelman S., Overcoming Corruption and War - Lessons from Ukraine's ProZorro
Procurement System, NCMA Contract Management Magazine, July 2022, s. 22-27,
https://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2887&context=faculty _publicati
ons (dostep: 12.07.2024)
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ApTtemenko O.B., Bosikosa J1.0., Ceitanunuin O.I1., deski ocob6amBocTi ny61iyHUX 3aKyniBeb
nif, Yac BOEHHOro cTaHy, EnekTpoHHe HayKoBe BUAAHHS «AHaNII TUMHO-NOPIBHSAIbHE
npaeo3HaBcTBo N2 1 (2023), 2023»,http://journal-
app.uzhnu.edu.ua/article/view/276877/271675 (dostep: 12.07.2024)

Baios M., BiaxuasemMo npono3uLii y4acHUKIB NpaBOMIpPHO: K NpaBW/IbHO 06paTu NiacTaBy,
IHdopMaLinHMin pecypc - IHPpobokc Mpo3soppo, 27.09.2021
https://infobox.prozorro.org/articles/vidhilyayemo-propoziciji-uchasnikiv-pravomirno-yak-
pravilno-obrati-pidstavu (dostep: 12.07.2024)

Maspuw O., CtaTtTa 16. KBanidikauinHi KpuTepii: Lo 3MiHMNOCh, SK | KO IX YCTaHOBAOBATH
Ta SKi JOKYMEHTU BUMaraTtu?, PagHuk y cdepi nybaiuHmnx 3akynisesb, 05.08.2016
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/stattia-16-kvalifikatsijni-kryterii-shcho-
zminylos-iak-i-koly-ikh-ustanovliuvaty-ta-iaki-dokumenty-vymahaty/ (dostep: 12.07.2024)

Npy6a O., «<HeuiHoBi KpuTepii», IHbopMaLiinHMin pecypc - IHPobokc Mpo3oppo, 12.05.2021
https://infobox.prozorro.org/articles/necinovi-kriteriji (dostep: 12.07.2024)

py6a O., Midn 3aMoBHMKa LLLOA0 CMPOLLEHNX 3aKYNiBEIb,

IHpopmaLinHni pecypc - IHpobokce NMposoppo, 06.08.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/mifi-zamovnika-shchodo-sproshchenih-zakupivel
(dostep: 12.07.2024)

lNyuanosa K., A «[Mpo3oppo» noBigaomMmasie Npo 3MiHM B CTPYKTYpi ckapru ao AMKY,
IHdopMaLiHMin pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 24.05.2024
https://infobox.prozorro.org/articles/dp-prozorro-povidomlyaye-pro-zmini-v-strukturi-skargi-
do-amku (dostep: 12.07.2024)

A0 "Mpo3oppo”, OHoBNEHI Tapudu y TeHAepax BignoBiagHO A0 3MiH B [MocTaHoBI KMY
N2166, IHdopMaLinHMin pecypc - IHPobokc MNMpo3oppo, 14.07.2023
https://infobox.prozorro.org/articles/onovleni-tarifi-u-tenderah-vidpovidno-do-zmin-v-
postanovi-kmu-166 (dostep: 12.07.2024)

Al "Mpo3oppo”, Jlokanisauia B ny6aiYHUX 3aKyniBAsx, IHGopMaLinHui pecypc - IHpoboKc
Mposoppo, 19.08.2022 https://infobox.prozorro.org/articles/lokalizaciya (dostep:
12.07.2024)

A0 "Mpo3oppo", AyKuioH B NMpo3oppo ans MNocTtavanbHUKIB, IHGopMaLitHKIA pecypc -
IHpoboKc Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/yak-pracyuye-modul-
aukcion-dlya-uchasnikiv (dostep: 12.07.2024)

Al "Mpo3oppo"”, BiakpuTi Topru: cTpoKu nposeaeHHs, IHbopMaLinHuin pecypc - IHPpoboKc
Mpo3soppo, 10.04.2020, https://infobox.prozorro.org/articles/procedura-vidkriti-torgi
(dostep: 12.07.2024)

Al "Mpo3oppo”, JoBigka no cTaTTi
17, IndopmMauintHmin pecypc - IHpobokc Mposoppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/dovidka-po-statti-17 (dostep: 12.07.2024)

Al "Mpo3oppo", KoHKypeHTHUM
Aaianor, IHpopmauirHmin pecypc - IHpobokc MNposoppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/procedura-konkurentniy-dialog (dostep: 12.07.2024)
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Al "Mpo3oppo”, OcobaMBOCTi ocKapyKeHHs 3aKyrniBesb B [1po3oppo, IHdopMaL,inHMin pecypc
- IHpobokc Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/oskarzhennya-pri-
zdiysnenni-ponadporogovih-zakupivel (dostep: 12.07.2024)

Al "Mpo3oppo”, Ckapru, BUMOru: Ak BNAMBaTU Ha AKiCTb TEHAEPHOI AOKYMEHTALIji,
IHbopMaLinHui pecypc - IHbobokce MNposoppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/yak-uchasnik-mozhe-vplivati-na-yakist-tendernoji-
dokumentaciji (dostep: 12.07.2024)

Al "Mpo3oppo”, TeHAaepHa AoKyMeHTauis, IHbopMauinHmin pecypc - IHpobokc MNpo3oppo,
10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/tenderna-dokumentaciya (dostep:
12.07.2024)

Al "Mpo3oppo”, TeHAaepHa Npono3unuis: K niarotysaTH, IHbopmaLinHuit pecypc - IHPpoboKc
Mposoppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/yak-podati-propoziciyu-yaka-
minimizuye-rizik-vidhilennya (dostep: 12.07.2024)

A0 "Mpo3oppo", TeHaepHe 3abe3neyeHHs, IHdopMaLinHmit pecypc - IHpobokce MNpo3oppo,
10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/tenderne-zabezpechennya (dostep:
12.07.2024)

A1 "Mpo3oppo", PopManbHi NOMUNKN B TEHAEPHIN npono3uLii, IHpopMaLinHmin pecypc -
IHpob6okc Mpo3oppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/formalni-pomilki-v-
tenderniy-propoziciji (dostep: 12.07.2024)

Opanorys O., Ocob6/MBOCTI NiAroTOBKU TEHAEPHOI Npono3uuii, IHpopmaLinHuin pecypc -
IHpobokc Mposoppo, 10.04.2020 https://infobox.prozorro.org/articles/osoblivosti-
pidgotovki-tendernoji-propoziciji (dostep: 12.07.2024)

3arpebenbebka A., MNMacTkn «eBpoTopriB», PagHuK y chepi nybaivyHmx 3akynisesnb, 08.06.2018
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/pastky-ievrotorhiv/ (dostep:
12.07.2024)

3aeupb H., MigBoaHe KaMiHHA yyacTi B Ny6Ai4HMX 3aKYNiBASAX Hepe3uaeHTa: 6aHKiBCbKa
rapaHTisl Ta HakN1ageHHs efleKTPoHHOro nianucy, PagHuk y cdepi nybaivHnx 3akyniBesb,
23.06.2021 https://radnuk.com.ua/uchast-u-zakupivliakh/tendery/pidvodne-kaminnia-
uchasti-v-publichnykh-zakupivliakh-nerezydenta-bankivska-harantiia-ta-nakladennia-
elektronnoho-pidpysu/ (dostep: 12.07.2024)

3aupko H.I',, MpuHUMnM 34iMcHeHHs NyoaivYHMX 3aKyniBenb B YKpaiHi, Byxrantepcbkuit o6iK,
aHani3 Ta ayamt. 2020. T. 31 (70). N2 1., s. 231-237
http://econ.vernadskyjournals.in.ua/journals/2020/31 70 1/41.pdf (dostep: 12.07.2024)

KapabiH T.O., MpunHUUNK 34iMCHEHHS NYBAIYHUX 3aKYNiBeb., 3aKapnaTCbKi NPaBOBi YATAHHS.
MaTepiann Xl MixkHapoaHOT HayKOBO-NpaKTUYHOT KoOHepeHLii (27-28 TpasHsa 2021 p., M.
Y>kropopa) 3a pegakuieto A.B. Jlazypa, M.B. CaBuunna, M.B. Mengykyn, |.B. XoxnoBoi. Tom 2.,
Y>xropog; PIK-Y, 2021.,s. 212-216
https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/lib/39004/1/%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0O
%B2%DO%BE%D0%B2%D1%96%20%D1%87%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B
D%D1%8F%202021%20%D1%82%D0%B5%D0%B7%D0%B8.pdf (dostep: 12.07.2024)
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KauypoBcbkuii B., YyacTb 06’e4HaHHSA YH4aCHUKIB Y TeHAepax: Lo Tpeba 3HaTU 3aMOBHUKY,
EnekTpoHHM XXypHan «ep>x3akyniBni» N2 3 bepesenb 2020 poky, marzec 2020,
https://edz.mcfr.ua/797279 (dostep: 12.07.2024)

KnroyHuk KO, NMoHATTSA «aHaNorivHMiM A0roBip» y 3aKkyniBasx, PagHukK y chepi nybnivyHmx
3akynieesb, 04.05.2021 https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/dohovir/poniattia-
analohichnyj-dohovir-u-zakupivliakh/ (dostep: 12.07.2024)

KopiHeHko T., HasBHiCcTb B y4acHMKa npaLiBHMKIB BignoBigHoI KBasidiKallil, ki MaloTb
HeobXiaHi 3HaHHA Ta A0CBIA: NpaKTMKa 3aMOBHWUKIB, PafiHMK Y chepi Ny6Ai4HUX 3aKyNiBENb,
24.09.2021 https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/tenderna_dokumentatsiya/naiavnist-
v-uchasnyka-pratsivnykiv-vidpovidnoi-kvalifikatsii-iaki-maiut-neobkhidni-znannia-ta-dosvid-
praktyka-zamovnykiv/ (dostep: 12.07.2024)

KocTeHko O. M., MNpuHumMni 34iMcHeHHS Ny6AiYHMX 3aKyniBeb Ta iX CTPYKTYpa, «AKTyasibHa
KOpucnpyaeHuis», HaykoBo-npakTuyHa IHTepHeT-KoHbepeHuis 28.02.2018 - CEKLLIA N22,
legalactivity.com.ua,
https://legalactivity.com.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1784%3A010
318-07&catid=204%3A2-0218&Itemid=253&lang=ru (dostep: 12.07.2024)

Kynuk J1., OnuioHabHICTb NPOBeAEHHS BiAKPUTUX TOPriB 3 ayKuioHaMu, IHbopMaLinHui
pecypc - IHpobokc MNposoppo, 17.05.2023
https://infobox.prozorro.org/articles/opcionalnist-provedennya-vidkritih-torgiv-z-aukcionami
(dostep: 12.07.2024)

Kynuk J1., O60B'A3KOBICTb HaK/1aJaHHS eNeKTPOHHOIO MiAnNMcy Ha NPOMNO3ULLIt0 Y4aCcHUKA,
IHdopMaLintHMin pecypc - IHpobokc Mpo3soppo, 24.03.2021
https://infobox.prozorro.org/articles/obov-yazkovist-nakladannya-elektronnogo-pidpisu-na-
propoziciyu-uchasnika-1 (dostep: 12.07.2024)

Kynuk J1., YMoBM A0roBopy Npo 3aKymniB/ko, CTPOKKU YKNAZEHHS Ta ONPUAOAHEHHS A0OrOBOPY,
IHpopmMaLinHni pecypc - IHpobokce NMposoppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/yak-uklasti-dogovir-pro-zakupivlyu (dostep:
12.07.2024)

Kynuk J1., LLlo Take cnpoLueHi 3aKyniBAi i Y4UM BOHM Biapi3HAIOTHCA Bif, JOMNOPOroBmX,
IHpopmMaLinHni pecypc - IHpobokce MNMposoppo, 11.02.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/shcho-take-sproshcheni-zakupivli-i-chim-voni-
vidriznyayutsya-vid-doporogovih (dostep: 12.07.2024)

Kynuk J1., AHOMasIbHO HU3bKa LiHa B [po3oppo,
IHdopMaLinHMin pecypc - IHpobokc Mpo3oppo, 07.02.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/anomalno-nizka-cina (dostep: 12.07.2024)

Kyu, A., 12 KBiTHEBUX 3MiH A0 3aKyniBenbHUX npaBua, Dozorro bnor, 22.04.2024
https://dozorro.org/blog/12-kvitnevih-zmin-do-zakupivelnih-pravil (dostep: 12.07.2024)

JNicosa HO., BukopucTtanHsa ELLIN npu nogaHHi TeHaepHoi npono3suLi, PagHuk y chepi
ny6aiyHmx 3akynisenb, 13.03.2017

https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/nadporogi/vykorystannia-etsp-pry-podanni-
tendernoi-propozytsii/ (dostep: 12.07.2024)
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JInTBuHYyK |, BiakpuTi TOprn 3 ocobaMBocTsAMU: noeTanHo, IHpopMaLintHui pecypc -
IHpoboKc Mpo3oppo, 14.11.2023 https://infobox.prozorro.org/articles/vidkriti-torgi-z-
osoblivostyami-poetapno (dostep: 12.07.2024)

MepnpeaHikoBa I, LLLo Take BapTiCTb >XUTTEBOro LMKANY?, PagHuUK y chepi nybaidHuX
3akynisesb, 21.01.2021

https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/tenderna_dokumentatsiya/shcho-take-vartist-
zhyttievoho-tsyklu/ (dostep: 12.07.2024)

MeppeaHikoBa I'., CTpoK i TeHAaepHOI Npono3uii Ta BapiaHTM MOro NpoaoBXXeHHs, PagHuk
y cdepi nybniyHnx 3akynisesb, 27.04.2021

https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/nadporogi/strok-dii-tendernoi-propozytsii-ta-
varianty-joho-prodovzhennia/ (dostep: 12.07.2024)

MiwTa T., Y4 MO>KHa 3aMOBHMKAM CMiZIKYBaTUCS 3 PUHKOM (MOTEHLIMHUMU y4aCHUKaMM
npoueayp 3akynisesb i NOTEHLiMHUMM KOHTpareHTamMu) Ta Ha skoMmy eTani?, PagHuk y coepi
nyo6.i4yHMX 3aKynisenb, 16.07.2019
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/chy-mozhna-zamovnykam-
spilkuvatysia-z-rynkom-potentsiinymy-uchasnykamy-protsedur-zakupivel-i-potentsiinymy-
kontrahentamy-ta-na-iakomu-etapi/ (dostep: 12.07.2024)

Hekneca O. B,, lOp’es [. C., Kopynu,is e cdepi nybaivHMX 3aKyniBes b ma WASxum ii Noao/1aHHs,
36ipHUK Te3 MiXkHapoaHOi KoHdepeHU,ii «[1poTuais 371I04MHHOCTI | KOpynu,ii: MiXKHapOaHi
CcTaHAapTu Ta Aocsig, YKpainu», (M. Xapkis, 22 BepecHs 2021 p.), Xapkis: FOpaiT, 2021,
https://archer.chnu.edu.ua/xmlui/bitstream/handle/123456789/2545/zbirnyk_konf forum
20210922.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 12.07.2024)

HikiTeHkoB O., MaTepianbHO-TeXHIYHa 6a3a. AK NpaBMAbHO KOPUCTYBATUCS LM
KBanidikauinHUM KpuTepiem?, PagHuK y cdepi nybnivHmx 3akynisesb, 30.04.2020
https://radnuk.com.ua/zhurnaly/materialno-tekhnichna-baza-iak-pravylno-korystuvatysia-
tsym-kvalifikatsijnym-kryteriiem/ (dostep: 12.07.2024)

Hoc O., Prozorro Market - iHmepHem mazasuH 0151 Oep#casHUX 3aMOBHUKiI8,
IHpopmMaLinHni pecypc - IHpobokce NMposoppo, 10.04.2020
https://infobox.prozorro.org/articles/e-katalog-v-prozorro-internet-magazin-dlya-
derzhavnih-zamovnikiv (dostep: 12.07.2024)

MaBneHko M., AnropuTt™ NpoBeaeHHS BiAKPUTUX TOPriB 3 Ny6liKaLLiEr0 OroIoLWEHHS
aHrNiNcbKor MoBoo, PasHKK Y chepi ny6iyHUX 3aKyniBenb, 25.05.2020
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/alhorytm-provedennia-vidkrytykh-
torhiv-z-publikatsiieiu-oholoshennia-anhlijskoiu-movoiu/ (dostep: 12.07.2024)

Pepakuis, NpoexkT Aorosopy Npo 3aKyniB/ito K OCHOBHA CK/1a,0Ba TEHAEPHOT AOKYMeEHTaLLi,
PagHuK y cdepi nybniyHnx 3akynisesb, 04.10.2022

https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/dohovir/proiekt-dohovoru-pro-zakupivliu-iak-
osnovna-skladova-tendernoi-dokumentatsii/ (dostep: 12.07.2024)

Pepakuis, BHeceHHs 3MiH 40 TeHAEPHOI AOKYMeHTaUil: Lo C/1if, BpaxyBaTW 3aMOBHUKaM,
PagHuk y cdepi nybniuHnx 3akynisenb, 30.07.2022

https://radnuk.com.ua/praktyka zakupivel/monitoring-zakupivel/vnesennia-zmin-do-
tendernoi-dokumentatsii-shcho-slid-vrakhuvaty-zamovnykam/ (dostep: 12.07.2024)
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Pepakuis, BHeceHHs 3MiH 40 TeHAEepHOI JOKYMeHTaUii 33 HOBUM 3akoHoM, PagHuk y chepi
nyo6ivyHMx 3akyniesesb, 15.06.2020
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/tenderna_dokumentatsiya/vnesennia-zmin-do-
tendernoi-dokumentatsii-za-novym-zakonom/ (dostep: 12.07.2024)

Pepakuis, KeanidikauiiHi KpuTepii 3a HoBMM 3akoHOM YKpaiHu «[1po ny6aidHi 3aKkynisAi»,
PapgHuK y cdepi nybnivHnx 3akynisesb, 22.05.2020
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/praktika-oskarzhennja/kvalifikatsijni-kryterii-za-
novym-zakonom-ukrainy-pro-publichni-zakupivli/ (dostep: 12.07.2024)

Pepakuis, PisHMUA MixK BigMiHOI TeHAepy Ta BU3HAHHAM TEHAEPY TaKUM, LLLO He BiabyBcs,
PagHuk y cdepi nybniyHmnx 3akynisens, 04.03.2021
https://radnuk.com.ua/praktyka_zakupivel/nadporogi/riznytsia-mizh-vidminoiu-tenderu-ta-
vyznanniam-tenderu-takym-shcho-ne-vidbuvsia/ (dostep: 12.07.2024)

Pepakuis, 3akynieni Ha nepioA, Aii BoeHHOro cTaHy, [ep>kaBHa ycTaHoBa "[lpodecinHi
3akynieni", 2022 https://cpb.org.ua/zakupivli-u-voennyi-chas (dostep: 12.07.2024)
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