WO| EWQDA Olsztyn, 3 grudnia 2024 r.
WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
ZK-1.431.4.2.2024

Szanowny Pan
Mirostaw Dariusz Drzazdzewski
Starosta Powiatu Gizyckiego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Gizycku, Aleja 1 Maja 14, 11-500
Gizycko, REGON 790670830, NIP 8451675796 .

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

1. Mirostaw Dariusz Drzazdzewski —Starosta Gizycki, Uchwata Nr 1.3.2024 Rady Powiatu
w Gizycku z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty Gizyckiego.

2. Mateusz Sieronski — Wicestarosta Gizycki, Uchwata Nr 1.4.2024 Rady Powiatu w Gizycku
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Gizyckiego.

3. Elzbieta Makar— Skarbnik Powiatu Gizyckiego, Uchwata Nr 11I/1/98 Rady Powiatu w
Gizycku z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu.

Osobami odpowiedzialnymi za realizacje zadania objetego kontrolg byli:
— Inspektor w Wydziale Spraw Obywatelskich
— Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:
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1) Justyna Buszowiecka — inspektor wojewddzki, nr legitymacji stuzbowej 47/2021 wydanej
przez Dyrektora Generalnego Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.521.2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

2) Joanna Szczepkowska — inspektor wojewddzki, nr legitymac;ji stuzbowej 61/2024, wydanej
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego, (upowaznienie do kontroli nr WK-
1.0030.520.2024 z dnia 17 pazdziernika 2024 r., wydane przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego .

Termin kontroli: 28-29 pazdziernika 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 2/2024 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji polecenia wojewody warmirnsko-
mazurskiego w zakresie zapewnienia obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, zakwaterowania oraz zapewnienia catodziennego wyzywienia
zbiorowego.

Okres objety kontrola: lata 2022-2023

Kontrole przeprowadzono na podstawie: ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r., poz. 190,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.),
Zarzadzenia Nr 53 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przeprowadzenia kontroli przez pracownikéw Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, zmienione Zarzadzeniem Nr 69 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 25 lutego 2014 r. oraz Nr 299 z dnia 2 pazdziernika 2015r.,
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w materii objetej
kontrola (w oparciu o prébe: 15.07-29.07.2022 r., 31.08-15.09.2022 r., 31.05-15.06.2023 r.;
31.08-15.09.2023 r.) ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

Zagadnienia objete kontrolg zrealizowane zostaty przez Starostwo Powiatowe w Gizycku
w 2022 i 2023 r. w oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a takze Polecenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego znak ZK-1.6331.4.12.2022 z dnia 10 marca 2022 r.,
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Porozumienie Nr ZK-1.6331.9.44.2022 z dnia 30 marca 2022 r., Aneks nr 1 z dnia 21 kwietnia
2022 r. do Porozumienia Nr ZK-1.6331.9.44.2022 z dnia 30 marca 2022 r., Polecenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego znak ZK-1.6331.4.25.2022 z dnia 26 maja 2022 r.,
Decyzje nr 1/2023 znak: ZK-1.6331.4.3.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

Starostwo Powiatowe w Gizycku na podstawie ww. dokumentdw realizowato zadania
majace na celu zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Przedsiewziecie byto finansowane $Srodkami z dotacji celowej oraz Funduszu Pomocy —
przekazanymi przez wojewode.

I. Zapewnienie przez wojewode warunkow umozliwiajagcych prawidtowe i skuteczne
udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa — Porozumienie Nr ZK-1.6331.9.44.2022 z dnia 30 marca
2022 r., Aneks nr 1 z dnia 21 kwietnia 2022 r. do Porozumienia Nr ZK-
1.6331.9.44.2022 z dnia 30 marca 2022 r., Polecenie Wojewody Warminsko-
Mazurskiego znak ZK-1.6331.4.12.2022 z dnia 10 marca 2022 r., Polecenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego znak ZK-1.6331.4.25.2022 z dnia 26 maja 2022
r., Decyzja nr 1/2023 znak: ZK-1.6331.4.3.2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

ETAP PLANOWANIA:

Celem powierzenia realizacji Porozumienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr ZK-

1.6331.9.44.2024 z dnia 30 marca 2022 r. podjeto:

1. Uchwate Nr 414.2022 Zarzagdu Powiatu w Gizycku z dnia 19 kwietnia 2022 r.
zobowigzujgcg Dyrektora Zespotu Szkdt Elektrycznych i Informatycznych w Gizycku
Pana Jerzego Janowskiego do realizacji zadania dotyczgcego przygotowania miejsc
noclegowych izakwaterowania w internacie Zespotu Szkét Elektrycznych
i Informatycznych przy ul. Traugutta 2 w Gizycku oraz zapewnienia UchodZzcom
wyzywienia w wymiarze jak dla mieszkaicéw internatu oraz dostepu do napojéw-
minimum wody pitne;j.

2. Uchwate Nr 422.2022 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 16 maja 2022 r.
zobowiazujacg Dyrektora Zespotu Szkét Ksztattowania Srodowiska i Agrobiznesu
w Gizycku Pana Jarostawa Kulhawika do przygotowania miejsc noclegowych
i zakwaterowania w internacie Zespotu Szkét Ksztatcenia Srodowiska i Agrobiznesu
przy ul. Smetka 7 w Gizycku oraz zapewnienia UchodZzcom wyzywienia w wymiarze
jak dla mieszkancow internatu oraz dostepu do napojéw- minimum do wody pitne;.

3. Uchwate Nr 471.2022 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 16 wrzesnia 2022 r.
zobowigzujacg Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Gizycku
Panig Justyne Matelak do przygotowania miejsc noclegowych i zakwaterowania
w internacie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego przy ul. Smetka 7
w Gizycku.
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4. W oparciu o umowy na ustuge kateringowa zawarte 01 kwietnia 2022 r. oraz 01
czerwca 2022 r. pomiedzy Starostwem Powiatowym w Gizycku reprezentowanym
przez Mirostawa Drzazdzewskiego- Staroste Powiatu Gizyckiego a Centrum Integracji
Spotecznej reprezentowanym przez Matgorzate Bogdanowicz- kierownik Centrum
Integracji Spotecznej zapewniono przygotowanie positkéw dla uchodzcow z Ukrainy
bedgcych pod pieczg Starostwa Powiatowego w Gizycku w soboty, niedziele oraz dni
wolne wynikajgce z przerw w pracy szkolnych stotowek.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

REALIZACJA POLECEN WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO:
a) Zakwaterowanie:
Obywatele Ukrainy w czasie realizacji zadania przebywali w internatach: Zespotu Szkoét
Elektronicznych i Informatycznych przy ul. Traugutta 2 w Gizycku, Zespotu Szkét
Ksztattowania Srodowiska i Agrobiznesu przy ul. Smetka 7 w Gizycku oraz Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego przy ul. Smetka 7 w Gizycku.
Aby zagwarantowaé opieke ibezpieczenstwo przebywajgcym w internatach uchodzcom,
konieczne byto zorganizowanie dozoru w dni wolne, wakacje i swieta. Stawka godzinowa
umowy zlecenia dozoru zgodnie z Uchwatami wynosita 35,00 zt brutto. Dyrektor placéwki
zobowigzany byt do prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownikéw. W trakcie ,dni
szkolnych” dozér nad internatami i osobami w nich mieszkajgcymi, w tym zakwaterowanymi
uchodzcami, sprawowali wychowawcy. Ten koszt pokrywany byt w catosci z budzetu
jednostki i nie obcigzat dotacji Wojewody.
W obiektach prowadzone byty listy zakwaterowanych oséb zgodnie z zapisami uchwat.
Po sprawdzeniu z okreslonej w czynnosSciach kontrolnych préby list obecnosci obywateli
Ukrainy w systemie ,Zrédto” wykryto nieprawidtowosci, tj. osoby umieszczone w liécie,
a potem w zataczniku do wniosku o otrzymanie finansowania na zakwaterowanie i
wyzywienie obywateli Ukrainy nie byty obecne w tym czasie w Polsce:
— I oo:ycja nr 13 z listy zakwaterowanych uchodzcéw za okres 31.08-
15.09.2023 r.,; w systemie Zrédto odnotowano wyjazd w okresie 07 wrze$nia 2023 r.-
17 wrzesnia 2023 r. (koszt 10x 70 zt = 700 zt);
— B ro:ycia nr 14 z listy zakwaterowanych uchodzcéw za okres 31.08-
15.09.2023 r., w systemie Zrédto odnotowano wyjazd w okresie 07 wrzeénia 2023 r.-
17 wrzesnia 2023 r. (koszt 10x 70 zt = 700 zt).
Powyzsze srodki w tgcznej kwocie 1400,00 zt stanowigce nienaleinie pobrane Srodki
finansowe za zakwaterowanie i wyzywienie zostaty skorygowane wnioskiem z dnia 16
pazdziernika 2023 r. Pobieranie w nadmiernej ilosci $Srodkow finansowych stanowi
nieprawidtowos¢.
Z uwagi na zmiane ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167 z ze zm.)
wojewoda warminsko-mazurski wydat Decyzje nr 1/2023 znak: ZK-1.6331.4.3.2023 z dnia 20
lutego 2023 r., na mocy ktérej obywatele Ukrainy brali udziat w cze$ciowym pokrywaniu
kosztow zakwaterowania i wyzywienia. Ocena mozliwosci partycypacji w kosztach oséb
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z Ukrainy, znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej w Starostwie Powiatowym odbywata
sie poprzez analize wnioskéw i pisemnych oswiadczen sktadanych przez obywateli Ukrainy.
Ponadto Naczelnik Spraw Obywatelskich przeprowadzat dodatkowe rozmowy z uchodzcami.
Informacje zebrane w trakcie spotkan oraz ww. wnioski przekazywane byty staroscie celem
podjecia indywidualnej decyzji o wyrazeniu zgody na nieodpfatny pobyt w miejscu
zbiorowego zakwaterowania.

b) Wyzywienie:

Zgodnie z poleceniem, wojewoda warminsko-mazurski na realizacje zadania przyznat srodki
finansowe w wysokosci stanowigcej iloczyn liczby oséb faktycznie przebywajgcych w miejscu
zbiorowego zakwaterowania dla uchodicéw i kosztu osobodoby na wyzywienie,
nieprzekraczajacego 70 zf brutto.

— Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia 2022 r. uzgodnit wysokos¢ optat za
wyzywienie uchodzcéw z obszaru objetego konfliktem zbrojnym przebywajacych
w Zespole Szkét Elektronicznych i Informatycznych w Gizycku w wysokosci 15,50 zt za
osobodzien. Stawke zmieniono Uchwatg Nr 485.2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.
z 15,50 zt na 20,00 zt.

— Stawka za wyzywienie w internacie Zespotu Szkét Ksztattowania Srodowiska
i Agrobiznesu zostata okreslona w Uchwale Nr 422.2022 z dnia 16 maja 2022 r.
wysokosci 15,00 zt. Stawke zmieniono Uchwatg Nr 484.2022 z dnia 18 pazdziernika
2022 r. z 15,00 zt na 20,00 zt.

— Zgodnie z zapisami Uchwaty Nr 471.2022 z dnia 16 wrzes$nie 2022 r. wyzywienie dla
Uchodzcéw w internacie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego zapewniat
Dyrektor Zespotu Szkét Ksztattowania Srodowiska iAgrobiznesu w Gizycku. W
Uchwale nie okreslono stawki zywieniowej co stanowi nieprawidtowosé.

Zgodnie z zawartymi umowami na ustuge kateringowg z dnia 01 kwietnia 2022 r. oraz 01
czerwca 2022 r. Centrum Integracji Spotecznej w Gizycku zapewniato wyzywienie dla
uchodzcow z Ukrainy bedgcych pod pieczg Starostwa Powiatowego w Gizycku. Positki
wydawane byty w soboty i niedziele z wtgczeniem przerw swigtecznych oraz innych przerw
wynikajgcych z planu pracy szkolnych stotéwek w formie obiadéw dwudaniowych oraz
suchego prowiantu na $niadania i kolacje.

c) Wykorzystanie srodkéw Finansowych:

Jednostka realizujgc polecenie wojewody warminsko-mazurskiego przekroczyta kwote 70 zt
brutto za osobodobe, jednakze kazdg nadwyzke pokrywata z budzetu powiatu.

Podstawg do otrzymania sSrodkéw finansowych na zakwaterowanie i wyzywienie byto
sktadanie ,wniosku o wyptate w 2022 r. S$rodkéw finansowych na organizacje
zakwaterowania i wyzywienia osOb, ktore zostaty zmuszone do opuszczenia Ukrainy w
wyniku dziatan wojennych i ktorzy znalezli sie na terytorium RP od 24 lutego 2022 r.” wraz z
zatgcznikiem , lista zakwaterowanych uchodzcéw” przez Starostwo Powiatowe w Gizycku w
oparciu o obowigzujgce polecenia wojewody warminsko-mazurskiego. Wniosek byt sktadany
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Lista zakwaterowanych
uchodzcéw byta tworzona w oparciu o listy z poszczegdlnych obiektdw. Pracownikiem
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odpowiedzialnym za sktadanie wniosku byta Panij S inspektor w Wydziale
Spraw Obywatelskich.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wydatkowanie $rodkéw  finansowych na
zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy posiadaty niezbedne opisy i podpisy.
Starostwo Powiatowe ztozyto rozliczenie czeSciowe zadania w 2022 r. i 2023 r., ktére zostato
przyjete.

Dziatalno$s¢  jednostki w  kontrolowanym  obszarze ocenia sie  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:
1. Uwzglednianie wszystkich zobowigzan wynikajacych z polecenia wojewody warminsko-
mazurskiego tj. uwzglednianie stawki zywieniowej przy zawieraniu umow z podmiotami.

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonej
nieprawidfowosci oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskdw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan. Jednocze$nie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/
jbuszowiecka
Wiersz

jbuszowiecka
Wiersz

jbuszowiecka
Wiersz


Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

3742790.10513169.9889421

Nazwa dokumentu

str. 112-117 Wystapienie pokontrolne.pdf

Tytul dokumentu

str. 112-117 Wystapienie pokontrolne

Sygnatura dokumentu

ZK-1.431.4.2.2024

Data dokumentu

03.12.2024

Skrot dokumentu

818568FD51E874627A5F96EACT13521AC0636E3E

Wersja dokumentu

1.4

Data podpisu

03.12.2024 09:15:11

Podpisane przez

Krzysztof Julian Kuriata dyrektor wydzialu

Rodzaj certyfikatu

Certyfikat kwalifikowany podpisu elektronicznego

Data wydruku: 18.12.2024

EZD 3.124.8.8.

Autor wydruku: | N (inspektor wojewodzki)
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