GELOWNY INSPEKTOR SANITARNY
NK.ZN.051.11.2022 Warszawa, dnia 21 kwietnia 2022 r.
PW/1/22

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Odpowiadajgc na petycje z dnia 2 Ilutego 2022 r. ' Pani 2, w sprawie
przeprowadzania kontroli w obiektach sakralnych, obiektach os$wiaty, podmiotach
leczniczych i sSrodkach transportu zbiorowego pod wzgledem  przestrzegania
ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, w celu
zapobiegania szerzenia epidemiologicznego wirusa SARS-CoV-2, wniesionej do szeregu
podmiotéw publicznych, w tym m.in. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®, dziatajgc na
podstawie art. 6 ust. 2, art. 10 i 13 ust. 1 oraz art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach? i rozpatrzonej wytgcznie w zakresie wiasciwosci GIS, uznaje zgdanie zawarte w

petycji za niezasadne.

UZASADNIENIE

Przy rozpatrywaniu petycji znajdujg zastosowanie w catosci przepisy ustawy
o petycjach. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegolnosci zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczgcej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego Ilub wartosci
wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczgcych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petyciji.

W dniu 7 listopada 2021 r. Wnoszgca Petycje przedtozyta zadanie m.in. do GIS

dotyczgce ,zapobiegania szerzenia epidemiologicznego”, w kontekscie szerzenia sie COVID-
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19 oraz innych choréb zakaznych. Wnoszgca petycje zaproponowata:

, 1. Dokonywanie kontroli obiektow sakralnych pod wzgledem:
— obtozenia w obiekcie sakralnym.
— masek o0sob sakralnych i wiernych podczas catej mszy i podczas udzielania
sakramentéw np. komunii, spowiedzi.
— zachowania dystansu miedzy osobami sakralnymi i wiernymi w pozycji stojgcej,
siedzgcej i oczekujgcej na ofiare (tacke) i sakrament.
— posiadania dozownikow przed wejsciem do obiektu sakralnego
2. Dokonanie kontroli obiektéw oswiaty, podmiotow leczniczych i srodkdéw transportu
zbiorowego pod wzgledem:
— obtozenia;
— masek;
— zachowania dystansu;
— posiadania dozownikéw przy wejsciu, wyjsciu (sali, wc, wejsciu do budynku, przy

kazdych drzwiach do pojazdu).”

Uwzgledniajac powyzsze, a takze przestanki wynikajgce z ww. przepisu, GIS uznat sie
za organ wiasciwy do rozpatrzenia wniesionej petycji w zakresie swojej wiasciwosci.

GIS rozpatrujgc niniejszg Petycje wzigt pod uwage zgodnos$é proponowanych przez
Wnoszgcg petycje rozwigzah z aktualnymi przepisami prawa i uznat za niezasadne zgdanie
dotyczgce podejmowania kontroli. Zgdanie Wnoszacej petycje bylo realizowane na biezgco
przez witasciwych panstwowych powiatowych i wojewddzkich inspektoréw sanitarnych,
zgodnie z uprawnieniami organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’>. W ramach biezacej
wspotpracy podejmowali oni dziatania na podstawie aktualnej oceny sytuacji
epidemiologicznej na terenie powiatu/wojewddztwa, kazdorazowo zgodnie z potrzebami,
a takze w ustalaniu z terenowymi stuzbami bezpieczenstwa publicznego tj. policjg lub strazg
gminnag/miejska.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®, PIS
jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczegdlnosci poprzez
sprawowanie  nadzoru nad warunkami:  higieny  $rodowiska, higieny pracy
w zaktadach pracy, higieny radiacyjnej, higieny proceséw nauczania i wychowania, higieny
wypoczynku i rekreacji, zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktow kosmetycznych,
higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetniaé personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktérych sg udzielane swiadczenia zdrowotne — w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci srodowiskowych,

zapobiegania powstawaniu chordb, w tym choréb zakaznych i zawodowych. Na podstawie zas
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art. 2 ww. ustawy, wykonywanie tych zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego
i biezgcego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej
i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych i innych choréb powodowanych
warunkami srodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy, w sprawach nalezgcych do zakresu
zadan i kompetencji PIS, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, organem wtasciwym do realizaciji
ww. dziatah na podleglym terenie jest panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny
inspektor sanitarny. W mys$| przepisdw zawartych w rozdziale 3 ww. ustawy, panstwowy
inspektor sanitarny jest uprawniony do prowadzenia kontroli przestrzegania wymagan
higienicznych i zdrowotnych, okreslonych w obowigzujgcych przepisach, a takze w zwigzku
z wykonywang kontrolg ma prawo: wstepu do obiektow, w tym obiektéw uzyteczno$ci
publicznej, podmiotow leczniczych obiektow oswiaty, Srodkéw transportu zbiorowego
i (obiektow sakralnych), Zzgdania pisemnych Ilub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania oséb, zgdania okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich danych.
Ponadto, zgodnie z art. 8a ust. 1 ww. ustawy, GIS ustala ogdlne kierunki dziatania organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, a zgodnie z ustanawianymi corocznie na rok nastepny
wytycznymi do planowania i dziatalno$ci organdéw PIS, jako gtéwne kierunki dziatania
panstwowych inspektoréw sanitarnych, wskazuje nadzér i kontrole przestrzegania stosownych
przepisdow kompetencyjnych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi’, kierownicy podmiotéw leczniczych oraz
inne osoby udzielajgce swiadczen zdrowotnych sg obowigzani do podejmowania dziatan
zapobiegajagcych szerzeniu sie zakazenh i choréb zakaznych. W zwigzku z powyzszym,
odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo epidemiczne ponosi kierownik podmiotu leczniczego.
Ponadto, zgodnie z art. 11 ust. 3 ww. ustawy, kierownicy podmiotow leczniczych sg
obowigzani do opracowania, wdrozenia i nadzoru nad procedurami zapobiegajgcymi
zakazeniom i chorobom zakaznym zwigzanymi z udzielaniem swiadczeh zdrowotnych. Majgc
na uwadze powyzsze, to kierownik podmiotu leczniczego odpowiedziany jest
za dostosowanie/opracowanie wewnetrznych procedury w zakresie bezpieczenstwa
epidemicznego odwiedzin pacjentéw, ktére majg na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
wirusa SARS-CoV-2 z uwzglednieniem specyfiki i warunkéw panujgcych w danym podmiocie
leczniczym. Procedury powinny uwzglednia¢ aktualne przepisy prawa, a takze
ww. rekomendacje. Ministerstwo Zdrowia opublikowato na stronie internetowej opracowane
~Wytyczne dla poszczegdinych zakreséw i rodzajow sSwiadczen” w zwigzku z trwajgca
pandemig?® .

Odnosnie do obiektow oswiaty nalezy mie¢ na uwadze, ze Minister Edukacji i Nauki
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koordynuije i realizuje polityke oswiatowg panstwa. Ministerstwo Edukacji i Nauki, jako wiodgce

dla obszaru obiektéw oswiaty, we wspétpracy z Ministerstwem Zdrowia oraz Gtéwnym

Inspektoratem  Sanitarnym  przygotowato  wytyczne dla  szkét  podstawowych

i ponadpodstawowych. Jest to zbiér zalecen i rekomendaciji, ktérych celem jest bezpieczna

organizacja zaje¢ w roku szkolnym. W przedmiotowym dokumencie sg zapisy,

ktére rekomendujg stosowanie maseczek, w tym w szczegolnosci w przestrzeniach wspdlnych
szkét, zapewnienie dezynfekcji rgk, zapewnienie takiej organizacji pracy i jej koordynaciji, ktéra
umozliwi zachowanie dystansu miedzy osobami przebywajgcymi na terenie szkoty,
szczegolnie w miejscach wspolnych i ograniczy gromadzenie sie uczniow na terenie szkoty.
Zgodnie éwczesnie obowigzujgcym § 25 ust 1 pkt. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow

w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, nakaz zakrywania, przy pomocy maseczki, ust

i nosa stosuje sie przez ucznidw oraz osoby zatrudnione w szkole lub placéwce odwiatowej -

poza czasem zaje¢ edukacyjnych na ich terenie, chyba Ze kierujgcy takim podmiotem

postanowi inacze;.

Wobec powyzszego kierujgcy podlegtymi szkotami posiadajg kompetencje
do podejmowania rozstrzygnie¢ w zakresie organizacji wykonywania rekomendacji
zakrywania, przy pomocy maseczki, ust i nosa w tym zorganizowanie higienicznych
i bezpiecznych warunkéw na terenie szkoty.

Na mocy zas § 26 ust 10b ww. rozporzadzenia, do dnia 28 lutego 2022 r. zgromadzenia
organizowane w ramach dziatalnosci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych mogg sie
odbywag, pod warunkiem, ze w przypadku, gdy zgromadzenie odbywa sie:

1) w budynkach i innych obiektach kultu religijnego, znajduje sie w nich, przy zachowaniu
odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m, nie wiecej uczestnikow niz 30% obtozenia budynku lub
innego obiektu kultu religijnego, oprocz osob sprawujgcych kult religijny lub osob
dokonujgcych pochowania, lub oséb zatrudnionych przez zaktad lub dom pogrzebowy
w przypadku pogrzebu, oraz ze uczestnicy realizujg nakaz zakrywania ust i nosa, o ktérym
mowa w § 25 ust. 1, z wylgczeniem oséb sprawujgcych kult religijny;

2) na zewnatrz, uczestnicy przebywajg w odlegtosci nie mniejszej niz 1,5 m od siebie.

Do limitu 30% nie wlicza sie zaszczepionych przeciwko COVID-19 pod warunkiem okazania

przez te osoby:

- unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID;
- lub zaswiadczenia o szczepieniu, wyniku testu i wyzdrowieniu.

Przedmiotowe rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wprowadzato

réwniez obowigzek stosowania oston ust i nosa w obiektach uzytecznosci publicznej, w tym

® Dz. U. z 2021 r. poz. 861 ze zm. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
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np. w budynkach dworcéw publicznego transportu zbiorowego, jak i wewnatrz srodkow
publicznego transportu zbiorowego, oraz stosowania dystansu spotecznego podczas
przemieszczania sie w przestrzeni publicznej, np. podczas przebywania na przystanku
publicznego srodka transportu.

W ramach ww. kompetencji panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni podejmowali
kontrole, a uprawniona do naktadania mandatéw karnych na osoby nieprzestrzegajgce
przedmiotowych obowigzkoéw, w oparciu takze o wtasne przepisy kompetencyjne, jest rowniez
Policja czy straz gminna (miejska).

Majgc na uwadze powyzsze, GIS uprzejmie informuje, ze postulat dotyczgcy
przeprowadzania kontroli w obiektach sakralnych, obiektach oswiaty, podmiotach leczniczych
i srodkach transportu zbiorowego pod wzgledem przestrzegania ograniczeh, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, w celu zapobiegania szerzenia
epidemiologicznego wirusa SARS-CoV-2 w zakresie epidemii COVID-19 i wywigzywania sie
z obowigzkow, o ktérych mowa w rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, byt
realizowany przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w toku biezgcego nadzoru
sanitarnego, prowadzonego przez panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych.

W zwigzku z powyzszym petycje nalezy uznac za niezasadna.
Gtéwny Inspektor Sanitarny
wz. Krzysztof Saczka

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢

przedmiotem skargi.

Klauzula informacyjna - petycje



W zwigzku z realizacja wymogow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)
(RODO), administrator informuje o zasadach oraz o przystugujgcych Panstwu prawach zwigzanych

z przetwarzaniem danych osobowych.

1. Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gtéwny Inspektor Sanitarny z siedzibg
w Warszawie (03-729), przy ul. Targowej 65, z ktéorym mozna kontaktowac sie listownie,

za posrednictwem ePUAP lub poprzez adres e-mail:_inspektorat@gis.gov.pl.

2. Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mogq sie Panstwo kontaktowaé

poprzez e-mail:_iod@gis.gov.pl lub listownie na adres siedziby administratora. Z inspektorem

ochrony danych mozna kontaktowa¢ sie we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania

danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z przetwarzaniem danych.

3. Panstwa dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie art. 6 ust. 1 lit ¢ RODO w celu
rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018
r. poz. 870).

4. Pahstwa dane osobowe mogg by¢ przekazane, w przypadku braku wiasciwosci Gtéwnego

Inspektora Sanitarnego, wylgcznie organom, ktére sg wtasciwe do rozpatrzenia petyciji.

5. Panstwa dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do rozpatrzenia petyciji,
a nastepnie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz.U. z 2019 r. poz. 553 ze zm.).

6. Panstwa dane nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym w formie profilowania.

7. Przystuguje Panstwu prawo dostepu do tresci swoich danych osobowych, w tym prawo

do uzyskania kopii tych danych oraz ich sprostowania.

8. W  przypadku  stwierdzenia, Z2e  przetwarzanie  danych  osobowych nastepuje
Z naruszeniem przepisow prawa przystuguje Panstwu prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu

Ochrony Danych Osobowych (na adres: ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).

9. Podanie danych osobowych jest obowigzkiem wynikajacym z art. 4 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach. Jezeli petycja nie spetnia tych wymogdéw pozostawia sie jg bez

rozpatrzenia.
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