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Jerzy Szumski
Uwagi o samoistnej karze grzywny

I. Wprowadzenie

Do nowego kodeksu karnego wprowadzono w odniesieniu do kary grzywny
tzw. system stawek dziennych, motywujac to w uzasadnieniu tym, iz sprawdzit
sie on w kilku krajach europejskich1.

Orzekanie kary grzywny wedtug tego systemu, znanego w niekiorych usta-
wodawstwach, okresla sig niekiedy mianem ,modelu skandynawskiego”, jako
Ze ustanowiono go po raz pierwszy w Finlandiiw 1921 r., a nastepnie w Szwecji
w 1831 r. i Danii w 1839 r. Duzo péZniej, bo w 1974 r. wprowadzono go do
ustawodawstwa austriackiego i w 1975 r. — niemieckiego, a w 1979 r. do prawa
(jeszcze socjalistycznego) Wegier, ktdre po transformacji ustrojowej zmodyfi-
kowano. Ostatnio zas w 1983 r. ustanowiono go w Portugalii | w 1992 r. we
Francjiz.

Méwiac najogdlniej polega on na orzekaniu grzywny niejako w dwdch
etapach. W pierwszym wymierza sie liczbe stawek wedtug ogéinych dyrekiyw
wymiaru kary, w drugim za$ ustala sie wysokosé jednej stawki w oparciu
o rzeczywiste mozliwosci platnicze sprawcy. Mnozac nastepnie liczbg ustalo-
nych stawek (odzwierciedlajgcg ciezar gatunkowy czynu) i wysokos$¢ jednej
stawki (bedgcej wyrazem sytuacji majgtkowej sprawcy) otrzymujemy ckreslong
kwote pieniezna, kidra ma zaptaci¢ skazany.

System ten ma wiele zalet. Podstawowa z nich jest umozliwienie indywidu-
alizacji wymiaru kary w stosunku do wagi czynu i stanu majatkowego skazane-
go. W ten sposdb pozwala on na zwiekszenie mozliwosci réznicowania

1 Nowe kodeksy karne — z 1997 r. z uzasadnieniem, Warszawa 1997, s. 137.

2 R.Lahti, Criminal Sanctions in Finland. A System in Transition, Scandinavian Studies in Law
1977, vol. 21, s. 131; H.H. Thornsted, The Day-Fine System in Sweden, (w:) Some
Developments in Nordic Criminal Policy and Criminology, Scandinavian Research Council for
Criminology 1975, s. 28; V. Greve, Criminal Justice in Denmark. An Outline, Copenhagen
1991, s. 34; J. Wojciechowska, O grzywnie w ujeciu austriackiego kodeksu karnego, Paristwo
iPrawo 1981,nr8,s.108: G.Grebing, A. Spotowski, Kara grzywny wedtug systemu stawek
dziennych w prawie karnym RFN, Nowe Prawo 1982, nr 3—4, s. 168, T. Horvat, Nowy
wegierski kodeks karny, Paristwo i Prawo 1978, nr 12, s. 94, aw odniesieniu do obowigzujacych
przepisow Hungarian Rules of Law in Force, Budapest 1995, sections 51-52; J. Wojciecho-
wska, Kary nie zwigzane z pozbawieniem wolnoéci w kodeksie karnym Portugalii, Panstwo
i Prawo 1991, nr 2, s. 61; K. Poklewski-Koziel, Nowy kodeks karny Francji, Paristwo
i Prawo 1993, nr 9, s. 29,
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dolegliwosci tej kary, co w konsekwencji niweluje w znacznej mierze ewentual-
nosc orzeczenia skazanym za analogiczne przestepstwa zblizonych wysoko-
Scig grzywien, pomimo ze znajduja sie oni w rdznej sytuacji majgtkowej. System
nie dyskryminuje ludzi ubogich ani nie uprzywilejowuje oséb zamoznych. Kolej-
ne jego zalety to zobligowanie stosujgcych prawo do wnikliwego badania
sytuacji majgtkowej i rodzinnej skazanego, pomoc w dostrzeganiu sytuacji, gdy
wymierzenie grzywny jest w ogéle niecelowe oraz uproszczony sposdéb orze-
kania kar zastepczych. Wéréd dalszych pozytywnych cech tego systemu — nie
bez znaczenia w warunkach polskich — wymienia sie jego niewrazliwo$¢ na
inflacje, a co za tymidzie brak potrzeby czestych nowelizacji kodeksu z powodu
zmiany sity nabywczej pienigdza, a takze to, ze moze on stanowié¢ skuteczng
zaporg przed dazeniem ustawodawcy do fiskalizacji wymiaru sprawiedliwosci.

System ten ma jednak i wady, do kitdrych zalicza sie wtasciwe kazdej
grzywnie pogorszenie sytuacji ekonomicznej rodziny skazanego, a zwiaszcza
trudnosci praktyczne przy gromadzeniu informacji dotyczacych jego fakiyczne-
go stanu majatkowego. Jednakze — jak stusznie zauwaza sie — trudnosci owe
nie powinny by¢ wieksze od tych, jakie wystepujg przy rzetelnym ustalaniu
rzeczywistych mozliwosci ptatniczych oskarzonego w ramach wymierzania mu
grzywny w systemie kwotowym?’.

Zréznicowanie rozpigtosci liczby stawek i ich wysokosci zalezy przede
wszystkim od funkgii, jakg w danym systemie prawnym przypisuje sie grzywnie.
Jezeli ma ona by¢ karg stosowang gléwnie za popetnienie drobnych prze-
stepstw, 1o ustala sie mniejszg rozpietosc. W sytuacji zas, gdy grzywna ma by¢
alternatywg pozbawienia wolno$ci orzekang wobec sprawcéw relatywnie bar-
dziej powaznych przesigpstw, rozpigtoscé ta musi byé sitg rzeczy wieksza.
Oczywiste jest przy tym, ze duza rozpieto$é utatwia indywidualizacje wymiaru
tej kary.

Co sig zas tyczy dolnych i gérnych limitéw wysokosci stawek, to przyjmuje
sig, ze minimalna granica stuzy zachowaniu pewnej dolegliwo$ci grzywny,
a maksymalna granica ma zabezpieczaé przed jej niewspdtmiernoscig do cie-
zaru gatunkowego przestepstwa. Ponadto ta ostatnia ma stanowié jaki$ punkt
odniesienia przy okreslaniu wysokosci stawki w konkretnej sprawie4.

W odniesieniu do ustalania wysokosci stawki dziennej w poszczegélnych
ustawodawstwach egzysiujg dwa typy rozwigzan zwane zasada utraty i zasady
dochodu netto®.

3 Por. zwlaszcza A. Spotowski, Grzywna dzienna, Gazeta Prawnicza 1981, nr 15—16; M.
Melezini, W sprawie reformy kary grzywny, Przeglad Prawa Karnego 1993, nr 9, s. 16 n.
oraz powctane w tej pracy pismiennictwo.

4 A.Spotowski, tamze.
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W mysl pierwszej z nich o wysokosci stawki powinna decydowac suma
pieniedzy ustalona na podstawie dochoddw osigganych przez sprawce w ciggu
dnia z nalezgcego do niego majatku, uwzgledniajgc cigzgce na nim zobowig-
zania ptatnicze (np. z tytutu alimentow czy tez zadtuzenia w banku), pomniej-
szona o niezbedne wydatki na zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych.
Innymi stowy, stawka dzienna stanowi nadwyzke dochodu nad kwote zapew-
niajaca minimum egzystencji skazanemu i jego rodzinie.

Zgodnie z druga zasadg chodzi o taki dochod netto, kiéry sprawca przecigt-
nie uzyskuje lub moze osiagnac¢ w ciagu dnia. Zalicza si¢ don te wszystkie
elementy, kiére przesgdzajg o jego sytuaciji majatkoweji standardzie zyciowym,
a obejmuje zarobki uzyskiwane z pracy, wptywy gotéwkowe z kapitatu, z rent,
sdwiadczen alimentacyjnych, a takze przywileje finansowe, jak np. bezptaine
mieszkanie, darmowe wyzywienie w przypadku mtodych oséb zamieszkujgcych
z rodzicami, czy tez zasitkii inne swiadczenia dla ludzi starych lub bezrobotnych.
Uwzglednia sie dochdd przecietny w okreslonym czasie z uwagi na okresowe
zmiany w sytuacji materialnej sprawcy (np. utrata pracy lub podjgcie lepiej
ptatnego zatrudnienia czy tez wykonywanie wolnego zawodu), a takze dochod
potencjalny, ktdry oskarzony mogtby osiggnagé. Mowigc o tym ostatnim docho-
dzie podkresla sie z jednej strony, ze ma on przede wszystkim przeciwdziatac
celowemu jego obnizaniu przez skazanego, gwoli skazania na nizszg grzywne.
Z drugiej za$ akcentuje sie, iz nie moze on prowadzi¢ do przeksztafcenia
grzywny w érodek nacisku na sprawce, aby poszukiwatl najbardziej intratnych
zajec zarobkowych, ani tym bardziej uczynienia z tej kary sui generis ,pracy
przymusowej”s.

il. Granice kary grzywny

W ostatniej opublikowanej wersji projektu kodeksu proponowano inny spo-
séb ustalania wysokosci stawki dziennej, ktora miata wynosic od jednej trzy-
dziestej najnizszego miesiecznego wynagrodzenia do jego dwustukrotnosci’.
W efekcie dokonanej zmiany przez komisje parlamentarng jeden z autoréw
wyrazit ubolewanie, ze spowoduje ona, iz tego rodzaju model grzywny bedzie
catkowicie uzalezniony od inflacji i w konsekwencji konieczne stanie sig cykli-
czne nowelizowanie ustawy karnej w tym zakresie®.

G. Grebing, A. Spotowski, Kara grzywny..., 5. 170-171.

Tamze, s. 171.

Komisja do Spraw Reformy Prawa Karnego. Zespét Prawa Karnego Materialnego | Wojsko-
wego. Projekt kodeksu karnego (redakcja z lutego 1995 r.), art. 33 § 3.

8 P.Kardas, Zmiany na gorsze i na lepsze, Rzeczpospolita 1996, nr 288.

[e2laest

Prokuratura
iprawo 1, 1999 9



J. Szumski

Ustosunkowujac sig do tego zarzutu trzeba stwierdzié, ze byé moze rzeczy-
wiscie pierwotna propozycja stanowita lepsze zabezpieczenie przed zmiana sity
nabywczej pienigdza, chociaz inflacja nie jest juz dzi$ tak wysoka. Z drugiej
strony uwzglednienie jej pozostawatoby w sprzecznodci z ideg analizowanego
systemu, w kidrym stawka dzienna ma bazowac na catoksztalcie sytuacji
majgtkowej sprawcy, a nie wysokosci jego uposazenia, bedagcej tylko jednym
z wyznacznikow owej sytuacji. Ponadto stanowitoby to duze utrudnienie dia
sedzidw, kidrzy i tak bedg mieli klopoty z ,przestawieniem sie” na nowy system
orzekania grzywny. Wspomniane rozwigzanie bytoby odosobnione, poniewaz
we wszystkich ustawodawstwach stawka dzienna oznaczana jest zawsze w $ci-
sle okreslonej jednostce pienieznej. Zblizone rozwigzanie w tej mierze przyjeto
jedynie w kodeksie kamym Federacji Rosyjskiej z 1996 r., w kidrym nie
wprowadzono wprawdzie systemu stawek dziennych, ale zrezygnowano z kwo-
towego okreslania grzywny stanowige, iz wymierza sie jg w granicach od
dwudziestopigciokrotnosci do tysigckrotnosci minimainego wynagrodzenia za
prace lub w rozmiarze wysokosci zarobku lub innego dochodu skazanego na
okres od 2 tygodni do roku®.

Przechodzgc do unormowan naszego kodeksu nalezy na wstegpie z ubole-
waniem stwierdzic, ze system stawek dziennych nie bedzie jednak abowigzywat
w catym obszarze prawa karnego. Zgodnie bowiem z art. 11 § 1 przepisdw
wprowadzajgeych k.k. grzywny przewidziane w ustawach szczegdinych wymie-
rza sig wediug zasad przewidzianych w kodeksie, jednakze w myél § 2 tegoz
artykutu przepis § 1 nie dotyczy ustawy karnej skarbowej, a takze wypadkdw,
w ktorych ustawa szczegdina okresla grzywne kwotowo . O ile unormowanie
takie wydaje sig zrozumiate w przypadku prawa karnego skarbowego, z uwagi
na jego specyfikg, to w odniesieniu do ustaw szczegdlnych musi wywotywad
zdziwienie, wobec czego nie sposdb nie zgodzic sie z pogladem, ze tego rodzaju
kary nalezato catkowicie wyeliminowad z systemu sankcji' . Rozwiazanie po-
wyzsze wskazuje zatem na istnienie dwdch modeli orzekania grzywny, kiérych
wspofistnienie nie bedzie zapewne w naszym prawie tylko chwilowe, Utomnosé
tego unormowania polega przede wszystkim na tym, ze zadna z ustaw szcze-
golnych nie przewiduje dyrektywy wymiaru grzywny kwotowej, co prowadzié

g M. Fila, Nowy kodeks karny Federacji Rosyjskiej. Kary i zasady ich wymiaru, Prokuratura
i Prawo 1997, nr 7-8, s. 60.

10 Np. art. 41 ustawy z dnia 22 lipca 1997 v. o pracowniczych funduszach emerytalnych (Dz. L.
Ny 139, poz. 932); art. 171 ust. 1, 215 ustawy z dnia 29 lipca 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
Nr 140, poz. 940); art. 166-167 ustawy z dnia 3 pazdziernika 1897 r. — Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754).

11 J. Majewski, O niekidrych watpliwosciach zwigzanych z wykiadnia przepiséw dotyczacych
orzekania grzywny w nowym kodeksie karnym, Palestra 1998, nr 3-4, 5. 9.
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moze do sytuacji, w ktorej teoretycznie rzecz biorgc orzeczenie tej kary bedzie
mogto nastepowac bez uwzglednienia warunkow majgtkowych sprawcy.

Aby unikngc tego mankamentu zaproponowano przyjecie koncepcji, ze przy
wymiarze grzywien kwotowych nalezy stosowac dyrektywe zawartg w art. 33
§ 3, pozwalajgca uwzgledni¢ status materialny sprawcy, przy czym jego autor
jest swiadomy, ze dla uzasadnienia takiego rozwigzania ,wystarczy¢ musi
odwotanie sie... do zdrowego rozsadku”m.

W swietle unormowan art. 33 § 1 k.k. wymiar tej kary wynosi od. 10 do 360
stawek, o ile przepis szczegdlny nie okresla w danym przypadku nizszej gornej
granicy. Natomiast wysokosc¢ jednej stawki dziennej nie moze byc nizsza niz 10
zt, ani przekraczac 200 zt.

Wymiar grzywny jest identyczny w razie jej orzeczenia fakultatywnego lub
obligatoryjnego obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33 § 2 k.k.), w przypadku
zas$ wymierzenia jej jako kary tgcznej za zbiegajgce sig przestgpstwa oraz
nadzwyczajnego obostrzenia kary — maksymalna granica wzrasta do 540
sta\quk (art. 86 § 1 iart. 38 § 2 k.k.) i nie ma zadnej mozliwosci jej przekrocze-
nia.

Zgodnie z powotanym art. 33 § 1 w dwoch przepisach czgsci szczegdlinej
(art. 2211255 § 3k.k.) przewidziano nizszag gorna granice grzywny (180 stawek),
aw przypadku kilku przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296
§3,297 § 11299 k.k.) podwyzszono z mocy art. 309 k.k. maksymalny jej wymiar,
obok kary pozbawienia wolnosci, do 2000 stawek, natomiast wymiar minimalny
nie ulega zmianie (10 stawek)m.

W pismiennictwie podniesiono, iz unormowanie dotyczgce kary tgcznej,
chociaz dopuszczalne, nalezy uznac za wadliwe i wymagajace niezwiocznego
skorygowania. Motywowano to tym, Zze w razie orzeczenia tgcznej kary grzywny
maksymalny jej wymiar wynosi 540 stawek, co sprawia, iz skazany za kilka
przestepstw pozostajgcych w zbiegu bedzie w korzystniejsze]j sytuacji, anizeli
skazany za jego przestepstwo skierowane przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu'®. Zapatrywanie to trudno podzieli¢, gdyz nie moze byc tak, aby odpowia-
dajgcy za popetnienie jednego powaznego przestepstwa miat zawsze ponosic
fagodniejszg odpowiedzialnos¢ od skazanego za kilka drobnych zbiegajacych
sig przestgpstw. W koncu o nasileniu dolegliwosci reakcji penalnej decyduje nie

12 Tamze, s. 10.

13 A.Wrobel, Grzywna w nowym kodeksie karnym, (w:) Nowa kodytikacja karna. Kodeks karny.
Kroétkie komentarze, Wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, nr 15, s. 16.

14 Tamze, s. 17.

15 A.Melezini, System wymiaru grzywien w nowym kodeksie karnym, Monitor Prawniczy 1998,
nr3,s.90;J. Majewski, O niektérych..., s. 17.
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liczba przestepstw, ktdrych dopuscit sie sprawca, ale ich stopien szkodliwosci
spotecznej.

Jak nietrudno zauwazy¢, rozpietos¢ ustawowego wymiaru tej kary jest
bardzo duza, gdyz wynosi od 100 do 720 000 zt, co moze budzi¢ zdziwienie,
gdyz w Swietle uzasadnienia kodeksu grzywna ma stac sie gtéwnym srodkiem
polityki karnej w odniesieniu do drobnej przestqpczoéoim. W zwigzku z powy-
zszym mozna sie tez zastanawiac, czy — wbrew zatozeniom kodeksu — kara
ograniczenia wolnosci hie bedzie w wielu przypadkach tagodniejsza od grzyw-
ny. Wreszcie, przy tak wysokim gémym putapie tejkary wzrasta niebezpieczeri-
stwo orzekania grzywien w wyzszych wymiarach, ktére —w razie wadliwej cceny
sytuacji materialnej sprawcdéw, co w naszych warunkach jest wysoce prawdo-
podobne — mogg zakonczy¢ sie wykonywaniem kar zastepczych, pomimo ze
przepisy nowego k.k.w. stwarzajg szereg mozliwosci unikania zastepczych form
realizacji grzywny, szczegdlnie w postaci pozbawienia wolnosci'’. Z drugiej
jednak strony duza rozpieto$¢ wymiaru grzywny odpowiada poglebiajgcej sie
w naszym kraju polaryzacji dochodéw. Ma ona réwniez. niekwestionowane
zalety, poniewaz utatwia indywidualizacje orzekania analizowanej kary oraz
dopuszcza mozliwosc jej stosowania takze wobec sprawcow stosunkowo po-
waznych przestepstw, zwigkszajgc szanse grzywny na stanie sie rzeczywistg
alternatywg kary pozbawienia wolnosci. Szansa ta wydaje sie realna, jezeli
zwazyc, iz grzywna figuruje z zasady w sankcjach zbudowanych alternatywnie,
w ktorych kara pozbawienia wolnosci nie przekracza roku lub 2 fat, a nadto
istnieje mozliwos¢ wymierzenia grzywny, gdy przestepstwo zagrozone jestkarg
pozbawienia wolnoscido 5 lat ,w szczegdlnosci, jezeli orzeka sie rownoczesnie
srodek karny” (art. 58 § 3k.k.). W odniesieniu do tej ostatniej mozliwosci nalezy,
jak sie wydaje, zaaprobowac wyktadnie, iz obejmuje ona réwniez kumulatywne
zagrozenie kary pozbawienia wolnosci z grzywna. Zgodnie z tg interpretacja § 3
art. 58 k.k. stanowitby podstawe do poprzestania wytgcznie na orzeczeniu
grzywny18. Z omawianego dobrodziejstwa wytgczono wszakze sprawcow wy-
stepkéw umysinych skazanych uprzednio na bezwzgledng kare pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz 6 miesiecy (art. 58 § 4 k.k.). Nie negujac
generalnie celowosci tego wytgczenia trzeba jednak podzieli¢ krytyke jego
unormowania w kodeksie, oznaczajgcg powrdt do rygorystycznych regulacji
recydywy w k.k. z 1969 r., poniewaz do przyjecia tak sformutowanego powrotu
do przestepstwa nie ma znaczenia czas, jaki uptynat od poprzedniego skazania,

16 Nowe kodeksy..., s. 13.

17 Szerzej na ten temat por. J. Jasiriski, Nowy projekt kodeksu karnego wykonawczego,
Przeglad Wigziennictwa Polskiego 1992, nr2-3,s.17in.

18 W. Wroébel, Grzywna..., s. 23-24.
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ani tez fakt, czy sprawca odbyt lub nie odbyt kare pozbawienia wolnosci'®.

Niemniej wolno sadzi¢, ze maksymalna granica grzywny nie zostala ustalona
na zbyt wysokim poziomie, jak réwniez nie mozna mie¢ zastrzezen do jej dolnej
granicy, kidra pozwala stosowac te karg do czyndw o niewielkim ciezarze
gatunkowym oraz sprawcow pozostajgcych w trudnej sytuacji materiainej.

Zgodnie z § 3 art. 33 k.k. ustalajgc stawke ,sad bierze pod uwage dochody
sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majgtkowe i mozliwosci
zarobkowe”.

Wyrazony w uzasadnieniu poglad, ze podstawg ustalania sytuacji material-
nej sprawcy jest czas wyrokowania w pierwszej instangji, a nie w chwili popet-
nienia przestepstwa, wydaje sie zapatrywaniem trafnym, ktére powinno byto
zosta¢ zapisane w ustawie, tak jak to uczyniono w jednej z wczesniejszych
wersji projekiu kodeksu??. Jezeli bowiem pomiedzy popetnieniem czynu a za-
padnieciem wyroku uplyneto sporo czasu (co z uwagi na przewlektoSc poste-
powaniajestunas niemal regu%ac)m , moze to mie¢ wplyw na ocene owej sytuacii.
Gdyby np. zarobki sprawcy ulegly w tym okresie powaznemu zwigkszeniu, to
przy ustalaniu stawek w oparciu o jego mozliwosci ptatnicze w momencie
popetnienia czynu grzywna nie bytaby wystarczajgco dolegliwa. W przypadku
za$, gdy jego sytuacja finansowa w tym czasie wydatnie si¢ pogorszyfa, to kara
bytaby zbyt surowa, a byé moze nawet niemozliwa do zaptacenia.

Kodeks nie rozstrzyga takze kwestii, ani nie wyjasniaja jej komentatorzy, czy
o wysokosci stawki ma decydowaé dochéd osiggany przez sprawce w ciggu
dnia, czy tez kwota, jaka pozostata z tego dochodu po odliczeniu wydatkdéw
niezbednych na zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych. W swietle
dotychczasowych wywoddéw nalezatoby przyjaé, ze drugie ze wspomnianych
rozwigzarn, bedgce wyrazem omdwionej wczesniej tzw. zasady utraty, jest
bardziej sprawiedliwe. W mysl tej zasady od dochodu trzeba bowiem odliczac
podatki oraz wydatki na utrzymanie oskarzonego i jego rodziny, jak rowniez na
zachowanie ich zdrowia i umoziiwienie kontynuowania pracy oraz zobowigzania
alimentacyjne. Jesli zas$ chodzi o inne zobowigzania majgtkowe, np. z tytutu
zadtuzenia w banku czy tez zakupdw ratalnych, to wypadnie zgodzic¢ sie
z pog]%dem, ze powinny one jedynie wplywaé na przyznanie utatwier ptatni-
Czy«::h‘2 .

19 Tamze, s. 25.
20 Zob. art. 32 § 3 projektu kodeksu karnego (wkfadka do Paristwa i Prawa 1994, nr 2).

21 Quovadisiustitia. Stan i perspektywy wymiaru sprawiedliwosciw Polsce, red. A.Siemaszko,
Wyd. instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 1996, s. 20.
22 A. Spotowski, Grzywna dzienna...
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Interpretujac § 3 art. 33 k.k. mozna zatem powiedzied, ze decydujace
znaczenie majg dochody, przez ktére nalezy rozumie¢ wptywy finansowe
uzyskiwane z zatrudnienia (na podstawie umowy o prace lub umowy zlecenia),
zyski z dziatalnosci gospodarczej, tantiemy (prowizje) od wynalazkdw i praw
autorskich, przychody z tytutu rent, emerytur i alimentéw, a takze z prawa
wiasnosci na dobrach materialnych (np. czynsz z dzierzawy) i niematerialnych
(np. z zastawu), odsetki od oszczednosci. Co sie tyczy za$ kwestii, w jakiej
mierze ma wptywac na ustalenie stawki nalezacy do sprawcy majgtek w postaci
nieruchomoscilub ruchomosci, w tym réwniez w ramach wspéinosci majatkowej
matzonkow, oczywiste jest, ze winno sie uwzgledniaé zyski, jakie majgtek 6w
przynosi, poniewaz stanowig one czesc dochodu. Nie ulega tez watpliwosci, ze
na majgtek sktadajg sie zaréwno pasywa, jak i aktywa. Brzmienie analizowane-
go artykutu méwigcego o mozliwosciach zarobkowych przesgdza, iz nalezy braé
pod uwage nie tylko dochody rzeczywiste, lecz i potencjalne. Nalezy zgodzic¢
sig, ze przy ich ustalaniu nie mozna abstrahowaé od rzeczywistej sytuacji na
rynku praoyze’. Natomiast uwzglednienie dochoddw potencjalnych winno mieé
miejsce wytgcznie w sytuacji, gdy sprawca celowo uchyla sie od pracy, czy tez
podejmuje gorzej platne zatrudnienie gwoli obnizenia wymiaru grzywny.

Powstaje trudnosc, ktérejnie rozstrzyga kodeks ani komentatorzy: jak nalezy
postgpowac z osobami nie majacymi dochodoéw lub uzyskujgcymi je w minimal-
nymwymiarze, tj. np. bezrobotnymi, studentami, niepracujgcymi zonami zajmu-
jacymi sie wychowywaniem dzieci, rencistami i zotnierzami. Wydaje sie, iz
nalezafoby kierowac sig zasadami zdrowego rozsgdku, nie zapominajgc, ze
grzywna ma byc dolegliwoscig Scisle osobistg, a zwlaszcza uwzgledniajac jej
kryminalnopolityczng funkcje, w mys! ktérej w zadnym wypadku nie nalezy
wymierzac tego rodzaju sprawcom krotkoterminowej kary pozbawienia wolno-
Sci, ale wytgcznie srodki o charakterze niedentencyjnym.

- Przy orzekaniu grzywny nalezy uwzgledniac takze inne wymierzone $rodki
karne o charakterze ekonomicznym, ktére zostaly z nig skumulowane (np.
obowigzek naprawienia szkody, nawigzka i swiadczenie pieniezne), tyle ze
winny one mie¢ wplyw nie na wysoko$¢ stawki, ale na liczbe orzeczonych
stawek ustalong w ramach sprawiedliwosciowej realizacji wymiaru kary24.

23 A. Wrdbel, Grzywna..., s. 10.
24 M. Melezini, System wymiaru..., s. 91.
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lil. Cele kary grzywny

W pierwszym etapie wymierza sie liczbe stawek wedtug ogéinych dyrektyw
wymiaru kary. Zgodnie zatem z art. 53 § 1 k.k. bedzie wchodzita w gre przede
wszystkim racjonalizacja sprawiedliwosciowa rozumiana jako proporcjonalnosc
kary do stopnia winy i spotecznej szkodliwosci czynu, wyznaczajgca — wedtug
gtéwnych tworcow kodeksu — nieprzekraczalny limit dolegliwos$ci reakeji penal-
nej25" Nastgpnie nalezatoby uwzglednic dyrekiywe prewencji generalnej (nazy-
wang obecnie pozytywng) polegajacg — jak napisano w uzasadnieniu — ,na
ksztattowaniu $wiadomosci prawnej spoteczeristwa przez stosowanie kar, ktd-
rych funkcja polega na informowaniu go o normach sankcjonowanych oraz
karach orzekanych za ich ztamanie, co spetnia tez funkcje potwierdzania
obowigzywania tych norm”?°, a majaca byc¢ progiem tolerancji spotecznej, czyli
przesadza¢ o minimalnym nasileniu dolegliwosci reakcji penainej. Wreszcie
w ramach prewencji indywidualnej bierze sie pod uwage cele wychowawcze
kary, przy czym warto dodac, ze wedtug niektdrych autorow cele te moga byc¢
spetniane przez grzywne, kitdra ,w wielu wypadkach ma charakter wstrzgsowy,
z reguty stanowi dobitne ostrzezenie, czesto skiania ukaranego do krytycznej
oceny wiashego postqpowania””.

Zgodnie z przedstawionym na wstepie modelem, po ustaleniu wysokosci
stawki i ich liczby obie te wielkosci nalezy pomnozyc, celem okreslenia kwoty
pienigznej, ktorg ma uiscié skazany. Aczkolwiek kodeks nie wypowiada sig w tej
materii, mozna przyjac, iz winien to uczynic¢ sad orzekajgc w wyroku analizowa-
ng kare.

Nader istotny jest nieznany poprzedniemu kodeksowi przepis stanowigcy, iz
grzywny nie orzeka sie, jezeli dochody sprawcy, jego stosunki majgtkowe lub
mozliwosci zarobkowe uzasadniajg przypuszczenie, ze sprawca grzywny nie
uisci i nie bedzie mozna jej $ciagng¢ w drodze egzekucji (art. 58 § 2 k.k.).
Wypadnie zgodzi¢ sie z wykiadnig, iz przepis ten odnosi sie do wszystkich
odmian grzywien przewidzianych w k.k., a takze w ustawach szczegdlnych, przy
czym w odniesieniu do tych ostatnich istniejacy obecnie obowigzek orzeczenia
grzywny obok kary pozbawienia wolnosci bedzie miat charakter fakultatywnyza,
Prima facie rozwigzanie takie zastuguje naturalnie na aprobate dlatego, ze

25 K. Buchata, System sgdowego wymiaru kary w projekcie kodeksu karmego, (w:) Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Mariana Cieélaka, Krakow
1993, s. 143; A. Zoll, Zatozenia polityki karnej w projekcie kodeksu karnego, Paristwo i Prawo
1994, nr5,s.7.

26 Nowe kodeksy..., s. 153.
27 A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996, s. 1422.
28 J. Majewski, O niektdrych..., s. 13.
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uniemozliwia wykonywanie zastepczej kary pozbawienia wolnosci, a takze
zaplacenie grzywny przez osoby bliskie skazanemu. Z drugiej strony nie nalezy
z nim wigza¢ przesadnych nadziei, poniewaz wypowiedzi samych sedziéw
pozwalajg wnosic, iz przepis ten znajdzie nader rzadkie zastosowanie®®. Oba-
wa, ze omawiany przepis moze okazac sie niemal martwg literg, jest tym
bardziej uzasadniona w $wietle iresci art. 51 k.k.w., stanowigcego, iz ,Jezeli
skazany z przyczyn od niego niezaleznych nie moze uisci¢ grzywny, a wykona-
nie tej kary w innej drodze okazato sie niemozliwe lub niecelowe, sgd moze,
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, grzywne w catosci lub w czesci
umorzy¢”. Jak trafnie zauwazono, bedzie ono jednak nastreczad trudnosci
mogac prowadzié do bezkarnosci sprawcy’. Powstaje bowiem pytanie, co
robi¢, jezeli moZzna wprawdzie orzec kare ograniczenia wolnosci, ale sprawca
nie jest zdolny do wykonywania pracy, albo gdy nie wystepuja przestanki
umozliwiajgce warunkowe umorzenie postepowania. Z podobnymi trudnoscia-
mi bedziemy mieli do czynienia w sytuacii, gdy grzywna jest jedyna karg
przewidziang w sankcji (co ma miejsce w niektérych ustawach szczegélnych)m )
czy tez w sytuacji przewidzianej w art. 59 k.k., ktéry pozwala na odstgpienie od
wymierzenia kary z rownoczesnym orzeczeniem srodka karnego, ale nie ma
podstaw do zastosowania takiego $rodka. Nalezy zgodzi¢ sig, ze nie jest tu
mozliwe zastosowanie szczegdinej odmiany instytuciji odstgpienia od wymie-
rzenia kary przewidzianej w art. 49 k.k., co pozwolitaby orzec $wiadczenie
pienigzne w symboliczne] wysokosci. Ratio legis wspomnianej instytucji oraz
unormowania art. 58 § 2 k.k. sg bowiem rézne, za$ sieganie w drodze analogii
do art. 49 k.k. nie jestdopuszczalne, poniewaz bytaby to analogia na niekorzysé
sprawcy*2.

Przy okazji autor ten zasadnie zwrdcit uwage na brak harmonii pomiedzy
trescig art. 58 § 2 i art. 33 § 3 kk., jako Zze wsrdd okolicznodci, kidre nalezy
uwzglednic przy ustalaniu stawki dziennej, ten ostatni przepis wymienia jeszcze
~warunki osobiste i rodzinne sprawoy”ss.

29 P.Kardas, M. Rodzynkiewicz, Projekt kodeksu karnego w $wietle opinii sedziéw i proku-
ratorow (czesc trzecia — $rodki karne, zasady wymiaru kary i srodkéw karnych, powrét do
przestepstwa oraz wolnosciowe Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie), Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1996, nr 3—4, s. 95.

30 J.Majewski, O niektdrych..., s. G.

31 Np. art. 38 ust. 1, art. 39 ust. 1, art. 41-43 ustawy z dnia 29 kwietnia 1995 r. o obligacjach
(Dz. U. Nr83, poz. 420 zp6zn. zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1995 r. o doradztwie
podatkowym (Dz. U. Nr 102, poz. 478).

32 J. Majewski, O niektorych..., s. 18.

33 Tamze, s. 12.
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Nie mozna jednak zgodzic sie z jego pogladem, ze w wypadku, gdy przeste-
pstwa zagrozone grzywna okreslong kwotowo spenalizewane sg w ustawach
szczegolnych, kidre nie przewidujg minimalnego pregu zagrozenia tg karg, to
wowczas owo minimum ma wynosi¢ 1 zi, poniewaz nie znajduje on zadnego
normatywnego uzasadnienia. Z tego tez wzgledu nie mniej zaskakujgca jest
propozycja tego autora przyjecia ,prakseologicznej dyrektywy”, w mysl kiorej
w opisanych sytuacjach wysokos$¢ grzywien kwotowych ,w zasadzie nie powin-
na by¢ nizsza niz 100 zt34,

IV. Warunkowe zawieszenie wykonania kary grzywny

W odniesieniu do analizowanej kary kodeks wprowadza nadto dos¢ rewolu-
cyjng zmiane, a mianowicie mozliwosc¢ jej warunkowego zawieszenia, kiore to
rozwigzanie nie jest znane wiekszosci ustawodawstw przewidujgeych system
stawek dziennych. Dotyczy ono co prawda tylko grzywny samoistnej, jednakze
nalezy zgodzic sie z interpretacjg, ze bedzie rowniez dopuszczalne zawieszenie
grzywny orzeczonej obok pozbawienia wolnos’ci,gef:eli sgd z mocy art. 58 § 3
k.k. zrezygnuje z wymierzenia drugiej z tych kar 5w zwigzku z powyzszym
rodzi sie pytanie, na kiére trudno znaleZ¢ racjonalng odpowiedz, a mianowicie,
dlaczego mozliwos¢ zawieszenia dotyczy tylko grzywny samoistne;.

Zawieszenie mozna stosowad, jezeli jest to wystarczajgce dla osiggnigcia
wobec sprawcy celdw kary, a w szczegodlnosci zapobiezenia powrotowi do
przestepstwa, biorgc pod uwage ,przede wszystkim postawg sprawcy, jego
wiasciwosci | warunki osobiste, dotychczasowy sposob zycia oraz zachowanie
sie przed popetnieniem przestepstwa” (art. 69 § 112 k.k.). Natomiast — zgodnie
z art. 69 § 3 k.k. — w razie multirecydywy okreslonej w art. 64 § 2 k.k. bgdzie to
dopuszczalne jedynie pod warunkiem, ze ,zachodzi wyjgtkowy wypadek, uza-
sadniony szczegoinymi okolicznosciami”, ale nie obejmuje on jednak tej kate-
gorii sprawcow, o ktdrych mowa w art. 60 § 3-5 k.k. Okres proby wynosi¢ ma
od roku do 3 lat (art. 70 § 2 k.k.) i, odmiennie niz przy warunkowym skazaniu
na kare pozbawienia wolnosci, nie mozna wydtuzy¢ go wobec mtodocianych.
Odmiennosé takg obserwujemy rowniez w odniesieniu do katalogu obowigz-
kow, ktory jest wprawdzie taki sam jak w k.k., jednakze w przypadku grzywny
obowigzki te hie moga byc zmienione, ani tez nie mozna z nich zwolni¢ sprawcy
w okresie proby, co trudno uznac za rozwigzanie racjonalne. Wydaje sig zatem,
ze nalezy zaaprobowac propozycje zmierzajgcg do przyznania sagdowi wymie-

34 Tamze, s. 12.
35 A Wrébel, Grzywna..., s. 41.
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nionych uprawniert na zasadzie analogii na korzysc sprawcy rowniez przy
stosowaniu warunkowego zawieszenia kary grzywny Kolejnq odrebnoscig,
takze nie znajdujgaca rozsadnego uzasadnienia, jest brak mozliwoéci oddania
skazanego pod dozor kuratora, bedgcy zreszta wyrazem niekonsekwencji, jako
ze art. 72 § 1 pkt 1 k.k. naktada obowigzek ,informowania sadu lub kuratora
0 przebiegu okresu proby”, a art. 75 § 2 k.k. przewiduje fakultatywng podstawe
zarzgdzenia wykonania kary, gdy skazany m.in. uchyla sie od dozoru. Ponadto,
z niezrozumiatych wzgledow, w kodeksie zabrakto takze unormowania dotycza-
cego maksymalnego wymiaru grzywny, kidéra moze by¢ warunkowo zawieszo-
na, co pozwala na interpretacje, ze bez wzgledu na wysokosé tej kary sad
bedzie mogt skorzystac z tego dobrodziejstwa.

Sad zarzgdza wykonanie grzywny, jezeli skazany w okresie proby popetnit
podobne przestgpstwo umysine, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozba-
wienia wolnosci. Fakultatywnie zas moze wydac takie zarzadzenie, jesli w okre-
sie proby razgco narusza on porzadek prawny, w szczegdlnosci gdy popetni
inne niz wymienione przestepstwo albo uchyla sie od uiszczenia grzywny, od
dozoru, wykonania natozonych obowigzkdéw lub orzeczonych $rodkdw karnych.
Dotyczy to rowniez sytuacii, jezeli skazany po wydaniu wyroku, lecz przed jego
uprawomocnieniem sig, razgco narusza porzgdek prawny, a w szczegdlnosci
gdy w tym czasie popetnit przestepstwo. Zarzgdzenie wykonania kary nie moze
nastgpic pdzniej niz w ciggu 6 miesiecy od zakoriczenia okresu préby (art. 75
k.k.).

Skazanie ulega zatarciu z mocy prawa z uptywem 6 miesiecy od zakoriczenia
okresu proby. Jezeli wobec skazanego orzeczono grzywne lub $rodek karny
nie moze ono nastgpic¢ przed ich wykonaniem, darowaniem albo przedawnie-
niem ich wykonania, nie dotyczy to obowigzku naprawienia szkody (art. 76 k.k.).

Zgodnie z uzasadnieniem zaktada sig, ze warunkowe zawieszenie grzywny
bedzie stosowane w razie popetnienia drobnych przestepstw. Przyjmuje sie
bowiem, nie bez racji, ze grozba egzekucji grzywny w stosunku do niezamoz-
nych skazanych stwarza wigksze prawdopodobieristwo powstrzymania przed
powrotem do popetnienia przestepstwa niz groZzba wykonania kary pozbawienia
wolnoscit’. Z drugiej jednak strony rozwigzanie powyzsze jeszcze w okresie
dyskusji nad projektem kodeksu zostato poddane krytyce, w ramach kidrej
podniesiono, iz ,w wielu krajach znajacych te instytucje byta ona w praktyce
martwa i czgstokroc ustawodawcy nastepnie z niej rezygnowali”38. Wydaje sie,

36 Tamze, s. 42.
37 Nowe kodeksy..., s. 139.

38 J. Skupinski, O zamiarze szybkiego uchwalenia nowego kodeksu karnego — krytycznie,
Paristwo i Prawo 1990, nr 8, s. 86.
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ze jest to instytucja zbedna rowniez dlatego, iz kodeks zawiera dos¢ liczne
mozliwosci liberalizowania reakcji prawnokarnych wobec sprawcow prze-
stepstw.

V. Préba oceny

Wszyscy przedstawiciele doktryny opowiadajgcy sie wczesniej za wprowa-
dzeniem systemu stawek dziennych, abstrahowali catkowicie od kwestii, jak
system ten bedzie realizowany w naszej rzeczywistosci spoteczno—gospodatr-
czej. Stad tez nie byfa to w istocie dyskusja, lecz raczej plebiscyt i w dalszym
ciagu nie ma w naszym pismiennictwie anijednego opracowania poswigconego
konsekwencjom recypowania w Polsce systemu stawek dziennych. Potrzeby
takiej dyskusji nie trzeba réwniez i dzisiaj uzasadniac, podobnie jak i tego, ze
oprécz penalistdéw powinni w niej uczestniczy¢ nadio specjalisci z zakresu
prawa finansowego, ktére to prawo musia{obg/ zapewne ulec stosownym zmia-
nom (zwigzanym np. z tajemnica bankowac)3 )

Wyrazono jedynie watpliwosc, czy ,w czasie gtebokiego kryzysu i zwigzanej
z okresem przejSciowym dezorganizacji zycia gospodarczego nasze sady
karne beda mialy chocby minimaing szanse na to, aby nie popetniac razacych
pomytek”, wspartg oczywistym argumentem, iz ,system stawek dziennych moze
nalezycie funkcjonowacd tylko w panstwie gospodarczo uporzgdkowanym
i sprawnym”‘m. Polemizujacy z tg wypowiedzig inny autor dat m.in. wyraz wierze
w uporzadkowanie naszej gospodarki w ciggu najblizszych lat, dodajgc trafnie,
iz obowigzujacy wowczas model orzekania grzywny jest ,nie do utrzymania”“.

Przyznajac racje obu autorom wypada jedynie zauwazycC, ze przepojone
optymizmem odwotywanie sie do nie uporzgdkowania naszej gospodarki i nie-
sprawnoéci zarzadzajgcego nig aparatu administracyjnego nie wyczerpuje
roznych obiekcji dotyczacych poprawnego funkcjonowania systemu stawek
dziennych. Obecnie réwnie do obiekcji tych zaliczy¢ trzeba niechlubng okolicz-
nos$¢, iz jestesmy spoteczerstwem w znacznej mierze skorumpowanym, w ki6-
rym np. ,zatatwienie” nierzetelnego zaswiadczenia o stanie majgtkowym nie
nastrecza wiekszych trudnoséci, a wiele wskazuje, ze po transformacji ustrojowej
rozmiary korupcji Wzros%y42. W dalszym ciggu uzasadniona jest zatem obawa,

39 J. Szumski, O celowosci recepciji systemu stawek dziennych, Paristwo i Prawo 1991, nr 2,
s.76in.

40 J. Skupifiski, O zamiarze..., s. 75.
41 K. Buchata, O cow gruncie rzeczy toczy sie spor?, Paristwo i Prawo 1990, nr 8, s. 92.
42 Swiadczyd o tym moze m.in. dwukrotny wzrost skazan za przestgpstwa o charakterze koru-

peyjnym. Szerzej na ten temat por. wypowiedzi w dyskusji redakcyjnej: Korupcja — czwarty
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iz tatwiej przyjdzie nam ,uzdrowi¢” gospodarke anizeli spoteczerstwo. Nie
mniejsze znaczenie ma dzis rowniez fakt, ze w praktyce obowigzek ustalania
danych o sytuacji materialnej sprawcy spadnie na barki ostabionej kadrowo
i niesprawnej policji, ktéra w obliczu powaznego zagrozenia przestepczoscig
nie moze narzekac¢ na brak zaje¢. Wreszcie nadal trzeba mieé¢ swiadomosé
wieloletniego i trudnego do wykorzenienia przyzwyczajenia orzekajacych do
tradycyjnego modelu wymierzania grzywien, ktérego konsekwencja, przynaj-
mniej poczgtkowo, bedzie realne niebezpieczeristwo, ze w procesie orzekania
tej kary sedzia bedzie najpierw ustala¢ globalng kwote grzywny, a dopiero
w nastepnej fazie ,dopasowywaé” jg do odpowiedniej liczby stawek, co jest
oczywistym wypaczeniem omawianego systemu. Niebezpieczeristwo to wzros-
nie, jezeli zwazyc, iz w $wietle wynikéw przeprowadzonych niedawno badan,
az 76,8% sedziow (i 73,2% prokuratoréw) opowiedziato sie za utrzymaniem
systemu kwotowego wymierzania grzywny43. Majac przeto na wzgledzie uka-
zanie skali trudnosci zwigzanych z poprawnym orzekaniem stawek dziennych
oraz zaktadajgc, ze projekt kodeksu nie tak szybko stanie sie obowigzujacym
prawem wyrazitem wczesniej poglad, iz optymalnym rozwigzaniem bytoby
sprawdzenie funkcjonowania tego systemuw drodze eksperymentu‘m. Motywo-
watemto tym, iz tego rodzaju podejscie wiadczytoby o racjonalnosci legislatora
wystrzegajgcego sig pochopnego i bezkrytycznego wprowadzania $rodkow
penalnych zrodzonych w systemach prawnych o odmiennych tradycjach, zanim
nie zweryfikuje sie mozliwosci jego realizacji w rzeczywistosci spoteczno-go-
spodarczejwtasnego kraju. Niestety koncepcja przyjecia wariantu eksperymen-
talnego nie znalazta uznania wsréd projektodawcow.

sektor zycia spotecznego, WigZ 1998, nr 4, s. 26-37 oraztamze: E.Nalewajko, Czy w Polsce
jest przyzwolenie na korupcje?, s. 38 i n.

43 Poglady sgdziéw i prokuratoréw na niektére propozycje zmian w prawie karnym. Rezultaty
badariempirycznych, red. A. Siemasz ko, Wyd. Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warsza-
wa 1995 (maszynopis powielany, s. 12).

44 J. Szumski, O celowosci..., s. 76.
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Obowiazek denuncjacji w prawie karnym
(art. 240 k.k.)

Stowo ,denuncjacja” w znaczeniu potocznym ma raczej pejoratywny
wydzwiek, gdyz obcigzone jest wieloma negatywnymi skojarzeniami, np. z po-
stepkiem Judasza, z kolaboracjg z okupantem, z praktykami panstw totalitar-
nych.

W znaczeniu encyklopedycznym stowo to oznacza tajne oskarzenie kogos
przed wiadzg (inaczej: delacja, donos)1. Wreszcie w znaczeniu prawnym pod
tym okresleniem rozumie sie albo tzw. ,ujawnienie przestepstwa’, czy ,ujawnie-
nie sie” dokonywane przez samego sprawce sensu stricto lub osoby wspotdzia-
tajgce w popeftnieniu przestepstwa utozsamiane czasem — niestusznie —
z przyznaniem sie do winy, co jest warunkiem (czasem nie jedynym) ztagodze-
nia odpowiedzialnosci karnej, az do catkowitej niekiedy bezkarnosci, albo tzw.
,Zzawiadomienie o przestepstwie”, dokonywane przez kogos, kto powzigt wia-
domosé o przestepstwie (np. pokrzywdzonego, swiadka czynu) i spetnia obo-
wigzek spoteczny lub prawny poinformowania o tym organéw powotanych do
scigania przestepstw. ,Ujawnienie” od ,zawiadomienia” nie zawsze jest
wyraznie rozrézniane, sam zreszta ustawodawca uzywa niekiedy tych okreslen
zamiennie. Ponadto termin ,zawiadomienie o przestepstwie” uzywany jest
w znaczeniu materialnym na oznaczenie czynnosci polegajgcej na przekazaniu
przez kogo$ (w formie ustnejlub pisemnej) i przyjgciu przez organ zobowigzany
do $cigania o$wiadczenia wyrazajgcego co najmniej domyst (przypuszczenie),
ze zaistniato zdarzenie o charakterze przestepczym oraz w znaczeniu formal-
nym na oznaczenie dokumentu, w ktérym to osSwiadczenie zostato utrwalone
(protokét przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie, notatka urzgedowa,
pismo zawiadamiajgce).

Istotne jest rozréznienie z punktu widzenia konsekwencji dokonania lub
niedokonania denuncjacji. Z tego punktu widzenia mozna mowi¢ o warunku
denuncjacji adresowanym do sprawcy przestepstwa oraz o obowiazku denun-
cjacji adresowanym do ogotu (poza samym sprawca). Przedmiotem niniejszego
opracowania jest prawny (a nie spoteczny), czyli obwarowany sankcjg karng
obowiazek denuncjacji. Zagadnienie to jest interesujgce zarowno z kryminalno-
politycznego, jak i z dogmatycznego punktu widzenia (moze zresztg intereso-

1 Encyklopedia Popularna PWN, wyd. IX, Warszawa 1985, s. 160.
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wag nie tylko prawnikdéw, lecz réwniez socjologéw, psychologéw, filozofow itp.),
tym bardziej, ze w nowym kodeksie karnym z 1997 r. ulegta dos$¢ istotnym
zmianom regulacja dotyczgca obowigzku denuncjacji, podobnie jak i przepisy
dotyczace warunku denuncjagiji.

Zostanie najpierw przedstawiona ewolucja przepiséw regulujgcych obowig-
zek denuncjacji, gdyz jest to konieczne dla wyktadni przepiséw aktualnych.
Zasadnicza czg$c rozwazan zostanie poswigcona uregulowaniu tego problemu
w kodeksie karnym z 1997 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii moga-
cych budzi¢ watpliwosci. Poniewaz praca ta pisana byla w okresie, gdy obowig-
zywat jeszcze kodeks z 1969 r. i trwato vacatio legis przed wejsciem w zycie
nowego kodeksu, diatego méwigc zaréwno o przepisach k.kk. z 1969 r., jak
i o przepisach k.k. z 1997 r. uzywam czasu terazniejszego, przy czym te
pierwsze oznaczam skrétem ,k.k.”, zas drugie — ,n.k.k.” (nowy kodeks karny).

Na Slad przestgpstwa uchylania sie od denuncjacji mozemy natrafi¢ juz
w Kodeksie Hammurabiego, kidry grozit karg smierci szynkarce, jezeli ,nie
zatrzymata i do patacu nie przyprowadzita” przestepcdw, kidrzy zbierali sie w jej
domu.

W polskim prawie zwyczajowym z XIll w. znajdujemy recypowany, prawdo-
podobnie ze szczepowych praw germanskich, przepis o obowigzku Scigania
przestgpcy przy podniesieniu krzyku. Ewolucja przepiséw prawa karnego doty-
czacych tej kwestii szta z jednej strony w kierunku rozszerzenia kregu podmio-
iow tego przesigpstwa na wszystkich obywateli (delictum commune), zas
z drugiej strony w kierunku ograniczenia katalogu przestepstw objetych obo-
wigzkiem denuncjacji. W szczegodlnosci chodzito tu o tzw. zbrodnie stanu
(crimen laese maiestatis), ale nie tylko, bowiem w gre wchodzi réwniez zazwy-
czaj zabéjstwo2. Tak wigec obecnie powszechny obowigzek denuncjacji dotyczy
waskiej grupy najpowazniejszych przestepstw, oczywiscie publicznoskargo-
wych, a tylko obowigzek spoczywajgcy na osobach petnigcych szczegdine
funkcje odnosi sig do szerszego kregu przestepstw. W tym ostatnim jednak
przypadku osoby petnigce szczegdine funkcje nie odpowiadajg za przestepstwo
uchylania sig od denuncjacji, lecz za przestepstwo stuzbowe niedopetnienia
obowigzkow.

W starszych ustawodawstwach niezawiadomienie o przestepstwie ujmowa-
no w ramach konstrukgji udziatu w cudzym przestepstwie i traktowano fgcznie
z nieprzeszkodzeniem przestgpstwu. W b. ZSRR az do czasu ,pierestrojki”
niedoniesienie o przestepstwie, ktérego zakres byt bardzo szeroki i nie wytgczat

2 Systemprawakarnego, 1.1V, cz. Il, podred.l. Andrejewa, L. Kubickiego,J Waszczyri-
skiego, Wroctaw—-Warszawa—Krakdw—-Gdarisk—t.6dz 1989, s. 697-698.
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nawet matzonka ani innych bliskich, byto formg zjawiskowg, a nie — jak u nas —
rodzajowym typem przestepstwa. W nauce radzieckiej funkcjonowato tez poje-
cie tzw. ,stycznosci” z przestepstwem (prikosnowiennost)s. Jedng z form tej
,Stycznosci” byto niedoniesienie o przestepstwie.

A. Wasek zauwaza, ze typ przestepstwa uchylania sie od denuncjacji —
czego dowodzi prakiyka ustawodawcza w roéznych krajach — nie nosi juz
charakteru ,policyjnego”. Ustawodawcy osiagaja to poprzez klauzule w rodzaju,
ze zawiadomienie powinno nastgpic¢ ,w pore” lub ,gdy mozna jeszcze zapobiec
zamierzonemu czynowi” lub ,w chwili, gdy mozna bylo zapobiec ujemnym
skutkom”, oraz ze zawiadomienie ma by¢ ztozone organom scigania lub osobie
zagrozonej przest@pstwem4.

W Polsce przed wejsciem w zycie k.k. z 1932 r. niedoniesienie o przeste-
pstwie przewidziane bylo w ustawach dzielnicowych (rosyjskiej, niemieckiej
i austriackiej) i to dos¢ szeroko, np. w k.k. niemieckim obowigzek denuncjacji
obejmowat ocbok zbrodni stanu takze zbrodnie mennicze, morderstwo, rozbdj,
porwanie czfowieka, zbrodnie powszechnie niebezpieozne5.

Kodeks karny z 1932 r. pomingt uchylanie sie do denuncijacji, tym niemniej
w okresie migdzywojennym przestepstwo takie wprowadzity niektore szczegol-
ne przepisy karne, np. art. 9 rozporzadzenia Prezydenta RP z 16 [utego 1928 r.
o karach za szpiegostwo i niektdre inne przestepstwa przeciwko panstwu,
nastepnie zas art. 21 rozporzgdzenia Prezydenta RP z 24 pazdziernika 1934 r.
o niektorych przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu paristwa.

W Polsce Ludowej odpowiedzialnosc¢ karng za uchyianie sie od denuncjacji
dosé szeroko zakreslit najpierw art. 11 dekretu PKWN z 30 pazdziernika 1944 r.
o ochronie parstwa. Obowigzek denuncjacji dotyczyt szeregu przestepstw,
miedzy innymi zamachu terrorystycznego, nielegalnego posiadania broni lub
aparatu radiowego, sabotazu, rabunku, uchylania sie od kontyngentéw. Uchy-
lanie sie od denuncjacji zagrozone bylo nawet karg smierci. Jednoczesnie
dekret z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich
zbrodniarzy penalizowat z drugiej strony m.in. donoszenie wiadzom okupacyj-
nym, ztym ze wskazanie lub wydanie oséb sciganych za przestepstwa pospolite
nie podlegato karze, jezeli donoszacy dziatat w przewazajgcym interesie publi-
cznym lub prywatnym. W 1945 r. dekretem z 16 listopada o przestepstwach
szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy parstwa nastgpita krétko-
trwata liberalizacja przepisow dotyczgcych obowigzku denuncjacji. Uchyliono

3 . Andrejew, Zarys prawa karnego paristw socjalistycznych, Warszawa 1975, s. 79.

4 A, Wasek, Odpowiedzialno$¢ karna za nieprzeszkodzenie przestepstwu, Warszawa 1973,
s. 128.

5 System..., s. 699.

Prokuratura
iprawo 1, 1999 23



L. Wilk

ww. dekret PKWN z 1944 r. o ochronie paristwa, a obowigzek denuncjaciji
w nowym dekrecie zawgzono tytko do 3 przestepstw: gwattownego zamachu,
sabotazu i szpiegostwa, ponadto ograniczono ten obowigzek tylko do sytuaciji,
w ktérych mozna bylo jeszcze zapobiec ujemnym skutkom tych przestepstw.
Nastgpito tez obnizenie sankcji do 5 lat wiezienia oraz zwolnienie od kary
uchylajacych sie od denuncjacji z obawy przed odpowiedzialnoscig karng
grozgcg im samym lub ich najblizszym. Dekretowi z 1945 r., mimo jego ogodinej
(wedtug obecnych pojec) represyjnosci, komunistyczni ministrowie w tzw. ,Rzg-
dzie Jednosci Narodowej” zarzucali ,nadmierny liberalizm”, dlatego zostat on
zastgpiony dekretem o takiej samej nazwie (o przestepstwach szczegdinie
niebezpiecznych w okresie odbudowy parstwa) z 13 czerwca 1946 r., ktory
zyskat ztg stawe jako tzw. ,maty kodeks karny” (m.k.k.) i obowigzywat az do 31
grudnia 1969 r. Art. 18 m.k.k. przewidywat obwarowany sankcjg karng wiezienia
do lat 5 obowigzek natychmiastowego zawiadomienia wladzy powotanej do
scigania przestgpstw o gwattownym zamachu na jednostke wojskowsg, zama-
chuterrorystycznym, sabotazu, szpiegostwie, tgcznie z przygotowaniem do tych
przestepstw oraz z wejSciem w porozumienie z innymi osobami w celu ich
popetnienia, a takze o wyrabianiu, gromadzeniu lub przechowywaniu broni
palnej, amunicji, materiatow wybuchowych lub innych przedmiotéw mogacych
sprowadzi¢ niebezpieczeristwo powszechne, o zatoZeniu, kierowaniu lub udzia-
le w zwigzku majgcym na celu zbrodnig, o fakcie pomocy takiemu zwigzkowi,
wreszcie o zbrodniach okreslonych w art. 85-88 kkW.P. z 1944 r. Tenze
k.k.W.P. rowniez zawierat przestepstwo niezawiadomienia o niektérych prze-
stepstwach wojskowych o zakresie czgSciowo pokrywajacym sie zart. 18 m.k k.

Art. 18 § 3 m.kk. przewidywat dla omawianego przestepstwa réwniez
przypadek mniejszej wagi, w ktorym sad mégt zastosowaé nadzwyczajne
ztagodzenie kary lub od kary uwolni¢. Te same dobrodziejstwa o fakultatywnym
charakterze byly mozliwe wobec tego, kto zaniechat zawiadomienia z obawy
przed odpowiedzialnosciag karng grozaca jemu samemu albo jego matzonkowi,
krewnym w linii prostej lub rodzenstwu. Jednak z dobrodziejstw tych nie mogt
skorzystac ten, kto sprawujgc wtadze administracyjna (rzgdowsg lub samorzg-
dowg) otrzymawszy wiarygodng wiadomo$¢ o popetnieniu na podleglym mu
obszarze przestepstwa gwattownego zamachu na jednostke wojskowa lub
zamachu terrorystycznego, bgdZ o przebywaniu na tym obszarze czionkdéw
przestgpczych zwigzkow lub porozumien nie zawiadomit o tym natychmiast
wtadzy powotanej do écigania przestepstw. W tym wypadku uchylajgcy sie od
denuncjagji nie tylko nie moégt skorzysta¢ z nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
ale podlegat znacznie surowszej karze wigzienia — mianowicie do lat 10. Cecha
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podmiotu (,sprawowanie wtadzy administracyjnej”) byta wigc okolicznoscig
kwalifikujacg w mysl art. 18 § 2 m.k.k.

Art. 18 § 4 m.k.k. stanowit, ze nie popetnia przestepstwa ten, kto zaniechat
zawiadomienia, jezeli z towarzyszacych okolicznosci miat dostateczng podsta-
we do przypuszczenia, ze wtadza wie ¢ przestgpstwie.

W k.k. z 1969 r. przestepstwo uchylania sie od denuncjacji przewidziane jest
w art. 254, z tym, ze jest ono ulokowane nie jak w m.k.k. wsrod przestgpstw
przeciwko bezpieczenstwu publicznemu, ale w rozdziale przestepstw przeciwko
wymiarowi sprawiedliwosci.

Dyspozycja art. 254 k.k. 2 1969r. jest bardziej kazuistyczna w zakresie strony
przedmiotowej niz art. 18 m.k.k. Ten ostatni bowiem wymagat zawiadomienia
o0 ,przestepstwie” nie precyzujagc blizej, o jakie okolicznosci chodzi, co wywotato
watpliwosci w doktrynie. Art. 254 k.k. wymaga zawiadomienia o fakcie przeste-
pstwa i okolicznosciach jego popetnienia oraz o miejscu, w ktorym sprawca
przestepstwa przebywat lub przebywa. Karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 5 podlega wedtug art. 254 § 1 k.k. ten, kio majgc wiarygodng
wiadomosé o przestepstwie okreslonym w art. 122-124, 126-128 lub 148 k k.,
nie zawiadamia niezwlocznie organu powotanego do $cigania o tym fakcie
i wymienionych okolicznosciach.

Okoliczno$é zaniechania denuncjacji z obawy przed odpowiedzialnoscig
karng grozacg samemu sprawcy zaniechania lub jego najblizszym, ktéra wedtug
art. 18 § 5 m.k.k. dawata tylko podstawe do fakultatywnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary lub uwolnienia od kary, wedtug art. 254 § 2 k.k. wytgcza
karalnosc. | to jest w petni uzasadnione zasadg nemo se ipse accusare tenetur.
Natomiast druga z okolicznosci ekskulpujgcych, 1j. zaniechanie doniesienia przy
dostatecznej podstawie do przypuszczenia, ze wladze wiedzg juz o przeste-
pstwie byta w art. 18 § 4 m.k.k. uregulowana poprawnie w zakresie jej konse-
kwencji, zas do art. 254 § 2 k.k. wkradt sie ewidentny btad ustawodawczy.
Zaniechanie doniesienia w uzasadnionym przypuszczeniu, ze wiadze juz
o przestepstwie wiedzg, wylgczad powinno w ogéle przestepnosc czynu i tak to
byto (stusznie) uregulowane w art. 18 § 4 m.k.k. (nie popetnia przestepstwa).
Brak tu bowiem podstaw do zarzutu winy. Nieprawidtowe jest wigc, ze art. 254
§ 2 k.k. méwi w tym przypadku jedynie o ,niepodleganiu karze”.

Dotychczasowg ewolucje typu przestepstwa uchylania sie od denuncjacji
zamyka obecnie art. 240 nowego kodeksu karnego z 1997 r. Ze wzgledu na to,
ze jest to regulacja nowa i na niej wiasnie koncentrujg si¢ dalsze rozwazania,
uwazam za celowe przytoczenie w tym miejscu tego przepisu w catosci:

Art. 240 § 1. Kto majgc wiarygodng wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu
albo usitowaniu lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonegow art. 118, 127,
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128, 130, 134, 140, 148, 163, 166 lub 252 nie zawiadamia niezwlocznie organu
powotanego do scigania przestepstw, podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 3.

§ 2. Nie popetnia przestepstwa okresionego w § 1, kto zaniechat zawiado-
mienia, majgc dostateczng podstawe do przypuszczenia, ze wymieniony w § 1
organ wie o przygotowywanym, usitowanym lub dokonanym czynie zabronio-
nym; nie popetnia przestgpstwa réwniez ten, kto zapobiegt popetieniu przy-
gotowywanego lub usitowanego czynu zabronionego okreslonego w § 1.

§ 3. Nie podlega karze, kto zaniechat zawiadomienia z obawy przed odpo-
wiedzialnoscig karng grozacg jemu samemu lub jego najblizszym.

W porownaniu z kodeksem z 1969 r. w nowym kodeksie zwraca uwage po
pierwsze rozszerzenie zakresu przestepstw objetych obowiazkiem denuncjacji.
Wedtug art. 240 n.k.k. sa to:

1) ludobdjstwo i eksterminacja ludnosci (art. 118),

2) zdrada gtéwna (art. 127),

3) zamach na konstytucyjny organ paristwa oraz wywieranie wplywu na
czynnosci takiego organu przemocg lub grozbg bezprawng (art. 128),

4) wszystkie postacie szpiegostwa (art. 130),

5) zamach na zycie Prezydenta (art. 134),

6) gwattowny zamach na jednostke wojskowg oraz dywersja w obiektach
i urzgdzeniach o znaczeniu obronnym (art. 140),

7) zabdjstwo w typie podstawowym, we wszystkich typach kwalifikowanych
oraz w uprzywilejowanym typie zabdjstwa w afekcie (art. 148),

8) sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego (art. 163),

9) porwanie samolotu lub statku (art. 166),

10) wzigcie zaktadnikow (art. 252).

Nowy kodeks na okreslenie owego katalogu nie uzywa juz terminu ,przeste-
pstwa” wystepujgcego w art. 254 k.k., ale szerszego terminu ,czyny zabronio-
ne”. Obowigzek denuncjacji wigze sie¢ wiec z wiarygodng informacjg nie
0 przestepstwie, ale o czynie zabronionym. Zmiana ta ma istotne znaczenie.
Jak stusznie juz dawniej podkreslano w doktrynie, kto nie jest specjalista
w dziedzinie prawa karmego, pojmuje przestepstwo wiasnie jako czyn zabronio-
ny ijesliw ogdle zdaje sobie sprawg z cigzgcego na nim obowigzku denuncjacii,
to kojarzy ten obowigzek raczej z obiektywnie niebezpieczng dziatalnoscig, niz
z zawinieniem®.

6 Z. Sobolewski, Przestgpstwo uchylania sie od denuncjacji (wybrane zagadnienia), Annales
Universitatis Mariae Curie-Skfodowska, Lublin 1977, vol. XXV, 4, sectio G, s. 80.
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W nowym kodeksie wedtug art. 115 § 1 czynem zabronionym jest zachowa-
nie o znamionach okreslonych w ustawie karnej. Natomiast w art. 1 § 3 n.k.k.
wprowadzit generalng zasadg, ze nie popetnia przestgpstwa sprawca czynu
zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisac winy w czasie czynu.

W swietle art. 254 k.k., w ktérym uzyte jest okreslenie ,przestgpstwo” sporna
jest kwestia, czy prawny obowigzek denuncjacji rozcigga sig na czyny zabro-
nione, ktére jednak pozbawione sg cech przestepstwa. Jedni autorzy wskazy-
wali de lege lata (oczywiscie na gruncie art. 254 k.k. z 1969 r.}, ze postawienie
znaku réwnosci miedzy przestepstwem a czynem zabronionym oznaczatoby
niedopuszczalng wyktadnie rozszerzajgcg na niekorzy$c oskarzonego. Postu-
lowali jednoczesnie de lege ferenda, azeby przepis trakiujgcy o obowigzku
denuncjacji wigzat ten obowigzek z ,czynem zabronionym” jako pojgciem
szerszym niz ,,przestepstwo’”.

Inni natomiast interpretowali przepis art. 254 k.k. celowosciowo traktujac
okreslenie ,przestepstwo” jako synonim okreslenia ,czyn zabroniony” i podno-
szac, ze dziatanie nieletniego lub niepoczytalnego jest z punktu widzenia
zaktécenia porzadku prawnego tak samo niebezpieczne, jak kazdejinnejosoby.
Przepis art. 254 k.k. ma stuzy¢ ochronie okreslonych dobr prawnych w momen-
cie, gdy sg one zagrozone, a zagrozenie to istnieje obiektywnie, niezaleznie od
tego, czy ich sprawcy beda za nie odpowiadali karnie, czy nie®.

Mozna wigc powiedzie¢, ze nowy kodeks rozstrzygnat spor na korzy$¢ obu
stron tego sporu, w tym sensie, ze ci, ktorzy uznawali rozszerzajgcg wykfadnig
terminu ,przestepstwo” uzyskali teraz dla niej wyrazne oparcie w przepisie
prawa, za$ ci, ktérzy oponowali przeciwko takiej wykfadni de lege lata, a jedno-
czesnie postulowali takie rozszerzenie de lege ferenda, doczekali sig spetnienia
swoich postulatow. Te zmiane nalezy zatem oceni¢ zdecydowanie pozytywnie.

Nowy kodeks specjalnie podkresla, ze obowigzek denuncjacji dotyczy nie
tylko dokonanych czyndw zabronionych wymienionych w art. 240 § 1 n.k.k., ale
rozcigga sie takze na wszystkie karalne formy stadialne. Ustawodawca do-
strzegt w koricu istotng wade omawianege przepisu w wersji projekiu k..
7 1994 r. Pominieto tam stowo ,karalnym” méwigc o przygotowaniu, usitowaniu
lub dokonaniu wymienionych czynéw zabronionych. Kodeks z 1997 r. w wersji
juz uchwalonej wyraznie precyzuje, ze chodzio karaine” przygotowanie, usiio-
wanie lub dokonanie. Brak sfowa ,karalnym” w tekscie przepisu art. 240 § 1
n.k.k. powodowatby ohowigzek doniesienia takze o przygotowaniu wymienio-
nych czynéw, nawet gdy samo ich przygotowanie nie jest karalne, np. w przy-

7 Tamze.

8 M.Szewczyk, Zawiadomienie o przestgpstwie. Obowigzekiuprawnienie, Krakowskie Studia
Prawnicze, Rok V, 1972, 5. 102-103.
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padku zabojstwa. Inna sprawa, ze akurat w nakazie zawiadomienia o zabdjstwie
wystepuje szczegdlnie silnie problem etyczny. Dotyczy to takze przygotowania
do zabojstwa. Zaniechanie zawiadomienia o przygotowaniu do zabdjstwa ani
w Swietle art. 254 § 1 kk. z 1969 r., ani w $wietle art. 240 § 1 n.k.k. nie jest
objgte penalizacjg. Wedtug art. 254 k.k. wszystkie przestepstwa objete obowigz-
kiem denuncjacji sg karalne juz w fazie przygotowania, z wyjatkiem wiasnie
zabdjstwa. Sytuacje taka krytykowat J. Sliwowski uznajgc to za Iuk@g.

W wykazie czynéw objetych cbowigzkiem denuncjacji w mys! art. 240 § 1
n.k.k. wystepujg oprocz zabdjstwa jeszcze inne czyny, do kidrych przygotowa-
nie nie jest karaine. Jest to kwestia polityczno-kryminalna. W przypadku nieka-
ralnego zawiadomienia o przygotowaniu do zabéjstwa przychodzi wprawdzie
na mys| przepis o nieudzieleniu pomocy w niebezpieczenstwie utraty zycia
(art. 162 § 1 n.k.k.), ale jak sie wydaje, przepis ten nie moze wchodzié w rachube
gtdwnie ze wzgledu na wymog bezposredniego charakteru niebezpieczeristwa.
W przypadku przygotowania nie jest ono bezposrednie, inaczej przy usitowaniu,
gdzie sprawca bezposrednio zmierza ku dokonaniu.

Zwraca uwage w nowym kodeksie, ze istnieje obowigzek zawiadomienia
o0 usitowaniu lub dokonaniu zamachu na zycie prezydenta, natomiast nie ma
obowigzku zawiadomienia o przygotowaniu do takiego zamachu (gdyz samo
przygotowanie do przestgpstwa z art. 134 n.k.k. nie jest karalne). Ze wzgledu
na to umieszczenie art. 134 n.k.k. w wykazie czynéw objetych prawnokarnym
obowigzkiem denuncjacji jest praktycznie bezprzedmiotowe. Przy usitowaniu
bowiem, jak i tym bardziej dokonaniu zamachu na Zycie prezydenta, z reguty
przeciez wystepowac bedzie przestanka, ze organy écigania wiedzieé beds
0 popetnionym czynie, zwalniajgca od obowigzku denuncjacji. Trudno sobie
wyobrazi¢, aby byto inaczej. Natomiast w tej fazie, w kidrej organy te jeszcze
mogg o przygotowaniach do zamachu nie wiedzied, w fazie przygotowania,
gdzie obowigzek denuncjacji miatby swdj sens, tam takiego obowigzku nie ma.

W swietle art. 240 § 1 n.k.k. watpliwosci moga dotyczyé zakresu zawiado-
mienia o wymienionych tam czynach, czyli tego, co zawiadomienie takie ma
obejmowac, co denuncjator powinien ujawnic¢, aby uczynié zado$é prawnemu
obowigzkowi. Wszyscy autorzy podkreslajg, ze znamiona przestepstwa uchy-
lania sig od denuncjacji spetnione sg nie tylko wtedy, gdy nie zawiadamia sie
o wymienionych czynach w ogéle lub zawiadamia sig ze zwioka, ale réwniez
wiedy, gdy zawiadamia sig wprawdzie niezwlocznie, lecz zataja sie przy tym
pewne znane denuncjatorowi okoliczno$ci. Jesli przepis ustawy karnej naktada
na obywatela jaki$ obowigzek, przy czym nie tylko niespetnienie tego cbowigzku

9 J. Sliwows Ki, Prawo karne, Warszawa 1975, s, 539.
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w ogdle, ale réwniez niewtasciwe jego spetnienie skutkowac ma odpowiedzial-
noscig karng, to granice obowigzku powinny by¢ sprecyzowane w ustawie
w sposob jasny dla przecietnego obywatela. Zaniechanie przez ustawodawce
sprecyzowania granic obowigzku jest dopuszczalne w Swietle zasady nullum
crimen sine lege certa tylko wowczas, gdy zakres obowigzku wynika jednozna-
cznie z samej istoty (natury) rzeczy, czyli nie budzi watpliwosci. Spojrzmy wigc
najpierw do przepisow prawa: art. 18 m.k.k. zgdat zawiadomienia o przeste-
pstwie (,kto otrzymawszy... wiadomosé o przestepstwie... nie zawiadomi...
o tym...”). :

Art. 254 k.k. z 1969 r. zgda zawiadomienia o fakcie przestgpstwa i okolicz-
nosciach jego popetnienia oraz o miejscu, w kiérym sprawca przestepstwa
przebywal lub przebywa. Wreszcie art. 240 n.k.k. nawigzujgc raczej w tym
zakresie do art. 18 m.k.k. powraca do ogodlnego okreslenia obowigzku denun-
cjacji wymagajgc zawiadomienia ,,0 karalnym przygotowaniu albo usitowaniu
lub dokonaniu” wymienionych czyndw.

W praktyce mamy do czynienia — jak sie wydaje — z dwojakimi sytuacjami:
albo juz sama (np. pisemna fub ustna) informacja denuncjatora stanowi wyczer-
pujacy przekaz wszelkich znanych mu szczegotow, albo tez bezposrednio po
ztozeniu zawiadomienia denuncjator zostaje przestuchany juz w charakterze
swiadka, gdyz podane informacje dajg podstawe do wszczecia postgpowania
karnego. Mozliwe sg jednak takze innego rodzaju sytuacje, np. denuncjator
skiadajgc zawiadomienie umysinie zataja niektdére znane mu okolicznosci czy-
nu, a do przestuchania go w charakterze $wiadka moze w tym postgpowaniu
nie dojé¢ w ogodle lub dojs¢ po diuzszym czasie — z réznych przyczyn, np. takiej,
ze denuncjator po ztozeniu zawiadomienia ukrywat sig lub zostat pozbawiony
wolnosci przez sprawcow przestepstwa, o ktorym zawiadomit.

Nasuwa sie przede wszystkim pytanie, czy obowigzek denuncjatora mozna
utozsamiac z obowigzkiem $wiadka. Ten ostatni powinien zeznac wszystko, co
mu wiadomo, niczego nie zatajajgc. Wydaje sie, ze w powszechnym odczuciu
nie utozsamia sie tego. Kompleksowos$¢ przekazu, jego wiernosc i doktadnosc
kojarzona jest z zeznaniami swiadka, ktdrego obowigzki sg powszechnie uswia-
damiane. Natomiast obowigzek denuncjatora, o ile w ogole jest uswiadamiany,
to kojarzy sie raczej z podaniem informacji o konkretnym zdarzeniu, o ktérym
organy $cigania jeszcze nie wiedza, czyli z zawiadomieniem o ,fakcie”, co
powinno ,uruchomic $ciganie”, ewentualnie zapobiec dokonaniu, lub z zade-
nuncjowaniem kogos, czyli wskazaniem sprawcy.

Zajrzyjmy teraz do orzecznictwa i literatury, przy czym - jak sig¢ wydaje —
nalezy wzigé pod uwage orzeczenia i poglady wypowiedziane tak pod rzgdem
art. 18 m.k.k., jak i art. 254 kk. z 1969 r., bowiem te przepisy tgczy ogodina
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zbieznosc celdw, a ponadto jak juz wspomniano okreslenie granic obowiazku
denuncjacji w art. 18 m.k.k. i w art. 240 n.k.k. jest stylistycznie wiasciwie
podobne. Nalezy jedynie mie¢ na uwadze odmienne polityczne podfoze tych
przepisow i 0ogdlng tendencje parstwa totalitarnego do szerokiego ujmowania
obowigzku denuncjacji oraz naduzywania represji karnej w tym zakresie dla
celow politycznych.

Wszystkie poglady orzecznictwa i doktryny odnosnie granic obowiazku
denuncjacji sg interpretacjami celowosciowymi. Stosujgc jednak te sama, czyli
celowosciowg metode interpretacji, poszczegdini autorzy dochodza do réznych
wynikéw. Mozna wyodrgbni¢ dwie grupy pogladéw. Jedne rozumiejg obowigzek
denuncjaciji bardzo szeroko, tak szeroko, ze utozsamiajg obowigzek denuncja-
tora z obowigzkami swiadka. Méwigc najogdliniej — denuncjatorowi nie wolno
rozmysinie zatai¢ niczego (podkr. L.W.) z tego, co mu jest wiadome. Druga
grupa pogladow zawgza obowigzek denuncjacji do niektérych tylko danych.
Przyktadami pogladow pierwszej grupy mogg by¢ orzeczenia wypowiedziane
na gruncie jeszcze art. 18 m.k.k. | tak np. wedtug dwczesnego Najwyzszego
Sgdu Wojskowego ,okreslony w art. 18 m.k.k. obowigzek zawiadomienia obej-
muje podanie do wiadomosci odpowiednich wtadz zaréwno faktu popetnienia
przestepstwa, jak i wszelkich bedacych w posiadaniu obywatela danych doty-
czgeych sprawcy przestepstwa, jezeli dane te moga utatwic ujecie sprawcy”m.

Sgd Najwyzszy z kolei stwierdzat, ze ,przepis art. 18 m.k.k. ma na celu
utatwienie wtadzy wykrycie przestepstwa i przestepcy, ujecie sprawcy. Zatem
kazda osoba otrzymawszy o przestepstwie wiarygodna wiadomo$¢ winna naty-
chmiast zawiadomic¢ wladze nie tylko o samym fakcie przestepstwa, lecz podaé
te wszystkie informagje, kidre sama otrzymata (o osobie sprawcy, miejscu jego
pobytu, uzbrojeniu), nie zatajajac rozmysinie zadnej z posiadanych wiadomo-
$ci”'!. Podobne byto stanowisko niektorych autoréw wypowiadajacych sig juz na
gruncie art. 254 k.k. W komentarzu pod red. J. Bafii, K. Mioduskiego i M. Sie-
wierskiego czytamy m.in.: ,zawiadamiajgcy powinien zakomunikowad wiagciwe-
mu organowi $cigania wszystko, co mu o tym przestepstwie wiadomo”'2.

Reprezentatywnym przyktadem pogladéw drugiej grupy zawezajgcych za-
kres obowigzku denuncjacji jest stanowisko J. Mikosa i Z. Soboiewskiego13.

10 NSW § 3430/59, WPP 2/50, Zgr. Og. 113/52, WPP 3/53.

11 Postanowienie Zgromadzenia Sedziéw NSW z dnia 30 kwietnia 1953 r., Zgr. Og. 113/53,
Orzecznictwo NSW 1960, s. 393.

12 Kodeks karny. Komentarz, pod red. J. Bafii, K. Mioduskiego i M. Siewierskiego,
Warszawa 1987, T. ll, s. 428.

13 J. Mikos, Z. Sobolewski, Prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie, Problemy
Kryminalistyki 1967, nr 60, s. 160.
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Autorzy ci zwracajg uwage, ze znajomosc¢ przepisu okreslajacego typ przeste-
pstwa uchylania sie od denuncjacji w spoteczenstwie jest dosc problematyczna,
dlatego rozszerzajgce interpretowanie obowigzkoéw wynikajacych dia obywatela
Z tego przepisu wydaje sie szczegolnie niewskazane. Majgc to na uwadze
stwierdzajg, ze obowigzkiem obywatela jest wskaza¢ w doniesieniu okoliczno-
sci, kiore indywidualizujg przestepstwo, a wiec fakty sktadajgce sie na znamiona
ustawowe, czas i miejsce czynu oraz osobe sprawcy. W swietle tresci artykutu
18 m.k.k. autorzy ci sg zdania, ze przytaczanie innych danych, chociazby
niezmiernie cennych dia organdw $cigania — jak np. nazwisko i adres osoby, od
kiorej pochodza informacje donoszacego, nazwiska i adresy swiadkéw zdarze-
nia, miejsce ukrywania sie sprawcy i inne jest naturalnie bardzo wskazane, lecz
nie konieczne. Umysine pominiecie takich danych nie stwarza podstawy do
odpowiedzialnosci karnej za niedoniesienie o przestepstwie. Tego rodzaju
stanowisko — zdaniem autoréw — nie koliduje z interesem wymiaru sprawiedli-
wosci. Jesli bowiem w doniesieniu pominieto jakies$ dane, to nie ma przeszkod,
aby je uzyskaé od donoszgcego w drodze przestuchania go jako swiadka.
Wowczas denuncjator przestuchiwany jako $wiadek powinien zeznac wszystko,
co mu jest w sprawie wiadome, niczego nie zatajajgc. Natomiast przepis
dotyczacy obowigzku denuncjacji nie ma takiego brzmienia, jak przepisy odno-
szace sie do $wiadkow. Stawia on ,skromniejsze wymagania”. J. Mikos i Z. So-
bolewski wskazujg, ze celem tego przepisu jest nie tyle ujawnienie wszystkich
okolicznosci przestepstwa, a wiec faktyczne zastgpienie sledztwa lub docho-
dzenia, ile dostarczenie podstaw do rozpoczecia Scigania. Dlatego np. fagodzg-
ce lub obcigzajace sprawce okolicznosci moga by¢ — ich zdaniem — pominigte
w zawiadomieniu. Za ,okolicznosci dotyczace sprawcy” autorzy ci uznaja te,
.kiére pozwalajg oznaczyc jego osobe (imig, nazwisko, ewentualnie rysopis,
wiek oraz miejsce zamieszkania). Twierdzg natomiast, ze nie da sig ustalic
obowigzku informowania o miejscu pobytu ukrywajgcego sie sprawcy lub
o innych danych utatwiajacych ujecie go bez wyraznie rozszerzajgcej interpre-
tacjiart. 18 m.k.k. 14, Mogtoby to odnosic sie takze do art. 240 n.k.k. Natomiast
inaczej jest wediug tresci art. 254 k.k. z 1969 r., kiory to przepis wymaga
zawiadomienia m.in. o miejscu, w ktdrym sprawca przestepstwa przebywat lub
przebywa. Autorzy piszacy pod rzadem k.k. z 1969 r. zwracajg uwage ha
uzasadnienie projekiu tego kodeksu, w ktdrym stwierdzono, ze ,obowigzek
zawiadomienia o przestepstwie winien byc blizej sprecyzowany. Szczegoinie
istotne wydawato sie podkreslenie potrzeby zawiadomienia o okolicznosciach
popetnienia przestepstwa, przez kiére nalezatoby rozumiec okolicznosci nie-

14 Tamze, s. 158.
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zbedne do ujawnienia przestepstwa i pociggniecia jego sprawcy do odpowie-
dzialnosci”. W zwigzku z tym np. M. Szewczyk zauwaza, ze podstawowym
Warunklem pociagniecia kogos do odpowiedzialnosci jest wiasnie jego ujawnie-
nie'®. Podobnie A. Gimbut stwierdza, ze obowigzek denunc;aql rozcigga sie na
okolicznosci, ktére dotycza ,identycznosdci sprawcy” . Zwraca uwage, ze przy-
toczeniwyzejautorzy (J. Mikos, Z. Sobolewski, M. Szewczyk, A. Gimbut) mdwig
o okolicznosciach, ktére moga doprowadzi¢ do ,ujawnienia”, a nie ,ujecia”
sprawcy. Wskazujg na to uzywane sformutowania: ,,okolicznosci, ktére pozwa-
lajg oznaczy¢ osobg”, ,identycznos$é sprawcy”. Powolujg sie na cel, jakim jest
»pociggnigcie do odpowiedzialnosci”. Tymczasem pociggniecie kogo$ do odpo-
wiedzialnosci wymaga nie tylko samego jego ujawnienia, ale i ujecia, czyli
spowodowania jego uczestnictwa w postepowaniu karnym. Jak mozna kogos
pociggngc do odpowiedzialnosci, skoro wprawdzie wiadomo kto to jest, ale nie
wiadomo, gdzie jest, gdyz sig ukrywa? Art. 254 k.k. z 1969 r. usituje uregulowadé
ten problem wymagajgc nie tylko zawiadomienia o fakcie przestepstwa i okoli-
cznosciach jego popetnienia (pod ktdrymi doktryna rozumie m.in. dane pozwa-
lajgce ,oznaczy¢” czy ,zidentyfikowad” osobe), ale nadto podania informagji
o miejscu, w ktérym sprawca przebywat lub przebywa. Tymczasem denuncjator
moze posiada¢ np. informacje o miejscu, w ktdrym sprawca przestepstwa
bedzie prawdopodobnie (a niekiedy nawet graniczy¢ to bedzie z pewnoscia)
przebywat w dajgcej sie okreslic przysziosci. Ujawnienie tego umozliwitoby
ujecie sprawcy i pociggniecie go do odpowiedzialnosci, lezatoby wigc w intere-
sie wymiaru sprawiedliwo$ci. Jest to tylko jeden z najprostszych nasuwajgcych
sig przyktadow na zilustrowanie tezy, ze w konkretnych przypadkach interpre-
tacja celowosciowa moze prowadzi¢ do réznych rezultaiéw.

Samo pojgcie okoliczno$ci czy informacji, ktére pozwalajg ujawnic lub ziden-
tyfikowac osobg sprawcy, tez jestbardzo ogdine. Wystarczy wskazad na sporny
niegdys (mysle, ze watpliwosci te nie utracity swego znaczenia) problem, czy
przez ujawnienie okolicznosci przestepstwa nalezy rozumied takze m.in. wska-
zanie 0s6b obecnych przy popetnieniu czynu. Na to pytanie np. L. Hochberg
odeW!ada’r therdzqco’ przeciwnego zdania byli natomiast J. Mikos i Z. So-
bolewski'®. Latwo sobie mozna przeciez wyobrazi¢, ze denuncjator, ktéry byt
np. swiadkiem porwania samolotu lub wzigcia zaktadnikdéw zwrocit uwage, ze

15 M. Szewczyk, Zawiadomienie..., s. 104.
16 A. Gimbut, Przestepstwo niezawiadomienia o zabdjstwie w polskim kodeksie karnym,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin 1977, vol. XXIV, 5, sectio G, s. 97.

17 L. Hochberg, Przestgpstwo niezawiadomienia wladzy o przestepstwie, WPP 1953, nr 4,
5. 328.

18 J. Mikos, Z. Sobolewski, Prawny obowigzek..., s. 159.
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inny, znany mu z imienia i nazwiska swiadek czynu odezwat sie do jednego ze
sprawcow po imieniu (myslac, ze nikt nie styszy). Wskazanie takiego $wiadka
(ktory zresztg moze byc¢ pomocnikiem) pozwoli poznaé sprawcdw czynu, jest
wiec w istocie okolicznoscig dotyczacy sprawcy — denuncjator nie wie, kim jest
sprawca, ale zna osobe, kidra to wie.

Latwo tez sobie uswiadomi¢, ze w praktyce czym innym moga byé informacje
moggace doprowadzic do ustalenia (zidentyfikowania) sprawcy, a nawet do jego
ujecia, a czym innym informacje mogace przeszkodzié czy zapobiec kontynuo-
waniu wzgiednie powtdrzeniu przesiepstwa (np. przez inne osob g Racje ma
A. Wasek, kidry stwierdza, ze wiele zalezy od kierunku wyktadni'®. Poniewaz
chodzi tu o wyktadnie celowodciowa, zatemn rdzne spojrzenie na cel (cele)
omawianego przepisu moze daé w efekcie rozny rezultat. Mozna np. twierdzic,
ze zasadniczym celem jest tu dostarczenie podstaw do ,rozpoczecia scigania”.
Mozna widzie¢ w tym przepisie tylko penalizacje nieudzielenia pomocy organom
scigania lub takze nieprzeszkodzenia niektérym przestepstwom. Mozna ten typ
przestepstwa rozpatrywac wytgcznie z punktu widzenia interesu i uzytecznosci
dla wymiaru sprawiedliwosci, ale takze z punkiu widzenia ddbr prawnych
zagrozonych przez poszczegdine przestepsiwa objete obowigzkiem denuncija-
cji, wreszcie z punktu widzenia bezpieczensiwa i porzadku publicznego.

Powstaje jednak w zwigzku z tym pyianie, czy granice obowigzku denuncja-
cji, czyli w istocie granice penalizaciji, moga by¢ ustalane przez orzecznictwo
i doktryne w drodze wyktadni celowosciowej, podczas gdy przepis adresowany
jest do przecietnego obywatela”?

Wyrazam poglad, ze to ustawodawca powinien (i szkoda, ze tego nie uczynit)
wskazac w tym przepisie (obecnie chodzi juz o art. 240 n.k.k.) jakas ogoding
dyrektywe interpretacyjng. W moim przekonaniu mogtoby to polegac na wyra-
zeniu wymogu, aby zawiadamiajgcy poinformowat o istotnych okolicznosciach
czynu, w szczegolnosci tych, kidre moga sie przyczyni¢ do ustalenia sprawcy
czynu oraz zapobiezenia dokonaniu lub powtdrzeniu czynu. Poniewaz jak
wiadomo ustawodawca takiej ani zadnej innej dyrektywy interpretacyjnej
w art. 240 n.k.k. nie zawar, pozostaje ustosunkowanie sig do dotychczasowych
kierunkdéw wyktadni. Ze swej strony jestem stanowczo przeciwny tak szerokie-
mu rozumieniu zakresu obowigzku denuncjacji, przy kiérym dochodzi do utoz-
samiania cbowigzku denuncjatora z obowigzkiermn swiadka. We wspomnianym
juz komentarzu do k.k. z 1969 r. pod red. J. Bafii, K. Mioduskiego i M. Siewier-
skiego stusznie stwierdzono, ze ,z wyjgltkowego... charakteru tego przepisu
wynika, Ze stosowanie go powinno odznaczac sie szczegdlng ostro'znos’cief’go,

19 A. Wasek, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 128,
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Skoro tak, to wedtug mnie nie mozna tak szeroko ujmowac zakresu obowigzku
denuncjacji, jak czynig to ci autorzy, utrzymujacy, ze obejmuje on ,wszystko co
denuncjatorowi o przestepsiwie wiadomo”2".

Nalezy zwroci¢ uwage, ze odmiennie niz w przypadku swiadka denuncjatorowi
ustawa nie stawia zadnych wymogdw formalnych co do formy zawiadomienia
(moze byc¢ pisemne, telefoniczne, ustne). Nawet przy przestepstwie fatszywych
zeznan przewidziane jest tagodzenie odpowiedzialnosci karnej (nadzwyczajne
zlagodzenie kary, a nawet odstgpienie od jej wymierzania), gdy chodzi o okolicz-
nosci nieistotne. Tym bardziej obowigzek denuncjacji dotyczy, jak sie wydaje,
wytgcznie istotnych okolicznosci. Istotnosé, o kidrej mowa, mimo zamieszczenia
omawianego typu czynu w rozdziale przestepstw przeciwko wymiarowi sprawied-
liwosci, nie moze by¢ oceniana — jak twierdzg niekidrzy autorzy —z punktu widzenia
uzytecznosci danych szczegotow dia dobra wymiaru sprawiedliwosci. Dla dobra
bowiem wymiaru sprawiedliwosci sg uzyteczne wszystkie okolicznosci, np. rowniez
wplywajgce tylko na wymiar kary. Tymczasem zadaniem omawianego przepisu
nie jest wszechstronna pomoc organom wymiaru sprawiedliwosci. Nie jest nim
takze zastepowanie postgpowania przygotowawczego. Zakres obowigzku denun-
cjatora nie moze byc szerszy od zakresu obowigzku samodenuncjatora, czyli
osoby decydujgcej sie na ujawnienie przestepstwa wilasnego. Nalezy zatem
postugiwac sig analogig do przepiséw zawierajgcych tzw. klauzule denuncjacyjne,
w ktérych denuncjacja wystepuje jako warunek zastosowania pewnych ulg (np.
art. 60§ 3i4, art. 131, art. 259 czy art. 299 § 8 n.k.k.). Jest w tych przepisach mowa
0 ,istotnych okolicznosciach”, niekiedy o ,wszystkich istotnych okolicznosciach”.

Pojgcie ,istotnych okolicznosci” ma swoje orzecznictwo. Zalicza sie do nich
nie tylko ustawowe znamiona przestepstwa, ale réwniez jego rozmiary, sposéb
dziatania, wielko$¢ wyrzadzonej szkody oraz osoby, ktére w nim braty udziat.
Wypada jednak zgodzi¢ sie z W. Kubalg, ktdry nie tracgc z pola widzenia
kryminainopolitycznego i praktycznego uzasadnienia dos¢ szerokiej interpreta-
cji okreslenia ,istotne okolicznosci” jest zdania, ze sens tego okreslenia nie
powinien byC odrywany od znaczenia, jakie jest mu przyporzadkowane na
gruncie wykfadni jezykowej, a wiec w relacji do znamion typu. Autor ten
podkresla tez brak Scistych miermikéw ,istotnosci” oraz fakt, ze ocena nalezy do
organu stosujgcego prawo, tymczasem ujawniajgey (i tak samo zawiadamia-

jacy — podkr. L.W.) moze przeciez kierowac sie inng skalg wartosci®.

20 Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1987, T. II, s. 428.
21 Tamze.

22 W. Kubala, O niektérych kwestiach dobrowolnego poniechania dziatalnosci szpiegowskiej
oraz ujawnienia okolicznoéci czynu, Problemy Kryminalistyki 1978, nr 131, s. 75. Tenze autor:
Aktualne tendencje wyktadni art. 125 k.k., Studia KKiP, Warszawa 1979, 1. 9, s. 248.
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Reasumujgc rozwazania nad zakresem obowigzku denuncjacji nalezy
stwierdzi¢, ze nie moze on by¢ w swietle art. 240 n.k.k. interpretowany rozsze-
rzajgco. Uwazam, ze nie mozna wymagac nic ponad to, aby denuncjator podat
dane indywidualizujace czyn i osoby biorace w nim udziat w konkretnym czasie
i miejscu. Azeby wymagac czegos wiecej, stosowny przepis musiatby byc
inaczej skonstruowany.

Jak stusznie zauwaza J. Sliwowski, moga powstad trudnosci w sytuacii, gdy
organ powotany do scigania wprawdzie wie o popetnieniu czynu, ale nie zna
okolicznosci, zwtaszcza osoby sprawcy. Autor ten jest zdania, ze wéwczas na
posiadajgcym te wiadomosci nadal cigzy obowigzek doniesienia®®. Powstaje
jednak przede wszystkim trudnosc¢ praktyczna. Otdz przecietny obywatel moze
wiedzie¢, iz wladze wiedzg o czynie, ale skad ma sie orientowad, jak daleko
siegaich wiedza, tzn. co organom $cigania wiadomo? Odnosnie osoby sprawcy
moze sie jeszcze orientowad, czy jest on organom znany, czy nie, ale co do
innych okolicznosci zazwyczaj nie moze miec takiej orientacji. L. Hochberg jest
zdania, ze jesli wladza wie o zdarzeniu przestepnym, ale nie ma sprawcow,
obowigzek ich zadenuncjowania trwa??. Popierajg go w tym pogladzie J. Mikos
i Z. Sobolewski*®. Z tym nalezy sie — jak sgdze — zgodzi¢. Trzeba jednak
pamieta¢ o praktycznej stronie zagadnienia. Nie mozna wymagac swoistej
~hadgorliwosci”, tzn. aby w sytuacji, gdy np. srodki masowego przekazu infor-
mujg o przestepstwie, wszyscy, ktérzy majg o nim swoje wiadomosci, zgtaszali
sie ztym do organdw Scigania, chyba ze sg swiadomi tego, iz sprawca pozostaje
dla wtadz nieznany, a wiedza kim on jest.

Nie mozna tez z literalnej tresci art. 240 n.k.k. wywodzi¢ obowigzku wskaza-
nia wiadzom miejsca ukrywania sie sprawcy, jezeli wladze wiedzg juz o czynie
i znajg sprawce, lecz nie mogg go ujac. Na uzasadnienie stanowiska w tej
kwestii mozna dodatkowo podniesé¢, ze w liScie goriczym, niezaleznie od tego
czy chodzi o ktorys z czyndw wymienionych w art. 240 n.k.k., czy tez o czyn
spoza tego wykazu, zamieszcza sie jedynie ostrzezenie o odpowiedzialnosci
karnej za ukrywanie poszukiwanego lub dopomaganie mu w ucieczce, ale juz
nie za niewskazanie miejsca jego pobytu.

Obowigzek denuncjacji ustaje, gdy wtadze wiedzg o czynie. Brak jest pod-
staw, aby uzaleznié istnienie obowigzku denuncjacji od nieistnienia okolicznosci
wytgczajgeych karalnosé lub Sciganie. Taki poglad jest jak sie wydaje ewiden-
tnie uzasadniony celowosciowo. Nie trzeba chyba uzasadniac, dlaczego obo-

23 J. Sliwows ki, Prawo karne..., s. 540.
24 L. Hochberg, Przestepstwo niezawiadomienia..., s. 324.
25 J.Mikos, Z. Sobolewski, Prawny obowigzek..., s. 159.
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wigzek denuncjacji istnieje réwniez wéwczas, gdy sprawca czynu korzysta
z immunitetu (poselskiego, dyplomatycznego itp.), a nawet wéwczas, gdy
sprawca zmart. Wystarczy uswiadomic sobie, ze denuncjacja pozwoli na prze-
rwanie niebezpiecznej dziatalnosci, zapobiegnie prowadzeniu zbednego sledz-
twa lub skierowaniu go przeciwko niewinnej osobie, pozwoli naprowadzic¢ na
slad wspotsprawcow itp. W niektérych tylko przypadkach okolicznosci wytacza-
jacych $ciganie mozna uznaé, ze niewykonanie obowigzku denuncjacji nie
zawiera spotecznej szkodliwosci w stopniu wyzszym niz znikomy, np. na ogét
tak bedzie w razie zaniechania zawiadomienia o przestepstwie objetym juz
przedawnieniem.

Natomiast w razie wystgpienia przestanki res judicata obowigzek denuncijacji
nie istnieje, ale nie dlatego, ze zachodzi ta przestanka negatywna, ale po prostu
dlatego, ze wladze wiedzg przeciez o przestepstwie. Moze budzi¢ watpliwosci,
czy przestepstwo uchylania sie od denuncjacji moze zaistnie¢ takze wtedy, gdy
nie popetniono czynu pierwotnego, czyli czynu objetego obowigzkiem denun-
cjacji. Ktos nie donosi wigc o przestepstwie, co do kitdrego jest przekonany, iz
zostato ono popetnione, a w rzeczywistosci nie miato ono miejsca, np. nie donosi
o znalezieniu zwtok z oznakami postrzatu, co wiarygodnie przedstawiato sie
jako zabdjstwo, a tymczasem w rzeczywistosci byto to samobdjstwo. Taka
pomytka zawsze jest mozliwa. Medycy sgdowi zwracajg uwage, ze np. nawet
$mier¢ na skutek ran rgbanych, bedgca prawie zawsze wynikiem zabdjstwa,
moze by¢ wyjgtkowo takze skutkiem zamachu samobdjczego. J. Sliwowski
w takich przypadkach niedoniesienia przyjmuje konstrukcje usitowania nieudol-
nego26. Przeciwstawia sig temu . Andrejew27. Rowniez A. Gimbut odrzuca
karalne usitowanie nieudoine twierdzac, ze nie zachodzi tu ani brak przedmiotu
wykonawczego (za taki autorka ta uznaje organ powotany do $cigania), ani tym
bardziej brak zdatnego srodka. Autorka ta natomiast przyjmuje w takich przy-
padkach czysto dokirynalng konstrukcije ,niekaralnego usitowania nieudolnego”
twierdzac, ze niemozliwosc dokonania wynika tu z btednego przyjecia jednego
z elementéw mieszczgcych sie w zakresie pojecia tzw. ,modalnych okreslen
czynu” (sytuacja). W ten sposdb zdaniem A. Gimbut ,znalazioby sie jakie$
dokirynalne zaszeregowanie dla takich, jak tu badane, wypadkow Iudzkiego
zachowania sie — nielojalnego spotecznie”, lecz nie moggcego ulec karze 8
Zdaniem L. Hochberga przestepstwo niedoniesienia nie ma samoistnego bytu
w tym sensie, ze nie moze ono zaistnied, jesli nie popetniono przestepstwa

26 J. Sliwowski, Prawo karne..., s. 540.
27 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 181.
28 A. Gimbut, Przestepstwo niezawiadomienia o zabdjstwie..., s. 95-96.
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pierwotnegogg. Oponuje przeciwko temu Z. Sobolewski, ktory jest zdania, ze
prawny cbowigzek doniesienia uwarunkowany jest otrzymaniem wiarygodnej
wiadomosci o przestepstwie, a nie faktem jego popetnienia. Autor ten stwierdza,
ze zaniechanie denuncjacji nie musi by¢ w skutkach szkodliwe dla wymiaru
sprawiedliwosci w konkretnym przypadku, poniewaz istota tego czynu polega
na zlekcewazeniu prawnego nakazu, ,co moze okazac sig szkodliwe™°.

Ze swej strony réwniez odrzucam konstrukcje karalnego usitowania nieudol-
nego. Zgodnie z pogladami doktryny przedmiotem czynnosci wykonawczej
moze byc tylko osoba lub rzecz"". Przestepstwo uchylania sie od denuncjaciji
nalezy do kategorii tych czynéw, w ktérych wystgpienie przedmiotu czynnosci
wykonawczej jest z istoty wykluczone. W pozostatym natomiast zakresie popie-
ram argumentacje A. Gimbut, iz jest to bezkarne usitowanie nieudolne, gdyz
brak jestw rzeczywisto$ci wymaganej przez ustawe w opisie czynu okolicznosci
modalnej (w rzeczywistosci nie byto czynu zabronionego nalezacego do wykazu
czynow objetych obowigzkiem denuncjacji). Rozroznienie pomigdzy usitowa-
niem udolnym a nieudolnym powinno by¢ takze czynione pod kgtem narazenia
dobra prawnego na uszczerbek. Brak szkody dla interesu wymiaru sprawiedli-
wosci wskazuje na nieudolnosc, aczkolwiek nie jest to nieudolnos¢ karaina,
gdyz ani jedna z dwdch alternatywnych przestanek karalno$ci usitowania nie-
udolnosci nie zachodzi.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze moje stanowisko w istocie bardziej jest
uzasadnione kryminalnopolitycznie niz dogmatycznie. Swiadom jestem bowiem
argumentu, jaki podniesie dogmatyk: ze mozliwos¢ usitowania w przypadku
formainego przestepstwa z zaniechania jest wielce problematyczna. Problemu
tegc jednak rozwijac tu nie moge.

Nowosécig w uregulowaniu art. 240 n.k.k. jest poszerzenie w § 2 zakresu
okoliczno$ci uchylajgcych przestepnosc zaniechania. Nie popetnia przestg-
pstwa réwniez ten, kto zapobiegt popetnieniu przygotowywanego lub usitowa-
nego czynu zabronionego okreslonego w § 1 (czyli objetego obowigzkiem
denuncjacji). Bedzie to mialo — jak sie wydaje — zastosowanie nawet do
prowokatora, ktdry naktonit kogos do popetnienia czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 240 § 1 n.k.k. Ustawowe bowiem zagrozenie za prowokacje
okreslone jest tylke w zwigzku z typem czynu, do popetnienia ktorego naktaniat
prowokator. Klauzule wytgczenia przestepnosci w razie zapobiezenia dokona-

niu A. Marek okresla mianem ,swoistego kontratypu samopomocy iega!nej”szn

29 L.Hochberg, Przestepstwo niezawiadomienia..., s. 331.

30 Z.Sobolewski, Przestepstwo uchylania sig od denuncjagiji..., s. 83-84.

31 K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 153.

32 A Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 597.
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Nasuwajg mi sig tutaj powazne watpliwosci. Wyobrazmy sobie np. sytuacje, gdy
ktos jest Swiadkiem usitowania zastrzelenia cztowieka. Po oddaniu kilku chybio-
nych strzatow do niedosztej ofiary, 6w kto$ bedac bezposrednio w poblizu
strzelajacego wytrgca mu bron z reki, po czym strzelajacy ucieka. Jest bezspor-
ne, ze ow swiadek zapobiegt dokonaniu zabdjstwa. Nie zawiadamia on organéw
scigania. Mozemy powiedzied, ze niedoszta ofiara prawdopodobnie ztozy za-
wiadomienie. Doprowadzimy zatem ten przyktad do skrajnosci: a wiec ow
swiadek, ktory zapobiegt dobrze wie, ze niedoszta ofiara nie ztozy zawiadomie-
nia (powody moze podsungc wyobraZznia, choéby np. to, ze niedoszta ofiara
nalezy do zorganizowanej grupy, a chodzito o porachunki przestepcéw). Po-
wstaje pytanie, czy to jest kontratyp, czy mozemy méwic o klauzuli nieprzeste-
pnosci? W interesie wymiaru sprawiedliwosci lezato z pewnoscig powziecie
przez organy $cigania wiadomosci o tym zdarzeniu. Niedonoszacy naruszyt ten
interes. Nie mozemy wiec w zadnym razie méowi¢ o tzw. pierwotnym braku
bezprawnosci. Zas co do wtdrnego wytaczenia bezprawnosci charakteryzujg-
cego kontratypy mozna rowniez mie¢ powazne watpliwosci co do tege, czy
naruszenie interesu wymiaru sprawiedliwosci jest usprawiedliwione bilansem
zyskow i strat i czy tu zresztg w ogdle byta jakas kolizja? Na czym miatby tu
polegac tzw. subiektywny element kontratypu (cheé ratowania — w tym przypad-
ku czego?). Nalezy tez pamietac, ze zycie niedoszlej ofiary nadal moze byé
zagrozone, sprawca moze powtdrzy¢ swoj czyn —to jestistotny element bilansu
zyskow i strat. Ze wzgledu na to uwazam, Ze nie mozna tu méwic o wytgczeniu
bezprawnosci. Nie mozna tez chyba mowi¢ o wytgczeniu winy — nie widze
okolicznosci wytaczajacej.

Moim zdaniem owa ,samopomoc” powinna zostaé ujeta w § 3 art. 240 n.k.k.
(nie podlega karze), a nie w § 2 (nie popetnia przestepstwa). Trzeba jednak
zauwazyc, ze ta akurat klauzula nie bedzie miata — jak nalezy sie spodziewad
— realnego praktycznego znaczenia. Zwazywszy na katalog czynéw objetych
obowigzkiem denuncjacjitatwo zauwazyc, ze przy wiekszosci z nich w praktyce
jedna osoba nie bedzie sama w stanie zapobiec dokonaniu ze wzgledu na brak
umiejetnosci, wiedzy i gtdwnie — $rodkow. Bedzie zatem musiata skorzystaé
z pomogcy innych oséb w celu zapobiezenia. Mafo jest prawdopodobne, aby
organy $cigania nie powziety o tym wiadomosci, zresztg w praktyce najskute-
czniejszym sposobem zapobiezenia bedzie przeciez nic innego, jak zawiado-
mienie tych organow. Osobiscie uwazam, ze katalog okolicznosci
wytgczajgcych karalnosé (nie przestepnosé) powinien byc szerszy — mianowicie
nie powinien podlegac karze, kto majgc wiadomosé o przygotowaniu lub usito-
waniu zawiadomit na czas zagrozonego, oraz pokrzywdzony, ktory uchylit sie
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od denuncjacji majac uzasadnione podstawy do obawy o Zycie wiasne lub osob
najblizszych.

Natomiast o swoistych kontratypach mozna — jak sadze — méwic w odnie-
sieniu do duchownego oraz adwokata, ktdrzy nie donoszg o przestepstwie. Jest
tu zaréwno sytuacja kolizyjna, jak i bilans zyskdw i strat. Decydujgce moim
zdaniem znaczenie majg argumenty spoteczne i ogélnokonstytucyjne. Tak wiec
jestem zdania, ze ani adwokat, ktory powzigt wiadomosé o przestepstwie
w zwigzku z udzielaniem porady prawnej, ani duchowny, ktéry o przestepsiwie
dowiedziat sie przy spowiedzi, nie majg prawnego obowigzku denuncjacji.
Jednak stanowiska tego nie uzasadniam tak, jak np. L. Gardocki®®, zakazami
dowodowymi wynikajgcymi z k.p.k. Nalezy jednak przypomnieé, ze kwestia
karnoprawnego obowigzku denuncjacji w odniesieniu do adwokata i duchow-
nego jest po dzien dzisiejszy sporna w doktrynie, o czym $wiadczg np. rdznice
w najnowszych podrecznikach prawa karnego L. Gardockiego i A. Marka. Spor
ten ma minimalne znaczenie w praktyce. Jest bowiem bezsporne, ze zaréwno
adwokat, jak i duchowny moze by¢ podmiotem omawianego przestepsiwa, jesl
wiadomos¢ poweZmie bez zwiazku z funkcjg (adwokat), czy poza sakramentem
spowiedzi {duchowny). Natomiast liczenie na efekt zmuszania adwokatow do
denuncjowania swoich klientéw czy duchownych do naruszania tajemnicy
spowiedzi za pomocg sankcji karnych byloby moéwige delikatnie krancowo
nierozsadne. Odnosnie lekarza sprawa w swietle nowej ustawy o zawodzie
lekarza z 5 grudnia 1996 r. jest juz zupetnie jasna. Poprzednia ustawa o zawo-
dzie lekarza z 28 pazdziernika 1950 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 458) w art. 14 pkt 1
ust. 2 przewidywata zwolnienie od obowigzku zachowania tajemnicy zawodo-
wej, gdy lekarz ,z mocy szczegodlnych przepiséw zobowigzany jest doniesc
wiadzom o okreslonych okolicznosciach”. Dokiryna inferpretowata to w ten
sposoéb, ze art. 254 k.k. z 1969 r. zaliczata do owych ,przepisow szczegdlnych”
przyimujgc, ze wyrazenie ,przepisy szczegolne” zostato uzyte w szerszym
znaczeniu, niz to sie czesto przyjmuje w jezyku prawniczym i ze nie chodzi
wytgcznie o przepisy np. zakazujgce lekarzowi zawiadamianie ,Sanepidu”
o wykrytych chorobach zakaznych 4 Obecna ustawa o zawodzie lekarza
z 1996 r. (Dz. U. z 1997 r.,, Nr 28, poz. 152) w art, 40 ust. 2 pkt 1 rozwiewa
ewentualne waipliwosci. Stwierdza bowiem, ze przepisu ust. 1 dotyczagcego
wiasnie obowigzku zachowania tajemnicy nie stosuje sie, ,gdy tak stanowig
ustawy”. Jest bezsporne, ze k.k. jest ustawa, zatem sprawa jest juz catkowicie
jasna. Art. 240 n.k.k. nie jestjedynym przepisem karnym dotyczgcym prawnego

33 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 3, Warszawa 1998, s. 276.

34 B.Kunicka-Michalska, Ochronatajemnicy zawodowejw polskim prawie karnym, Warsza-
wa 1872, 5. 197.

Prokuratura
iprawo 1, 1999 39



L. Witk

obowigzku denuncjacji. Oprocz art. 231 n.k.k. (przestepstwo stuzbowe), kitdry
w pewnym zakresie moze znalezc zastosowanie do uchylania sie od obowiazku
denuncjacji przez osoby odpowiedzialne w instytucjach paristwowych i samo-
rzadowych za zawiadomienie o przestepstwach $ciganych z urzedu (art. 304
§ 2 nowego k.p.k.) nalezy przytoczy¢ art. 171 ust. 4 nowego prawa bankowego
z 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 140, poz. 939), wedtug ktdrego — kio, bedac
obowigzany do podania uprawnionym organom informacji dotyczgcego banku
i klientéw banku w zakresie ustalonym w ustawie podaje nieprawdziwe lub
zataja prawdziwe dane podlega grzywnie i karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Ten przepis karny ma Scisty zwigzek z art. 106 ust. 2 tegoz prawa bankowego,
zgodnie z ktérym bank zobowigzany jest do zawiadomienia prokuratora o uza-
sadnionym podejrzeniu wykorzystywania jego dziatalnosci dla celéw majgcych
zwigzek z przestgpstwem prania brudnych pieniedzy (art. 299 n.k.k.) lub w celu
ukrycia dziatari przestepczych. Uzupetnieniem tej regulacji jest art. 299 § 31 4
n.k.k.

Na zakoriczenie chce wyrazi¢ przekonanie, ze praktyczne znaczenie prze-
pisow dotyczacych prawnokarnego obowigzku denuncjacji pod rzadem nowego
ustawodawstwa karnego bedzie wypadkowg dwdch okolicznosci (tendencii):
z jednej strony nalezatoby sie spodziewac wzrostu ich znaczenia z uwagi na
poszerzenie zakresu czynow objetych obowigzkiem denuncjacji oraz z uwagi
nato, ze sitaizakres oddziatywania tych przepiséw jest tym wieksza, im bardziej
dany system prawa karnego bedzie wykazywat cechy ,naturalnosci’, a nie
.Sztucznosci”, w tym znaczeniu, ze bedzie odpowiadat interesom danego
spofeczerstwa oraz uznawanym przez nie ocenom spotecznym, normom mo-
ralnym itp. Przepisy te bowiem odwotujg sie do racjonalnej wiedzy lub emocji
(uczuc) adresatéw, np. lojalnosci | wiernosci wobec ojczyzny.

Z drugiej jednak strony praktyczne znaczenie tych regulacji moze umniej-
szaC narastajgca obawa $wiadkdow i pokrzywdzonych przed uzyciem wobec
nich przemocy. W pewnych sytuacjach uchylanie sie od denuncjacji moze
odpowiadac przestankom stanu wyzszej koniecznosci.
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Papiery wartosciowe jako przedmiot czynnosci
wykonawczych w przestepstwach przeciwko
obrotowi papierami wartosciowymi w kodeksie
karnym

Sposréd przepiséw karnych, okreslajgcych typy przestgpstw przeciwko ob-
rotowi papierami warto$ciowymi, zawartych w nowym kodeksie karnym, naj-
wazniejsze znaczenie dla ustalenia zakresu ich przedmiotéw wykonawczych
ma art. 310 § 1. Jesli w tresci tego przepisu pominiemy przedmioty czynnosci
wykonawczych w postaci polskiego albo obcego pienigdza oraz innego srodka
ptatniczego, to bedzie on miat nastepujgce brzmienie: kto podrabia albo prze-
rabia dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej albo zawierajgcy
obowiazek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatlu w zyskach albo stwierdzenie
uczestnictwa w spdtce lub z takiego dokumentu usuwa oznakg umorzenia
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 5 albo karze 25
lat pozbawienia wolnosci. Przepis ten zbudowany jest na zasadzie zdania
alternatywnego (alternatywa zwykta). Zdanie takie jest prawdziwe wtedy i tylko
wtedy, gdy co najmniej jeden skiadnik jest zdaniem prawdziwym. Prawdziwe
moga by¢ oczywiscie réwniez oba zdania. Przestgpstwem okreslonym w tym
przepisie bedzie wigc podrabianie albo przerabianie:

1) dokumentu uprawniajgcego do otrzymania sumy pienigznej,

2) dokumentu zawierajgcego obowigzek wyptaty kapitatu,

3) dokumentu zawierajgcego obowigzek wyptaty odsetek,

4) dokumentu zawierajgcego obowigzek wyptaty udziatu w zyskach,
5) dokumentu stwierdzajgcego uczestnictwo w spotce,

8) usuniecie oznaki umorzenia z takiego dokumentu.

Kazde z opisanych wyzej zachowan stanowi odrebne przestgpstwo, a usta-
wowe znamiona czynu w art. 310 § 1 k.k. zostang wypetnione, gdy sprawca
popetni chocby jedno z tych przestepstw.

Z tego, ze przepis ten zbudowany jest na zasadzie alternatywy zwykiej,
wynika tez, ze oznaka umorzenia, ktdra jest warunkiem popetnienia przeste-
pstwa polegajgcego na usunieciu oznaki umorzenia z jednego z dokumentow
opisanych w tym przepisie, wcale nie musi by¢ warunkiem popetnienia przestg-
pstwa polegajgcego na podrobieniu lub przerobieniu dokumentu uprawniajgce-
go do otrzymania sumy pienigznej. Dla bytu tego przestgpstwa nie ma wigc
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zadnego znaczenia fakt, czy moze on by¢ umorzony. Innymi stowy, przeste-
pstwo polega na podrobieniu albo przerobieniu kazdego dokumentu uprawnia-
jacego do otrzymania sumy pienieznej.

Dokumentem uprawniajgcym do otrzymania sumy pienieznej moze byc
czek, moze by¢ weksel, ale moze tez nim by¢ pisemne przyznanie diugu,
rachunek za wykonang ustuge lub sprzedang rzecz, umowa zastawu na wie-
rzytelnosciach, umowa przechowania pieniedzy z art. 845 k.c. i wiele innych.
W zwiazku z tym nalezy rozwazyc, czy rzeczywiscie jest tak, ze przedmiotem
czynnos$ci wykonawczych w czynie z art. 310 § 1 k.k. jest kazdy dokument
uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej?

Problemy interpretacyjne nasuwajg sie tez przy probie okreslenia dokumen-
tu zawierajgcego obowigzek wyptaty kapitatu, z tego powodu, ze ustawodawca
nie podat zadnych wskazdéwek dla ustalenia, co to jest kapitat, na gruncie
przepisu art. 310 § 1 k.k. Nie wiadomo wiec, czy kapitat to synonim pienigdza
lub wigkszej ilosci pieniedzy, czy kapitat to czesc kapitatu spétek handlowych,
w Kkoricu, czy kapitat to instrument finansowy, bedacy przedmiotem obrotu na
rynku kapitatowym (kazdy z tych instrumentdw Iub jeden wybrany?)!

Podobne trudnosci powstajg przy prébie okreslenia dokumentu stwierdzajgce-
go uczestnictwo w spdice. Takim dokumentem moze byé bowiem umowa spdiki,
spis subskrybentow ze wskazaniem ilosci i rodzaju akcji przyznanych kazdemu
z nich i wysokosci dokonanej wptaty na akcje, o ktérym mowa w art. 323 § 2
iart. 331 § 2 pkt 2 k.k., akcja imienna bagdz akcja na okaziciela w spétce akeyjnej.

Watpliwosci co do zaliczenia tych wszystkich dokumentéw do przedmiotow
czynnosci wykonawczych w czynie z art. 310 § 1 k.k. rodzi sankcja grozaca za
popetnienie tego przestgpstwa. Kara pozbawienia wolnosci, ktéra grozi za
popetnienie tego przestgpstwa jest bardzo surowa, a w stosunku do niektérych
z opisanych wyzej dokumentéw niewspdtmiernie surowa do stopnia szkodliwo-
sci spotecznej. Jakie bowiem argumenty moga usprawiedliwi¢ zagrozenie pod-
robienia albo przerobienia oswiadczenia dtuznika o przyznaniu dtugu kara nie
mniejszg niz 5 lat pozbawienia wolnosci albo karg 25 lat pozbawienia wolno$ci?
Dlaczego tez nalezy poszukiwa¢ wskazowek interpretacyjnych, celem roz-
strzygnigcia powyzszych watpliwosci, tak istotnych dla zrozumienia znamion
ustawowych czynu z art. 310 § 1 k.k.

Przede wszystkim nalezy sprawdzic, jaki jest rodzajowy przedmiot ochrony
w czynie z art. 310 § 1 k.kk. Rodzajowy przedmiot ochrony oznacza grupe
przepiséw chronigcych analogiczne dobra. Jest to wiec kryterium, na podstawie
ktérego ogottypow przestepstw podzielony zostat na pewne grupy ujete w cze-
§ciszczegdlinej k.k. Na jednorodzajowosc typow przestepstw wskazuje instytu-
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cja odpowiednich rozdziatow k.k., w kidrych zostaly one stypizowane1. Rodzajo-
wym przedmiotem ochrony czyndw stypizowanych w rozdziale XXXV k k., a wigc
réwniez czynu z art. 310 § 1 k.k. jest rzetelnos¢ obrotu papierami wartosciowymi.
Pozwala to stwierdzi¢, ze bezposrednim przedmiotem ochrony w czynie z art. 310
§ 1 kk. jest rzetelnosé i autentycznosé dokumentow, kidre sg jednoczesnie
papierami warto$ciowymi.

Skoro tak, to zrozumiata staje sie surowa sankcja za popetnienie tego przestg-
pstwa, gdyz z calg pewnoscia papier wartosciowy nie jest zwyklym dokumentem,
ktérego ochrona karna przewidziana zostata w art. 270 § 1 k.k. Kolejnym naste-
pstwem powyzszego wniosku jest wyrazne ograniczenie zakresu dokumentow
stanowigcych przedmiot czynnosci wykonawczych. Ochronie karnej przewidzianej
w art. 310 § 1 k.k. nie bedg wiec podlegaty te wszystkie dokumenty, kiore nie sg
jednoczesnie papierami wartosciowymi.

Czym sg wiec papiery wartosciowe i jakg kategorig dokumenidw one stanowig?
Bez udzielenia odpowiedzi na to pytanie, kazda interpretacja czynu z art. 310 § 1
k.k. bedzie interpretacjg niepetna.

Przepisy karne, znajdujgce sie w kodeksie karnym, a w szczegolnosci
w art. 115, bedacym tzw. stowniczkiem, nie objasniajg tego, jakimi dokumentami
sg papiery wartosciowe. Nie czynity tego rowniez przepisy kame zawarte w kode-
ksie karnym z 1969 r.

W § 9 art. 115 nowego kodeksu karnego znajdujemy natomiast definicje rzeczy
ruchomeji przedmiotu, zgodnie z kidrg rzeczg ruchoma lub przedmiotem jest takze
polski albo obey pienigdz lub inny $rodek platniczy oraz dokument uprawniajgcy
do otrzymania sumy pienieznej albo zawierajacy obowigzek wyptaty kapitatu,
odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spétce. Definicja ta
zawiera niemal identyczng tre$¢ co przepis art. 310 § 1 k.k., co moze sugerowac,
ze przedmiotem ochrony w tym przepisie sg rzeczy ruchome lub przedmioty. Taki
whniosek jest oczywiscie nieuprawniony. Definicja zawarta w przepisie art. 115§ 9
k.k. jest bowiem definicjg regulujaca, ustalajacg na przyszios¢ wyrazne znaczenie
Jrzeczy ruchomej” lub ,przedmiotu”. Innymi stowy mozna powiedziec, ze w rozu-
mieniu przepisu § 9 art. 115 k.k., rzeczg ruchoma lub przedmiotem jest takze polski
albo obey pienigdz lub inny érodek platniczy oraz dokument okreslony w tresci
definicji. Nie znaczy to tez, ze kazdy dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy
pienieznej, albo zawierajgcy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zy-
skach albo stwierdzenie uczestnictwa w spotce jest lub nie jest rzeczg ruchomg

1 Zob. Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, pod red. A. Marka, PWN, Warszawa 1986,
s. 63-64,
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lub przedmiotem, albowiem definicje regulujace nie stanowig zdan prawdziwych
czy fatszywych.

Poza tym ustawodawca okreslone w § 9 art. 115 k.k. dokumenty nakazuje
rozumie¢ jako rzeczy ruchome lub przedmioty, a nie jako papiery wartosciowe,
odmiennie zas czyni to w przepisie art. 310 § 1 k.k. Diatego tez pomimo
zbieznodcl pojec zawartych w art. 115 § 9 kk. i art. 310 § 1 k.k. okreslonym
w tych przepisach dokumentom nalezy nadac inne znaczenie. Przez dokumen-
ty okreslone wart. 115 § 9 k.k. nalezy rozumiec wszystkie dokumenty o cechach
opisanych w tym przepisie (majgce takie cechy), bez ich zawgzenia do papierow
wartosciowych. Natomiast na gruncie art. 310 § 1 k.k. przez dokumenty okre-
slone w tym przepisie nalezy rozumie¢ dokumenty posiadajgce wskazane tam
cechy oraz dodatkowo, bedace papierami wartodciowymi.

Okreslenie dokumentdw w taki sposdb, jak nakazuje je rozumied przepis § 9
art. 115 k.k., bedzie miato znaczenie przede wszysikim dla ustalenia przedmiotu
czynnosci wykonanych w przestepstwach przeciwko mieniu, a w szczegoélnosci
kradziezy i przywlaszczenia.

W nowym k.k. z papierami wartosciowymi, jako przedmiotem czynnosci
wykonawczych, mamy do czynienia takze w art. 299 § 1 k.k., penalizujgcym
pranie brudnych pienigdzy. Jednak i ten przepis nie objasnia, czym sg papiery
wartosciowe. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tym zakresie praktycznie nie
Isiniejeg, a dokiryna prawa karnego pod rzadem k.k. z 1969 r. ograniczata sie
jedynie do wskazania kilku dokumentéw bedgcych papierami wartosciowymi®.

0. Gorniok uwaza, ze definicje papieréw wartosciowych, kidre sg przedmio-
tem czynnosci wykonawczych w art. 299 § 1 k.k., zawiera art. 2 Prawa
0 publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych.
Wediug tej ustawy ,,...papier wartosciowy oznacza dokument stwierdzajgcy lub
majacy stwierdzic istnienie okreslonego prawa majatkowego, utrwalony w takim
brzmieniu i w taki sposo6b, ze moze on stanowi¢ samodzielny przedmiot obrotu

2 Zob. B. Kurzgpa, Przestgpstwa gospodarcze w orzecznictwie SN, Oficyna Wydawnicza
LJAudytoriat”, Krakow 1997,

3 Zob. Prawo karne..., op. cit., 5. 418; J. Stiwowski, Prawo karne, PWN, Warszawa 1975,
s. 498, J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1987, s. 366; System prawa karnego, T. IV ¢z. I, Ossolineum, Warsza-
wa 1989, s. 519; W. Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1989, s. 523; L. Gardocki,
Prawo karne, C.H. Beck/PWN, Warszawa 1994, s. 280-283; J. Wojciechowski, Ustawa
0 ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Wyd. ,Librata”, Warszawa 1994, s. 66.
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gaublxcznego”4 Podobnego zdaniasg W. Jasiriski®, J. WO]CIeChOWSkI W. Huba

ktéry dodaje, ze sg to najczesciej akcje, obllgaqe Swiadectwa udzxa’rowe :tp

a takze W. Wrobel, ktory wskazuje tez na art. 921 -921"% k.c.® Pomimo tego,
ze niektdrzy z tych autoréw powyzsza definicjg papierow wartosciowych operujg
na uzytek przepisu art. 299 § 1 k k., to jednak, majgc na uwadze, ze prawo karne
powinno postugiwac sie jednolitymi definicjami dla wszystkich instytucji w nim
uregulowanych, a takze uwzgledniajac rodzajowg bliskosSc przestgpstwa prania
brudnych pieniedzy z art. 299 § 1 k.k. (przestepstwo to stypizowane jest
w rozdziale XXXVI — przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu) i prze-
stepstwem falszowania papierow wartosciowych z art. 310 § 1 k.k., nalezy
rozwazyc, czy moze mie¢ ona zastosowanie dla ustalenia zakresu desygnatow
pojecia ,papiery wartosciowe” z art. 310 § 1 k.k.

Uwazam, ze préba konstruowania definicji papierow wartosciowych, beda-
cych przedmiotem czynnosci wykonawczych w art. 310 § 1 kk., w oparciu
0 przepis art. 2 Prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i fundu-
szach pow1ermczych (obecnie jest to art. 4 pkt 1 Ustawy z dnxa 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosotowymz ) jestchybiona
i skazana na niepowodzenie. Przede wszystkim bowiem nalezy zauwazyc, ze
zawarta w art. 2 pkt 1 ,stare]” ustawy definicja papierow wartosciowych byta
definicjg autonomiczng, stworzona wytacznie na uzytek tej ustawy. Poza tym,
z logicznego punktu widzenia, byfa to definicja wadliwa. Mowita ona, ze przez
papier wartosciowy rozumie sig dokument stwierdzajgcy lub majgey stwierdzac
istnienie okreslonego prawa majgtkowego. Watpliwosci budzita formuta papieru
wartosciowego ,majgcego stwierdzaé” istnienie prawa majatkowego. Opor
wynikat stgd, ze dokument moze albo stwierdzac istnienie prawa majgtkowego,
albo nie stwierdzad istnienia takiego prawa. Nie ma jednak dokumentow ,ma-
jacych stwierdzac” istnienie prawa. Jesli bowiem weksel ma dokumentowac
bezwarunkowe przyrzeczenie zaptaty (weksel wiasny) lub bezwarunkowe po-
lecenie zaptaty (weksel trasowany), a w rzeczywistosci tego nie czyni, to nie

4 0O.Gorniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Wyd. TNOIK ,Dom Organizatora®, Torun
1997, s. 41.

5  W.Jasinski, Pranie brudnych pieniedzy w $wietle nowego kodeksu karnego, Wyd. Humber-
tus, Warszawa 1997, s. 13.
J. Wojciechowski, op. cit., s. 33.

7 W.Huba, Przestepstwo prania pieniedzy w $wietle prawa i praktyki prokuratorskiej, Prokura-
tura i Prawo 1996, nr 11, s. 14,

8 W.Wrobel, (w:)K.Buchata, J.Majewski, W. Wrébel, Komentarz do ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1995, s. 86.

9 Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
i funduszach powierniczych — tekst jednolity Dz. U. z 1994 r., Nr 58, poz. 239.

10 Dz. U. Nr 118, poz. 754.
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jest wekslem (wada formalna). Ponadto, z tego powodu, ze definicja papierdw
wartosciowych zawarta w art. 2 pkt 1 ,starej” ustawy przeznaczona byta dla
prawidiowego rozumienia przepiséw tej ustawy, ,nowa” ustawa o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi postuguje sie inng definicjg papieréw warto-
sciowych, kidra jest rowniez autonomiczna. Zgodnie z art. 4 pkt 1 ,nowej’
ustawy, ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o papierach wartosciowych emitowa-
nych w serii, rozumie sig przez to papiery wartos$ciowe reprezentujace prawa
majatkowe podzielone na okreslong liczbe réwnych jednostek. Jak zaznaczy-
lemwczesniej, przepis art. 4 pkt 1 ,nowej” ustawy jest odpowiednikiem przepisu
art. 2 pkt 1 starej” ustawy. W ,nowej” ustawie z pojeciem papierdw wartoscio-
wych spotykamy sie tez w art. 3. W mysl ust. 1 tego przepisu, papierami
wartosciowymi sg akcje, obligacje, jak réwniez inne papiery wartogciowe wy-
emitowane na podstawie wiasciwych przepiséw. Z brzmienia tego przepisu
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze walor ,papieréw wartosciowych” maja tylko
takie papiery wartosciowe, ktére zostaty wyemitowane na podstawie wtasci-
wych przepisow. Bez istnienia odpowiedniej podstawy prawnej emisja tych
papierdw jest niemozliwa. Z przepisu tego mozna wyprowadzié rowniez taki
wniosek, ze istnieje lista (katalog) papierow wartosciowych (wyemitowanych na
podstawie obowigzujgcych przepiséw), ktéra moze byé poszerzona tylko i wy-
tacznie w przypadku wejécia w zycie nowych przepiséw prawa dajacych mozli-
wos¢ emisji kolejnych papieréw wartosciowych. Zgodnie z ust. 3 art. 3 ww.
ustawy papierami wartosciowymi sg réwniez prawa majgtkowe, ktdrych cena
zalezy bezposrednio lub posrednio od ceny opisanych wyzej papieréw warto-
sciowych (prawa pochodne). W tym momencie zaé sprawa komplikuje sie,
albowiem prawami pochodnymi z papieréw warto$ciowych sg: kontrakty finan-
cial futures, zwane rowniez finansowymi kontraktami przysztoéciowymi, badz
finansowymi kontraktami terminowymi, opcje i kontrakty swapowe”. Problem
jest bowiem w tym, ze w prawie polskim brak jest szczegdtowych przepiséw
pozwalajgcych uznac te kontrakty za papiery wartosciowe. Przepis art. 3 ust. 3
stanowi wyraznie, ze prawa pochodne sg papierami wartogciowymi wytacznie
w rozumieniu ustawy — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.
W rozumieniu wigc innej ustawy prawa pochodne, a wiec transakcje terminowe,
opcje i kontrakty swapowe nie bedg papierami wartosciowymi, lecz zwyktymi
umowami. Taki jednak dualizm pojeciowy jest nie do przyjecia. Sprawia to tez,
ze okreslonaw art. 3 ust. 3 zasada emisji papieréw wartosciowych na podstawie

11 Zob. K. Jajuga, T. Jajuga, Jak inwestowad w papiery warto$ciowe, PWN, Warszawa 1993,
§. 20-25. Termin ,kontrakty swapowe” zostat wyjasniony na s. 52 niniejszej pracy.
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wiasciwych przepiséw doznaje wytomu poprzez uznanie za papiery wartoscio-

we rowniez takich papieréw, kidre powstajg w drodze umowy.

Cytowana ustawa postuguje sie jeszcze jednym pojeciem papierdw warto-
sciowych, a mianowicie w art. 4 ust. 2. W mys| tego przepisu, na uzytek ustawy,
przez papiery wartosciowe dopuszczone do publicznego obrotu rozumie sig
papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank
Polski, a takze papiery, w stosunku do ktdrych wyrazona zostata zgoda na ich
wprowadzenie do publicznego obrotu. Papiery wartosciowe dopuszczone do
publicznego obrotu nie maja jednak formy dokumentu,

Przede wszystkim nalezy stwierdzic, ze cytowana ustawa normuje publiczny
obrot papierami wartosciowymi, a jej przepisdéw nie stosuje sie do obrotu
wekslowego i czekowego oraz do obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami
depozytowymi, bonami oszczednosciowymi lub innymi papierami wartosciowy-
mi, stanowigcymi dokument wkiadu oszczednos’ciowegom. Tak wigc obrdt
czekowy i wekslowy oraz obrét wymienionymi wyzej papierami wartosciowymi
regulowany jest innymi przepisami prawa. Do obrotu tymi dokumentami nie ma
tez zastosowanie definicja papieréw wartosciowych z art. 3 Prawa o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi, gdyz jak wczesniej zaznaczono, definicja ta
ma zastosowanie tylko do tych dokumentdw, kiérych obrét normowany jest
przepisami tej ustawy.

Istotne jest tez, Zze ustawa wprowadza petng dematerializacje papierow
warto$ciowych dopuszczonych do publicznego obrotu, czego konskewencjg
jest to, ze prawa z papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego
obrotu powstajg z chwilg zapisania papierow po raz pierwszy na rachunku
papierow wartosciowych i przystugujg osobie bedacej posiadaczem tego ra-
chunku®. Umowa zobowigzujgca do przeniesienia papieréw wartosciowych
dopuszczonych do publicznego obrotu przenosi te prawa z chwilg dokonania
odpowiedniego zapisu na rachunku papierdw wartosciowych.

Z powyzszych powodow widac wigc, ze:

— okreslonaw art. 3 ustawy definicja dotyczy wytgcznie papierow wartosciowych
w rozumieniu tej ustawy, jest wigc definicjg autonomiczna,

— W rozumieniu ustawy papierami wartosciowymi sg takze papiery, ktére zostaty
wyemitowane na podstawie wiasciwych przepisow oraz takie papiery (po-
chodne papiery wartosciowe), ktore zostaty wyemitowane nie na podstawie
przepisdw prawa, lecz umowy,

12 Zob. art. 89-92 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939).

13 Zob. art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami
wartodciowymi (Dz. U. Nr 118, poz. 754).
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— ustawa wprowadza autonomiczne pojecie papierow wartosciowych emitowa-
nych w serii i papierow wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu,
kidre nie majg formy dokumentu,

~ okreslonej w art. 3 ust. 1 definicji papierow wartosciowych nie mozna inter-
pretowac w oderwaniu od pozostatych przepisow tej ustawy.

Trudno tez zgodzic sie z takg interpretacja, ze papierem wartosciowym jest
kazdy dokument stwierdzajgcy lub majgcy stwierdzi¢ istnienie okreslonego
prawa majatkowego, utrwalony w takim brzmieniu i w taki sposéb, ze moze
stanowic¢ samodzielny przedmiot obrotu publicznego. Identyfikacja dokumentu
stwierdzajgcego lub majgcego stwierdzic istnienie okreslonego prawa majatko-
wego nie bedzie nastrgczac zadnych problemdw. Pojawig sie one dopiero przy
probie okreslenia publicznego obrotu, ktérego samodzielnym przedmiotem ma
by¢ taki dokument. Sitg rzeczy, bez odwotania do przepiséw Prawa o publicz-
nym obrocie papierami wartosciowymi, nie sposéb bedzie okredli¢ znamion
publicznego obrotu, co sprawia, ze i takiej interpretacji nie sposéb przyjac.

Odrzucenie prawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi jako
podstawy do konstruowania normatywnych cech papieréw wartosciowych,
bgdgcych przedmiotem czynnosci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k. powoduje,
ze definicji papierow wartosciowych adekwatnej dla tego przepisu nalezy po-
szukiwaé na gruncie innych przepiséw prawa.

W prawie polskim wiele przepiséw postuguje sie pojeciem papierdw warto-
sciowych. Wiele przepiséw zawiera tez postanowienia dotyczgce papierow
wartodciowych. W obowigzujgcym systemie prawa brak jest jednak definicji
papieru wartosciowego. Przepisy z réznych dziedzin prawa wskazuja jedynie
na te cechy papierow wartosciowych, ktdre sg istotne dla regulowanych w tych
przepisach stosunkow.

Przepisy art. 921°-9211 k ¢, stanowig, ze o ile zobowigzanie wynika z wy-
stawionego papieru wartosciowego, dtuznik jest cbowigzany do éwiadczenia za
zwrotem dokumentu albo udostgpnieniem go diuznikowi celem pozbawienia
dokumentu jego mocy prawnej, w sposéb zwyczajowo przyjety. Speinienie
swiadczenia do rgk posiadacza legitymowanego trescig papieru wartosciowego
zwalnia dtuznika, chyba Ze dziatat on w ztej wierze. Diuznik moze powotywad
sig wzgledem wierzyciela na zarzuty, ktére dotyczg waznosci dokumentu lub
wynikajg z jego tresci, albo stuzg mu osobiscie przeciw wierzycielowi. Dluznik
moze takze powotywac sie na zarzuty, ktdre mu stuza przeciw poprzedniemu
wierzycielowi, jezelinabywca dokumentu dziatat $wiadomie na szkode dtuznika.
Kodeks cywilny rozréznia papiery wartosciowe imienne, na zlecenie oraz na
okaziciela. Papiery wartosciowe imienne legitymujg osobe imiennie wskazang
w tresci dokumentu. Przeniesienie praw nastepuje przez przelew potaczony
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z wydaniem dokumentu. Papiery wartosciowe na zlecenie legitymujg osobe
wymieniong w dokumencie oraz kazdego, na kogo prawa zostaly przeniesione
przez indos. Indos jest pisemnym oswiadczeniem umieszczonym na papierze
wartosciowym na zlecenie i zawierajgcym co najmniej podpis zbywcy, oznacza-
jacy przeniesienie praw na inng osobe. Do przeniesienia praw z dokumentu
potrzebne jest jego wydanie oraz istnienie nieprzerwanego szeregu indosow.
Papiery wartosciowe na okaziciela to takie, w kidrych przeniesienie praw
z dokumentu wymaga jedynie wydania tego dokumentu. Diuznik nie ma obo-
wigzku dochodzenia, czy okaziciel jest wiascicielem dokumentu. Jezeli do
puszczenia w obieg dokumentu na okaziciela jest wymagane zezwolenie wia-
sciwego organu panstwowego, dokument wystawiony bez takiego zezwolenia
jest niewazny. Dla kazdego z tych rodzajow papierow wartosciowych prawo
przewiduje odmienny rezim, przejawiajacy sie zwiaszcza w regulacji przeno-
szenia praw inkorporowanych w dokumencie, co pozostaje jednak poza zakre-
sem pracy.

Prawo dewizowe ogranicza sig do stwierdzenia, ze wystawione w walutach
obcych papiery wartosciowe, nie bedgce srodkami ptatniczymi, w tym: akcje,
obligacje, ksigzeczki oszczednosciowe oraz kupony do takich papierow sg
wartosciami dewizowymim. Weksle, czeki, czeki podrozne, akredytywy, pole-
cenia wyptat i przekazy, oraz wszelkie petnigce takie funkcje dokumenty ban-
kowe i finansowe opiewajace na waluty obce zaliczane sa do dewiz'®.
Natomiast waluta polska, a takze weksle, czeki, czeki podrézne, akredytywy,
polecenia wyptat i przekazy oraz wszelkie petnigce takie funkcje dokumenty
bankowe i finansowe opiewajgce na walute polska i ptatne w walucie polskiej
s krajowymi srodkami ptatniczymi .

Prawo dewizowe operuje wiec pojeciem papierow wartosciowych bedgcych
srodkami ptatniczymi, do ktérych zalicza: weksle, czeki, czeki podrézne, akre-
dytywy, polecenia wyptat i przekazy oraz wszelkie petnigce takie funkcje doku-
menty bankowe i finansowe opiewajgce na walute polskg | obcg i ptatne
w walucie polskiej i cbceej, a takze pojeciem papierow wartosciowych nie beda-
cych $rodkami ptatniczymi, do ktérych zalicza: akcje, obligacje, ksigzeczki
oszczednosciowe oraz kupony od takich papierow.

14 Art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnla 2 grudnia 1994 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 136,
poz. 703).

15 Ibidem, art. 2 ust. 1 pkt 7.
16 Ibidem, art. 2 ust. 1 pkt 17,
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Inne Zrédta prawa definiujg okreslone rodzaje papieréw wartos’;ciowych'17 fub
wskazujg, jakie cechy muszg zawierac¢ dane papiery wartosciowe '®.

W nauce prawa cywilnego prawie zgodnie przyjmuje sie, ze w polskim prawie
brak jest legalnej definicji papieru wartosciowego. Przez papier wartosciowy
dokiryna prawa cywilnego rozumie dokument, ktérv wyraza okreslone w jego
tresci prawo, a w szczegolnosci wierzytelnosé. Prawo to jest immanentnie
zwigzane z dokumentem w tym sensie, ze posiadanie tego dokumentu staje sie
niezbedna przestanka przypisania prawa osobie formalnie uprawnionej z doku-
mentu, a w konsekwencji i przestankg dochodzenia przez nig tego prawa.
Obrazowo mowigce, papier warto$ciowy ucielesnia prawo podmiotowe (wierzy-
telnoscé), a wiec jest nosicielem inkorporowanego w nim prawa, a tym samym
i wartosci, jakie ono reprezentuje. Ktos, kto nie ma papieru wartosciowego, nie
moze powotad sie na prawo w nim wyraZonew. Wedtug tego pogladu dokument
jest papierem wartosciowym, jesli w swej tresci stwierdza istnienie okreslonego
prawa w ten sposob, ze do jego realizacji konieczne jest przedstawienie
dokumentu diuznikowi. Niektdrzy autorzy do tej konstrukcji wprowadzajg ele-
ment zaciesniajgcy w postaci scistego wzajemnego splecenia obrotu papierami
wartosciowymi oraz obrotu powigzanymi z nimi prawami mathkowymizo. Doko-
nanie wiec rozporzadzenia prawem wilasnosci do dokumentu powoduje takie
samo rozporzadzenie prawem, kiérego istnienie dokument stwierdza.

Zgodnie przyjmuje sie, ze z uwagi na fo, iz papiery wartosciowe, ucielesnia-
jac wyrazone w nich prawa, z reguty uniemozliwiajg kontrole nad ich obrotem,
co stanowi¢ moze zagrozenie dla uczestnikéw tego obrotu oraz dla interesow
spotecznych, panuje generalna zasada, ze tylko na podstawie szczegdinych
przepiséw prawnych okreslony w nich typ dokumentu przybiera postac papieru
Wartos'ciowegom. W odniesieniu do akcji sg to przepisy kodeksu handlowego,

17 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. Nr 83, poz. 420);
art. 124 § 1 i nast. ustawy z dnia 1 grudnia 1961 r. — Kodeks morski (tekst jednolity Dz. U.
z 1986 ., Nr 22, poz. 112).

18 Zob. art. 11101 Prawa wekslowego (Dz. U. Nr 37, poz. 282; art. 1 Prawa czekowego (Dz. U.
Nr 37, poz. 283).

19 Zob. Z. Radwanrski, Prawo zobowigzan, PWN, Warszawa 1986, s. 450; R. Diedrigkeit,
Rynek pienigdza i papierdw warto$ciowych. Przewodnik po rynkach, Wyd. ,Zarzadzanie
i Bankowosd”, Warszawa 1993, s. 97-98.

20 Zob. S. Grzybowski, (w:) System prawa cywilnego. Czes¢ ogdina, Ossolineum—PAN,
Warszawa 1985, s. 448,

21 Zob. Z. Radwanski, op. cit, s. 450; S. Grzybowski, op. cit,, s. 449; K. Kruczalak,
Problematyka prawna papierdw wartosciowych, Wyd. Prawnicze Lex, Gdarisk 1994, s. 20;
M. Michalski, Zasada numerus clausus w prawie papierow wartosciowych, Przeglad Sgdo-
wy 1995, z. 11-12, s. 53-64.
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do weksli—prawo wekslowe, do czekdéw —prawo czekowe, do obligacji — ustawa

o obligacjach.

Kodeks handlowy nie stanowi jednak wprost, ze akcja jest papierem warto-
sciowym. W kodeksie tym papiery wartosciowe wymienione zostaly tylko
w art. 425, ktory dotyczy sposobu ujawnienia w bilansie spdtki nabytych przez
spotke papierow wartosciowych. Rowniez prawo wekslowe i prawo czekowe
w zadnym przepisie nie stanowig, ze weksel i czek sag papierami wartosciowymi.
Odmiennie wyglada natomiast sprawa z obligacjami i swiadectwami udziatowy-
mi, gdyz zaréwno ustawa o obligacjach, jak i ustawa o narodowych funduszach
inwestycyjnych wprost stanowia, ze unormowane w nich dokumenty sg papie-
rami wartosciowymi.

Dlatego tez za papier wartosciowy nalezy uzna¢ dokument posiadajacy
cechy okreslone w art. 9215 i nastepne k.c., kidry wystawiony zostat na
podsiawie szczegolnego przepisu pozwalajgcego uznac ten dokument za pa-
pier wartosciowy 2 Tak rozumiany papier wartosciowy uznac nalezy za przed-
miot czynnosciwykonawczychw przestepstwach przeciwko obrotowi papierami
wartosciowymi w nowym k.k.

W swietle powyzszych rozwazan za wiasciwe dia wszystkich rodzajow
papierow wartosciowych uznac nalezy:

— zbywalnos¢ praw inkorporowanych w dokumencie, przez co nalezy rozumiec
przystugujgcg uprawnionemu podmiotowi kompetencje do przeniesienia pra-
wa w drodze czynnosci prawnej, przy czym wola stron w zasadzie nie ma
wplywu na zbywalnosé praw?>,

— legitymacja papieru wartosciowego. Wyrazem tej cechy jest przepis art. 9217
k.c., w mysl ktérego spetnienie swiadczenia do ragk legitymowanego trescig
papieru wartosciowego zwalnia diuznika, chyba ze dziatat on w ztej wierze.
Dzigki legitymaciji formalnej osoba uprawniona nie musi udowadnia¢ przystu-

22 Ostatnio praktyka rynku jakby nieco zachwiata te zasade. Stato sig to na skutek emisji papierow
dtuznych (commercial papers), przeprowadzanych za posrednictwem bankéw, gtownie przez
spotki handlowe. Przyktadowo mozna wskazac na nastepujgce rodzaje papieréw dluznych,
ktore pojawity sie na rynku: a) bony komercyjne Polskiego Banku Rozwoju, emitowane za
posrednictwem tego banku przez: Elektrim, Préchnik, Swarzedz, Exbud, Tonsil i inne spétki,
b) KWIT~y, tzn. komercyjne weksle inwestycyjno-terminowe, emitowane najczesciej przez
poiskie afiliacje spétek zagranicznych przez Bank ING, ¢) weksle emitowane przez Tchibo za
posrednictwem Citibank S.A,

23 Przyktadem ograniczenia zdolnosci obiegowej niekidrych papieréw wartosciowych sg przepisy
prawa wekslowego, wedtug ktorych kazdy weksel mozna przenies¢ przez indos, chociazby nie
byt wystawiony wyraznie na zlecenie. Jezeli jednak wystawca umieScit w wekslu wyrazy ,nie
na zlecenie” lub inne zastrzezenie rownoznaczne, mozna przenie$c weksel tylko w formie i ze
skutkami zwyktego przelewu (art. 11 prawa wekslowego).

Prokuratura
iprawo 1, 1999 51



J. Skorupka

gujgcych jej praw ze wzgledu na domniemanie, ze okreslone w dokumencie
prawo rzeczywiscie legitymowanemu przystuguje (legitymacja materialna),

~ formalizm papieru wartosciowego, ktdry jest konsekwencjg natury tych papie-
row, tj. dokumentow inkorporujgcych okreslone prawo. Papier wartosciowy
stwierdza istnienie tego prawa, przez co staje sie jedynym prawnie skutecz-
nym sposobem legitymacji uprawnionego. Wykonywanie tego grawa zalezy
od posiadania dokumentu, ktory musi mie¢ odpowiednig forme 4

Dokonujac podziatu papieréw wartosciowych mozna wyrézni¢ wiele ich
kategorii, w zaleznosci od przyjetego kryterium podziatu. K. Jajuga i T. Jajuga
wyrdzniajg trzy gtéwne rodzaje papierow wartosciowych:

1) papiery wartosciowe potwierdzajace uzyskanie przez nabywce prawa do
wspotwiasnosci firmy,

2) papiery wartosciowe potwierdzajgce udzielenie przez nabywce kredytu,

3) papiery wartos$ciowe potwierdzajgce uzyskanie przez nabywce prawa do
otrzymania w przysztosci pewnej wartosci.

Do pierwszej kategorii zaliczajg oni akcje, wyrozniajgc przy tym akcje zwykte
i akcje preferowane. Do drugiej kategorii zaliczajg obligacje, wymieniajac jed-
noczesnie: obligacje o statym oprocentowaniu, obligacje zamienne, obligacje
bez odsetek, inaczej zwane obligacjami o kuponie zerowym, obligacje indekso-
wane. Do trzecie] kategorii zaliczajg pochodne papiery wartosciowe. W 1e]j
grupie papierow wyrézniajg:

a) kontrakty financial futures, zwane rowniez finansowymi kontraktami przy-
sztosciowymi, bgdz finansowymi transakcjami terminowymi,

b) opcje finansowe, ktdre sg dokumentami stwierdzajgcymi nabycie prawa
do zakupu lub sprzedazy papieru warto$ciowego lub innego instrumentu finan-
sowego,

¢) inne pochodne papiery wartosciowe, do ktérych zalicza sie:

- kontrakty swapowe, kiore polegajg na tym, ze dwie strony kontraktu zamie-
niajg przyszte ptatnosci, jakich majg dokonac na rzecz instytucji finansowych,

— kontrakty typu ,cap” (kontrakty czapkowe), ktore dotycza zadtuzen o zmien-
nym oprocentowaniu i polegajg na tym, ze wprowadza sig ograniczenie co do
wartosci maksymalnej stopy procentowej,

— kontrakty typu ,collar” (kotnierzowe), ktére dotyczg zadtuzenn o zmiennym
oprocentowaniu, a polegajg na tym, ze wprowadza sie ograniczenie co do
kraricow przedziatu zmiennosci stopy procentowej25 .

24 Zob. M. Michalski, op. cit., s. 59-61.

25 K.Jajuga, T. Jajuga, op. cit., s. 16-25. Zob. tez M. Bitz, Rynek ustug finansowych, PWE,
Warszawa 1993, s. 188-228.
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Innego podziatu papieréw wartosciowych dokonuje R. Diedrigkeit. Przyjmu-
jac kryterium praw gwarantowanych w papierach wartosciowych dzieli on je na:
— papiery warto$ciowe towarowe, zawierajace prawo dysponowania w dowolnej

formie towarami, ziemia, budynkami, do ktérych zalicza kwity zatadowcze,
kwity sktadowe i konosamenty, a nawet listy hipoteczne,

— papiery wartosciowe pieniezne, zawierajgce prawo do krotkoterminowych
roszczen pienieznych, do ktérych zalicza czeki, weksle, bony skarbowe,
kupony na odsetki lub dywidendg,

— papiery wartos$ciowe kapitatowe, zwane tez papierami udziatowymi lub wspot-
witasnosci, zawierajgce prawo do dtugoterminowych roszczen pienigznych,
a takze prawo zgdania wspdtcedydowania w zarzgdzaniu firmg lub zgdania
udziatu w zyskach, do ktérych zalicza obligacje, akcje, udziaty w funduszach
inwestycyjnych%.

Przyjmujac kryterium sposobu przenoszenia praw inkorporowanych w pa-
pierach warto$ciowych, mozna podzieli¢ te papiery na:

— papiery wartosciowe imienne,

— papiery wartosciowe na okaziciela,

— papiery wartosciowe na zlecenie.

Z uzasadnienia rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego wynika, ze
nowy kodeks uznajac, ze typizacja przestepstw przeciwko obrotowi papierami
wartosciowymi zawarta w kodeksie z 1969 r., zblizona do typizacji kodeksu
z 1932 r., jest syntetyczna i w zasadzie kompleksowa, przyjmuje jg, dokonujgc
pewnej racjonalizacji niektorych zagrozen, zgodnie z ogolng tendencjg nowego
kodeksu?’.

Jezelitak, to nalezy sprawdzic, jakie papiery wartosciowe byty przedmiotem
czynnosci wykonawczych w przepisach sankcjonujgcych przestgpstwa prze-
ciwko obrotowi papierami wartosciowymi zawartymi w obu poprzednich kode-
ksach karnych.

Kodeks karny z 1932 r. przestepstwa falszowania papieréw wartosciowych
ujgt w rozdziale XXVII noszacym tytut fatszowanie pienigdzy, papieréw warto-
$ciowych, znakéw urzedowych i narzedzi mierniczych”. Ochronie papierow
wartosciowych poswigcony byt art. 175. Odnosit sig on do wszelkiego rodzaju
dokumentéw na okaziciela, chocby nie notowanych na gietdzie, a takze do ich
kupondw i talondw, stuzgcych do podjecia procentow i udziatu w zyskach

26 R.Diedrigkeit, op. cit,, s. 101-103.

27 Uzasadnienie rzgdowego projektu nowego kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1997, 5. 212.
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(dywidendy). Na gruncie tego przepisu dokumenty mozna byto podzielié na dwa
rodzaje:

1) na dokumenty zawierajgce obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek lub
udziatu w zyskach,

2) na dokumenty stwierdzajace jedynie udziat w spdtce, chocby nie uprawniaty
do wycofania kapitatu ze spdtki lub do poboru odsetek, wzglednie dywidendyzg.

Jak pisat L. Peiper: ,nowozytne zycie gospodarcze zna obok pienigdza
jeszcze inne papiery, przedstawiajgce ekonomiczne wartosci. Tak jak obok
monety kruszcowej (pierwotnie jedynego typu pienigdza i jedynego wyobrazi-
ciela wartosci) zjawia sie pieniadz papierowy, tak w $lad za pienigdzem papie-
rowym (notami paristwowymi) poszly noty bankéw emisyjnych, uprawnionych
do wydawania swoich papieréw, majgcych znaczenie pienigdza. Potem zndw,
w slad za pienigdzem papierowym i banknotem poszty obligacje. Z chwilg, gdy
przyznano ochrone obligacjom, nasuneta sie mysl, czy z punktu widzenia zycia
gospodarczego nie jest rownowartosciowg i akcja, przedstawiajgca udziat
w przedsigbiorstwie. Papierami wartosciowymi bedg jednak tylko papiery opie-
wajgce na okaziciela. Akcja imienna, ktdrej sprzedaz wymaga formalnej trans-
akgji, nie moze by¢ przedmiotem ochrony z punktu widzenia pienigdza, gdyz
w tym wypadku fatszowanie bedzie tylko fatszowaniem dokumentu, dowodza-
cego udziat w przedsiqbiorstwie”zg.

Kodeks karny z 1932 r. chronit tez, w art. 181, obrét urzedowymi znakami
wartosciowymi, do ktdrych nalezato zaliczyé znaczki pocztowe, pocztowki,
stemple i znaczki na optaty sgdowe i optaty za doreczenia, blankiety wekslo-
we® aw art. 183 tego kodeksu chroniony byt obrot znakami urzedowymi, do
ktorych zaliczato sig punce, plomby, banderole, pieczagtki, odbitki, nalepki itp.31

W rozdziale ,przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicznemu”, w art. 171
chroniony byt obieg lub Cenagrzedmiotu obrotu gietdowego. Byty to papiery lub
towary notowane na gietdzie 2

Poza tym, w art. 194 zamieszczonym w rozdziale ,przestepstwa przeciwko
dokumentom” przedmiotem ochrony byt blankiet zaopatrzony cudzym podpi-
sem. Nalezato przez to rozumiec bgdz czysty papier, bgdzZ np. blankiet wekslo-
wy czy Czekowy33.

28 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Prawa o wykroczeniach, Przepisow wprowadza-
jacych obie te ustawy, Wydawnictwo Leon Fromer, Krakéw 1936, s. 376.
29 Jbidem, s. 374.

30 Ibidem, s. 383.
31 Ibidem, s. 385.
32 |bidem, s. 367.
33 Ibidem, s. 406.
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W kodeksie karnym z 1969 r. ochronie papierdw wartosciowych poswiecony
zostat rozdziat XXX pt. ,Fatszowanie pieniedzy, papierow wartosciowych,
znakow urzedowych i narzedzi pomiarowych”, a w szczegélnosci art. 227 § 1-3
i art. 228. Z ochrony prawnej przewidzianej w tych przepisach korzystat doku-
ment na okaziciela uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej lub towardéw
zbywalnych za wartosci dewizowe. W doktrynie prawa karnego wskazywano,
ze z ochrony przewidzianej w ww. przepisach korzystajg czekii bony PKO>.

Fatszowanie papieréw wartosciowychimiennych, np. czekow, nie podpadato
pod przepis art. 227, lecz stanowito fatsz dokumentu przewidziany w art. 265°°.

Powyzszy stan prawny zostatzmieniony mocg art. 13 pkt 5 ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego3 . Przepis ten nadat nowe brzmienie art. 227 § 1
kodeksu z 1969 r. W mys| nowej regulacji, przedmiotem czynu zabronionego
byt inny, poza pienigdzem, srodek ptatniczy, dokument uprawniajgcy do otrzy-
mania sumy pienieznej lub zawierajacy obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach lub stwierdzenie uczestnictwa w spotce. W literaturze prawa
karnego wskazywano, ze za papiery wartosciowe nalezy uznac takie papiery
rownowazne pienigdzom, ktére z uwagi na uzyty papier, technike druku lub
sposéb i ksztaft wykonania sg szczegolnie chronione przed nasladownictwem.
Naleza do nich akcje, obligacje, bony bankowe, skrypty diuzne, udziaty w kapi-
tale bankow iub przedsiebiorstw, czeki podrdzne, karty podrozne lub ksigzeczki
podrézne, tzw. euroczeki, kidére opiewaja na okreslong sume, dokumenty
uprawniajgce do uczestniczenia w zyskach, certyfikaty uprawniajgce do otrzy-
mania stosownych dokumentéw dotyczgcych udziatu w kapitale, upowazniajg-
ce do udziatu w dywidendzie i inne dokumenty, kidrych dotyczy ustawa
o publicznym obrocie papierami Wartos'ciowymi37, a takze czeki bankowe
i Swiadectwa udziatowe®®.

Z uzasadnienia rzgdowego projektu kodeksu karnego wynika tez, ze nowy
kodeks karny aktualizuje znamiona przestepstwa okreslonego w art. 227 § 1
k.k. z 1969 r. skresiajgc znamie ,lub towardw zbywalnych za wartosci dewizo-
we”, ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosc w systemie gospodarki wolnoryn-
kowe|. Wprowadza natomiast znamie ,albo zawierajgcy obowigzek wyptaty

34 J. Sliwowski, op. cit., s. 498, J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., s. 366;
System prawa karnego..., op. cit,, s. 519; W. Swida, op. cit., s. 523; L. Gardocki, op. cit.,
5. 280-283.

35 J.Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, op. cit., s. 366.

36 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych
przepisdw prawa karnego (Dz. U. Nr 126, poz. 615).

37 K.Buchata, (w:) K. Buchata, P. Kardas, J. Majewski, W. Wrébel, op. cit., s. 224.

38 J.Wojciechowski, op. cit,, s. 66.
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kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spétce”,
aktualizujgc w ten sposob zakres bedgcych w obrocie papieréw wartosciowych.
Powiela tym samym ustawowe znamiona tego czynu okreslone przez ustawe
o ochronie obrotu gospodarczego. Nie obejmuje jednak takich papierow warto-
$ciowych, bedgcych w obrocie gospodarczym krajéw rozwinigtych, ktore jesz-
cze w Polsce nie wystepuja, zwlaszcza ze zwrot ,dokument uprawniajgcy do
otrzymania sumy pienieznej’ pozwala na wykfadnie obejmujaca bardzo szeroki
zakres papieréw wartosciowych °,

Przedstawione argumenty prowadza do wniosku, ze na gruncie art. 310 § 1
k.k. z 1997 r. ochronie prawnej podlegajg wiec tylko takie papiery wartosciowe,
ktdére majg materiaing forme. Ochrony tej pozbawione sg wszelkie papiery
wartosciowe w postaci zdematerializowanej. Jest to oczywiste, albowiem nie
mozna ingerowac w materie dokumentu, ktérego fizycznie nie ma, a wszelkie
prawa, ktére wynikaja z niego, wynikajg z zapisu ksiegowego (zapisu kompute-
rowego).

Przedmiotem czynnosci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k. jest:

1) polski albo obcy pienigdz,

2) inny $rodek ptatniczy,

3) dokumenty opisane wyczerpujgco na poczatku pracy.

Przepis ten nie wymaga, aby dokumenty objete ochrong byly dokumentami
na okaziciela, tak jak tego wymagaty dwa poprzednio obowigzujace kodeksy
karne. Nowy kodeks karny zapewnia wigc jednolitg ochrone dokumentom na
okaziciela, dokumentomimiennym i dokumentom na zlecenie. Chcac rozstrzyg-
nac, jakim konkretnie papierom warto$ciowym nowy kodeks karny zapewnia
ochrong, nie sposdb tego uczynic¢ bez odniesienia sie do tytutu rozdziatu
XXXVII. Rozdziat ten zawiera bowiem przepisy dotyczace odpowiedzialnosci
za przestgpstwa przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi.
Wynika z tego, co zostato juz wczes$niej powiedziane, ze przedmiotem ochrony
w nowym kodeksie karnym sg tylko takie dokumenty uprawniajgce do otrzyma-
nia sumy pienigznej albo zawierajgce obowigzek wyptaty kapitatu, odsetek,
udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spolce, ktére sg jednoczes-
nie papierami wartosciowymi. Jest to niezwykle istotne zalozenie, zwazywszy,
ze w Polsce przyjmuje sie obowigzywanie zasady numerus clausus papierow
wartosciowych. Zasada ta oznacza, ze za papier wartosciowy uwaza sie jedynie
taki dokument, ktéremu wyrazny przepis prawa przyznaje ceche stanowigca
element konstytutywny dla papieru, przez co odréznia go pod wzgledem rodza-
jowym od kategorii dokumentéw dowodowych. Elementem tym jest takie zta-

39 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu..., op. cit.,, 5. 212-213.
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czenie prawa majagtkowego z dokumentem, kidre sprawia, ze wartos$¢ prawa
utozsamiana jest z wartoscig jego materialnego substratu. Stanowi o tym
art. 921%1 9217 k.c.

Do zakwalifikowania dokumentu jako papieru wartosciowego niezbedne jest
zatem posiadanie takiej cechy, ktdra powoduje, ze realizacja inkorporowanego
w nim prawa uzalezniona jest od posiadania tego dokumentu. W konsekwencji
tez, spelnienie $wiadczenia zalezy od przedstawienia dokumentu zobowigza-
nemu.

W obrocie spotykamy bowiem dokumenty, ktére co prawda uprawniaja do
otrzymania sumy pienieznej, ale nie sg zaliczane do papierow wartosciowych.
W takiej sytuacji czyny godzgce w obrdt takimi dokumentami muszg byc
oceniane na gruncie innych przepiséw karnych. Nie kazdy dokument moze
bowiem uzyskac walor papieru wartosciowego. W przeciwnym razie mozliwa
bytaby nieograniczona kreacja réznorodnych rodzajéw papieréow wartoscio-
wych ucieleéniajgcych catg game praw podmiotowych, zalezng — praktycznie —
od inwencji wystawcow.

Przy takich zatozeniach przez ,inny $rodek pfatniczy” nalezy rozumiec,
miedzy innymi, czek i weksel. Oba te dokumenty sg tez powszechnie wykorzy-
stywane w obrocie jako ,surogat’ pienigdza. Wsréd pozostatych papierow
wartogciowych brak jest takich, kiore posiadatyby rownie silnie rozwinietg
funkcje ptatnicza.

Dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienigznej to kazdy rodzaj
czeku i weksla, obligacja, los loteryjny, polisa ubezpieczeniowa na okaziciela,
bon pieniezny NBP, bon skarbowy, bon oszczednosciowy i certyfikat depozy-
towy, list zastawny.

Dokumentami zawierajgcymi obowigzek wyptaty kapitatu sg akcje i kupony
dywidendowe, $wiadectwa tymczasowe, swiadectwa udziatowe.

Do grupy dokumentéw zawierajgcych obowiazek wyptaty odsetek zaliczy¢
nalezy kazdy rodzaj obligacji przewidujgcy wyptate odsetek wraz z kuponami
odsetkowymi, weksle ptatne za okazaniem lub w jakis czas po okazaniu
z zastrzezeniem oprocentowania i terminu, od ktérego nalezy liczy¢ odsetki
{art. 5 prawa wekslowego), $wiadectwa udziatowe.

Dokumenty zawierajgce obowigzek wyptaty udziatu w zyskach to akcje
i kupony dywidendowe, obligacje przewidujgce wypfatg udziatu w zyskach
emitenta, dwiadectwa tymczasowe, swiadectwa udziatowe.

Dokumenty zawierajgce stwierdzenie uczestnictwa w spotce to akcje, Swia-
dectwa tymczasowe, swiadectwa udzialowe.

Nalezy jednak wyraZnie zaznaczyc¢, ze sposrod wystepujacych w obrocie
papierow warto$ciowych nie sg przedmiotem czynnosci wykonawczych w po-
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szczegolnych typach czynéw okreslonych w nowym kodeksie karnym papiery
wartosciowe, ktére zawierajg uprawnienia do rozporzadzenia towarem znajdu-
jacym sig pod pieczg wystawcy dokumentu, a wiec przede wszystkim konosa-
menty. Na gruncie tych przepiséw nie znajdujg tez ochrony tzw. pochodne
papiery wartosciowe,

Przez obrot papierami warto$ciowymi nalezy rozumieé dokonywane na
podstawie przepiséw kodeksu cywilnego przechodzenie tych papieréw z reki
do reki. Niezbedne jest tutaj zawezenie obrotu tylko do stosunkéw cywilnopraw-
nych. Ochrone karng papieréw warto$ciowych bedgcych w publicznym obrocie
przewidujg inne przepisy kamne, w szczegdlnosci zawarte w ustawie o publicz-
nym obrocie papierami wartosciowymi.

W nowym kodeksie karnym ochronie podiegajg tez znaki warto$ciowe
(art. 313) i znaki urzedowe (art. 314), a takze, co jest niewatpliwie nowoscig,
dokumentacja zwigzana z obrotem papierami wartosciowymi (art. 311). Karalne
jesttez wypetnienie blankietu opatrzonego cudzym podpisem, niezgodnie z wo-
la podpisanego i na jego szkodg oraz uzycie takiego dokumentu (art. 270 § 2).
Nowy kodeks karny, wzorem kodeksu z 1932 r., daje wiec ochrone czekom
i wekslom in blanco.

Rozwdj rynku kapitatfowego pocigga za sobg rozwdj stosunkéw pieniezno-
kredytowych. Te z kolei sprawiajg, ze w obrocie pojawia sie coraz wiecej
papieréw wartosciowych. Z takg tendencja bedziemy mieli zapewne do czynie-
nia w Polsce. By¢ moze juz wkrétce ochrone nalezng papierom warto$ciowym
trzeba bedzie zapewni¢ warrantom i konosamentom, a takze tym wszystkim
dokumentom, bedgcym papieramiwartosciowymi, ktére w Polsce nie sg jeszcze
znane, a wystepujg w obrocie w panstwach wysokorozwinietych, tzn. kartom
kredytowym, kartom debetowym itp. Z calg pewnoscig pojawig sie tez nowe
przestgpstwa godzgce w obrét papierami wartosciowymi, uzasadniajgce po-
trzebe okreslenia nowych typdw czynéw zabronionych.
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Odszkodowanie za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie
w kodeksie postepowania karnego

I. Wprowadzenie

Dziat X1l nowego k.p.k. zawiera przepisy prawne dotyczace instytucji o dos¢
zréznicowanym charakterze. Kolejne rozdziaty tego dziatu (57-60) poswigcone
zostaty bowiem nastepujacym instytucjom procesowym: podjgciu postgpowa-
nia warunkowo umorzonego, odszkodowaniu za niestuszne skazanie, tymcza-
sowe aresztowanie lub zatrzymanie, utaskawieniu, wyrokowitgcznemu.

taczy je to, ze sg to postepowania po uprawomocnieniu sig orzeczenia i nie
mieszcza sie one w zwyklym schemacie procesu karnego. S. Waltos trafnie
okredla je jako ,postepowania nastepcze po uprawomocnieniu sig orzeczenia
sgd owego”1 .

W kazdym systemie karnoprocesowym, nawet o najlepszej konstrukcji,
z mozliwie szeroko rozbudowanymi gwarancjami, zdarzaja si¢ btedy popetnio-
ne przez sady oraz organy panstwa powotane do $cigania przestgpstw. Moze
tym samym dojs$¢ do wyrzadzenia szkody na skutek niestusznego skazania,
tymczasowego aresziowania lub zatrzymania osoby. W takich wypadkach
osoba poszkodowana powinna mie¢ prawo domagania sig od panstwa wyna-
grodzenia szkdd powstatych w wyniku wadliwych decyzji procesowych.

il. Unormowania miedzynarodowe

Instytucja odszkodowania za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowa-
nie lub zatrzymanie ma charakter gwarancyjny i spetnia doniostg role spoteczna.
O jej istotnym znaczeniu $wiadczy to, ze znalazta wyraz w odpowiednich
unormowaniach Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(art. 9 ust. 5 oraz art. 14 ust. 6) oraz Europejskiej Konweneji o Ochronie Praw
i Podstawowych Wolnosci Czlowieka z 1950 r. (art. 5 ust. 5 oraz art. 3 Protokotu
Siédmego z 1984 r.). W art. 14 ust. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych stanowi sie, ze: ,(...) jezeli prawomocne orzeczenie
skazujgce zostato nastepnie uchylone lub nastgpito utaskawienie na podstawie

1 8. Waltos, Procesy karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 496.
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nowych lub nowo ujawnionych faktéw, kitére niezbicie wykazaly, ze zaszta
omytka sgdowa, wowczas osobie, ktéra poniosta kare w wyniku takiego skaza-
nia, bedzie przyznane odszkodowanie zgodnie z ustawa, chyba ze zostanie
udowodnione, iz osoba ta ponosi catkowicie lub czesciowo wine za nieujawnie-
nie w pore nieznanego faktu”.

Art. 5 ust. 5 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka glosi, ze kazdy, kio
zostat poszkodowany przez niezgodne z trescig tego artykutu aresztowanie lub
zatrzymanie, ma prawo do odszkodowania. Natomiast w art. 3 Protokolu
Siodmego stwierdza sie: ,W przypadku, gdy osoba zostata prawomocnie ska-
zana za przestepstwo, a nastepnie zostata uniewinniona lub utaskawiona na tej
podstawie, ze nowy lub nowo ujawniony fakt dowiddt, iz nastapita omytka
sgdowa, wowczas osobie, ktéra odbyta kare w wyniku takiego skazania bedzie
przystugiwato odszkodowanie zgodnie z ustawg lub praktykg danego Parstwa,
o ile nie udowodniono, ze osoba ta jest catkowicie lub czesciowo odpowiedzial-
na za nieujawnienie nieznanego faktu we wiasciwym czasie”.

W niektorych krajach zasade odpowiedzialnosci paristwa za szkody spowo-
dowane btedem w postepowaniu karnym uznano za tak wazng, ze wyrazona
zostata w Konstytucji. Tak czyni réowniez nowa Konstytucja RP, stanowigc
w art. 41 ust. 5, ze: ,Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do
odszkodowania”.

lll. Rozwiazanie polskie

Sposréd roznych rozwigzart prawnych przewidujgcych odmienne drogi, na
ktérych niestusznie skazany, tymczasowo aresztowany lub zatrzymany moze
dochodzié od paristwa odszkodowania®, ustawodawca polski wybrat droge
procesu karnego.

Kodeks postgpowania karnego z 1928 r. zawierat przepisy, kidre okreslaty
jedynie odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za niestuszne skazanie. Dopiero na
fali przemian politycznych, jakie nastgpity w Polsce w 1956 r., ustawa z 15 listo-
pada 1958 r.° znowelizowano k.p.k. i przyznano prawo do zadania od Skarbu
Panstwa wynagrodzenia szkéd osobie oczywiscie bezzasadnie tymczasowo
aresztowanej. Zas dopiero w 1989 r., a wiec w okresie zachodzgcych w naszym

2 Por.J. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bezzasadne aresztowanie
w polskim procesie karnym, Warszawa 1967, s. 18 in.; A. Bulsiewicz, Proces o odszkodo-
wanie za niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasadny areszt tymczasowy, Torun 1968,
s.10in.

3 Ustawa o odpowiedzialno$ci paristwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy paristwo-
wych (Dz. U. Nr 54, poz. 243).
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kraju zasadniczych przemian polityczno-ustrojowych, znowelizowano k.p.k.
z 1969 r.4, otwierajgc droge procesu karnego dla dochodzenia od Skarbu
Parstwa roszczen z tytutu oczywiscie niestusznego zatrzymania.

Podstawg przyznania odszkodowania mogly sta¢ sie przepisy ustawy
z 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec o0s6b
represjonowanych za dziatalnosc¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskie-
goS. Ustawa ta wyraznie stanowi, ze osobie, wobec ktdrej stwierdzono niewaz-
nosc¢ orzeczenia, przystuguje od Skarbu Paristwa odszkodowanie za poniesione
szkody i zado$cuczynienie za doznang krzywde, wynikte z wydania takiego
orzeczenia. W przedmiocie odszkodowania i zadoscuczynienia orzeka sad
karny, a w postepowaniu odszkodowawczym majg odpowiednie zastosowania
przepisy kodeksu postgpowania karnego, zamieszczone w rozdziale o odszko-
dowaniu za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

IV. Charakter prawny dochodzenia odszkodowania

Postepowanie o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe are-
sztowanie lub zatrzymanie jest swoistym postepowaniem cywilnym toczgcym
sie przed sgdem karnym. Podstawy odpowiedzialnosci panstwa za szkode
wyrzadzong w postepowaniu karnym, okreslone w rozdziale 58 k.p.k., sg
podstawami szczegdlnymi w stosunku do przewidzianych w przepisach kode-
ksu cywilnego. Przepisy rozdziatu 58 k.p.k. normujg zaréwno przestanki mate-
rialne odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa, jak rowniez przebieg
postepowania odszkodowawczego.

Porownanie odpowiednich przepiséw kodeksu cywilnego z przepisamik.p.k.
prowadzi do wniosku, ze przepisy k.p.k. statuujg odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa na zasadzie ryzyka. Zbyteczne jest zatem udowadnianie winy konkret-
nego funkcjonariusza panstwa. Zgodnie za art. 557 k.p.k., w razie naprawienia
szkody oraz zadoscuczynienia za krzywde, Skarb Panstwa ma roszczenie
zwrotne od 0sob, ktore swoim bezprawnym dziataniem spowodowaty niestusz-
ne skazanie, zastosowanie srodka zabezpieczajgcego, niewgtpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie. Powddztwo przeciwko takiej osobie
moze wytoczy¢ w postepowaniu cywilnym prokurator lub organ, kidry jest
powotany do reprezentowania Skarbu Panstwa. Jezeli prokurator nie dopatrzy

4 Ustawa z 29 maja 1989 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa karnego, prawa o wykrocze-
niach oraz innych ustaw (Dz. U. Nr 34, poz. 180).

5 Dz. U. Nr 34, poz. 149. Por. W. Daszkiewicz, Problem rehabilitacji i odszkodowari za
bezprawne represje karne, PiP 1990, nr2,s. 16in.
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sie podstaw do wytoczenia powodztwa, wydaje w tej kwestii postanowienie
i zawiadamia o tym uprawniony organ.

Odpowiedzialnos¢ panstwa wynikajaca z przepisow k.p.k. rozni sie od
uregulowania tej kwestii w prawie cywilnym. Odrebnosci polegajg przede wszy-
stkim na odmiennym uksztattowaniu warunkéw przyznania odszkodowania,
kregu podmiotdw uprawnionych do zgdania odszkodowania, terminu, w jakim
mogg by¢ dochodzone roszczenia oraz samego trybu procedowania.

Ze wzgledu na cywilistyczny charakter tego postepowania, nalezy w kwe-
stiach nie uregulowanych przez przepisy rozdziatu 58 k.p.k. stosowac przepisy
kodeksu postepowania cywilnego. Ustawodawca wyraznie podkresla jednak,
ze moze to dotyczy¢ wytgcznie takich kwestii, ktdre nie sg uregulowane w prze-
pisach kodeksu postepowania karnego (art. 558 k.p.k.).

V. Przestanki dochodzenia odszkodowania

Zgodnie z przepisem art. 552 k.p.k. oskarzonemu, ktory w wyniku wznowie-
nia postepowania, kasacji lub stwierdzenia niewaznosci orzeczenia zostat
uniewinniony lub skazany na fagodniejsza kare, stuzy od Skarbu Paristwa
odszkodowanie za poniesiong szkodg oraz zadoscuczynienie za doznang
krzywde, wynikte z wykonania wzgledem niego w catosci lub czesci kary, kiorej
nie powinien byt ponies¢. Prawo do odszkodowania przystuguje takze wiedy,
kiedy po uchyleniu lub stwierdzeniu niewaznosci skazujgcego orzeczenia,
postepowanie umorzono wskutek okolicznosci, ktérych nie uwzgledniono we
wczesniejszym postepowaniu (art. 552 § 2 k.p.k.). Rowniez prawo do odszko-
dowania i zadoscéuczynienia powstaje w analogicznych warunkach w sytuacii
zastosowania $rodka zabezpieczajgcego (art. 552 § 3 k.p.k.).

Ponadto, odszkodowanie oraz zadoscuczynienie przystuguje takze w wy-
padku niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania lub zatrzymania
(art. 552 § 4 k.p.k.).

Szkoda, o jakiej mowa w art. 552 § 1 k.p.k., musi wynikac z faktu wykonania
co najmniej w czesci kary, sSrodka zabezpieczajgcego lub pozbawienia wolnosci
na skutek tymczasowego aresztowania albo zatrzymania. Szkoda materiaina
to straty, jakie poszkodowany ponidst (damnum emergens), oraz korzysci, jakie
mogtby osiggnad, gdyby mu szkody nie wyrzgdzono (/ucrum cessans). Szkoda
moze wynikaé rowniez z uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia. W takim
wypadku obowigzek naprawienia szkody cbejmuje wszystkie powstate z tego
powodu koszty, przede wszystkim wydatki poniesione w zwigzku z leczeniem,
a takze szkode wyniktg z utraty zarobkdw w okresie leczenia.

Prokuratura
62 iprawo 1, 1999



QOdszkodowanie za niestuszne skazanie...

Natomiast szkoda niemajgtkowa faczy sie z krzywdg w sferze doznan
psychicznych niestusznie skazanego, tymczasowo aresztowanego lub zatrzy-
manego. Wyrazac sie ono moze w uczuciu ponizenia, utracie dobrego imienia,
w cierpieniach fizycznych podczas odbywania kary (wykonywania srodka
zabezpieczajgcego) lub aresztowania albo zatrzymania.

Postepowanie o odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe are-
sztowanie lub zatrzymanie nie moze byc zatem trakiowane jako cigg dalszy
procesu karnego, w kiérym miato miejsce niestuszne skazanie, tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie. W postepowaniu tym sad karny podejmuje
rozstrzygnigcie o odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Paristwa za niestuszne
skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie.

VI. Odszkodowanie za tymczasowe aresztowanie

Bardzo istotnym, a zarazem wywolujgcym kontrowersje problemem jest
kwestia oceny wypadku niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowa-
nia lub zatrzymania. Chodzi o to, czy dokonujgc takiej oceny nalezy miec na
wzgledzie chwile tymczasowego aresztowania lub zatrzymania (ex tunc), czy
tez nalezy jg przyjmowac wediug stanu sprawy w chwili wydania orzeczenia
konczgcego postepowanie (ex nunc).

Na gruncie k.p.k. z 1969 r. dokiryna” w zasadzie opowiadala si¢ za koncepcja
ex nunc, wytaczajac podstawowy argument, ze dopiero wynik postepowania jest
sprawdzianem, czy zatrzymanie lub aresztowanie bylto niewatpliwie niestuszne.
Ponadto podnoszono, Ze przyjecie koncepcji ex tunc czesto uniemozliwia wyka-
zanie przez zadajgcego odszkodowanie, iz zatrzymanie lub aresztowanie w mo-
mencie stosowania tych srodkéw byto niewatpliwie niestuszne.

Natomiast orzecznictwo Sgdu Najwyzszego konsekwentnie opowiadalo sig
za oceng stusznosci tymczasowego aresztowania wedtug stanu sprawy, ktory
istniat w chwili zastosowania tego srodka, a zatem ex tunc’. Zarazem Sad

B8

6 A.Bulsiewicz, P. Hofmanski, Materialnoprawne warunki odpowiedzialnosci Skarbu Pari-
stwa za szkode spowodowang oczywiscie niestusznym tymczasowym aresztowaniem,
Palestra 1981, nr 10-12, s. 37 i n.; M. Ciedlak, Z. Doda, Kierunki orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w zakresie postepowania kamego (lata 1980-1983), Palestra 1984, nr 10,
s. 154-156; M. Ciedlak, Podstawa odszkodowania za oczywiscie niestuszne tymczasowe
aresztowanie, Palestra 1987, nr 9, s. 85-94 oraz cytowana w tych opracowaniach dalsza
literatura.

7 Np. postanowienie SN z 7 czerwca 1975 r. (IV KZ 81/75), OSN KW 1975, poz. 114,
postanowienie SN z 6 lutego 1981 r. (I KZ 205/80), OSPiKA 1981, poz. 204. Za stusznoscig
takiego stanowiska opowiadat sig (cho¢ z pewng watpliwoscia) S. Waltos, Proces..., s. 501-
502, postulujgc jednak zarazem zmiane ustawy celem zrealizowania postulatow doktryny.
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Najwyzszy podkreslat, ze oceny, czy w stosunku do oskarzonego zastosowano
niewatpliwie niestusznie tymczasowe aresztowanie, nalezy dokonywac na pod-
stawie realiéw sprawy od chwili podjecia decyzji o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania az do jego uchyleniag. Niewatpliwa niestusznos¢ wystapi zatem
rowniez wtedy, gdy uprawniony organ procesowy nie uchyli decyzji o zastoso-
waniu tego Srodka, mimo ze ustaty przyczyny uzasadniajgce jego dalsze
stosowanie®.

W zasadzie ta kontrowersja pozostaje aktualna takze na gruncie przepisow
nowego k.p.k. i zatowac nalezy, ze nie zostata jednoznacznie rozstrzygnieta

przez ustawodawce. Byta ku temu dobra okazja, jednak z niej nie skorzystano.

Vil. Osoba uprawniona

Osobg uprawniong do zadania odszkodowania jest w pierwszym rzedzie ten,
kto zostat niestusznie skazany, tymczasowo aresztowany lub zatrzymany
(art. 552 k.p.k.). Charakter postepowania odszkodowawczego sprawia, ze
okreslenie tej osoby przez ustawodawce mianem ,oskarzony” (o co oskarzo-
ny?) nie jest stuszne, bowiem nie odpowiada aktualnej sytuacji procesowe;j,
w jakiej sie ona znajduje. Najczesciej przeciez bedzie to osoba, wobec ktdrej
zapadt juz prawomocny wyrok uniewinniajgcy. Nazywanie takiej osoby ,oskar-
zonym?” jest nieporozumieniem i stanowic¢ moze dla niej dodatkowsg dolegliwosd.
Najbardziej odpowiednia do pozycji, jakg osoba ta zajmuje w postepowaniu
odszkodowawczym, jest nazwa ,poszkodowany”, a wiec tak jak w procesie
cywilnym. Niestety nowy k.p.k. nie wyrugowat tego mankamentu obecnego
w k.p.k. z 1969 r., co jest niezrozumiate | wywotuje uzasadniony sprzeciw.

W razie smierci poszkodowanego prawo do odszkodowania, ale juz nie
zadoscuczynienia za doznang krzywde, przystuguje temu, kto wskutek wyko-
nania kary (srodka zabezpieczajgcego) lub niewatpliwie niestusznego tymcza-
sowego aresztowania utracit:

a) nalezne mu od uprawnionego z mocy ustawy utrzymanie,

b) stale dostarczane mu przez zmartego utrzymanie, jezeli wzgledy stuszno-
§ci przemawiajg za przyznaniem odszkodowania (art. 556 § 1 k.p.k.).

Nalezy przyjac, ze na gruncie obecnego kodeksu uprawnienia tych osdb

ograniczone sg jedynie do odszkodowania, z pominigciem zado$éuczynienia'®,

8 Postanowienie sktadu siedmiu sedzidw SN (V KRN 411/86), OSPIKA, nr 4 z czesciowo
krytyczng glosg M. Mozgawyii. Nowikowskiego.
9 Uchwata SN z 18 czerwca 1985 r. (VI KZP 14/85), OSPIKA 1988, nr 2, poz. 32.

10 Por. T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 813—
815.
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Uprawnienia odszkodowawcze w razie $mierci poszkodowanego ograniczone
sg jedynie do niestusznego skazania (wykonania kary) i aresztowania, z pomi-
nieciem z uwagi na czas jego trwania — zatrzymania. Przez skazanie, czyli
~wykonanie kary”, nalezy jednak rozumie¢ takze wykonanie $rodka zabezpie-
czajgcego, bowiem art. 552 § 3 k.p.k, zréwnuje te sytuacje z wykonaniem Kary,
a brak racjonalnych przestanek do przyjecia, ze wykonanie srodka zabezpie-
czajacego, np. w postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie leczniczym,
nie pozbawito osob skazanych w art. 556 § 1 k.p.k. dostarczanego im przez
zmartego utrzymania”,

Zaréwno poszkodowany, jak i osoby uprawnione na podstawie art. 556 § 1
k.p.k. moga przed sgdem wystepowac osobiscie lub przez ustanowionego
petnomocnika (art. 556 § 3 k.p.k.). Zgodnie z przepisem art. 556 § 4 k.p.k.
udzielenie obroricy we wczesniejszym postepowaniu upowaznienia do obrony
uprawnia go do dziatania w postepowaniu odszkodowawczym w charakterze
pethomocnika poszkodowanego.

VII. Terminy dochodzenia odszkodowania

W przepisie art. 555 k.p.k. okreslone zostaly terminy do zgtoszenia roszcze-
nia. Roszczenie przedawnia sie po uptywie roku od daty uprawomocnienia sig
orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania i zadoscuczynienia, w wy-
padku tymczasowego aresztowania — od daty uprawomocnienia sig orzeczenia
koriczacego postepowanie w sprawie, a w razie zas zatrzymania — od daty
zwolnienia.

Termin roczny do dochodzenia odszkodowania obowigzuje tez osoby
uprawnione na podstawie art. 556 § 1 k.p.k. (w razie Smierci poszkodowanego),
z tym zastrzezeniem, ze w art. 556 § 2 k.p.k. przewidziano dla tych osob
alternatywe w postaci terminu rocznego od $mierci poszkodowanego.

Przekroczenie wskazanych wyzej termindw uniemozliwia dochodzenie od-
szkodowania. Nowy kodeks rozstrzygnat kwestie charakteru terminu do zgfo-
szenia roszczen odszkodowawczych wyraznie przyjmujgc, iz po uptywie okresu
roku roszczenia te ,przedawniajg sig” (art. 555 § 1 k.p.k.), a wiec, ze jest 1o
termin przedawnienia. Na gruncie k.p.k. z 1969 r. kwestia ta byta niejasna12,
a Sad Najwyzszy poczgtkowo przyjmowat, ze termin jest materialnoprawnym
terminem prekluzyjnym i jego uchybienie powoduje utratg roszczenia, zas
p6zZniej judykatura zaczeta optowac w kierunku uznania terminu za termin

11 Tamze, s. 813.
12 Tamze, s. 812-813.
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przedawnienia, co zresztg spotkato sie zaprobatg doktryny13. Obecnie obowig-
zujgcy kodeks przyjat zatem wyraznie ten drugi poglad judykatury, uznajgc
termin do zgtoszenia roszczen odszkodowawczych za termin przedawnienia.

IX. Wylaczenie odszkodowania

Roszczenie o odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie nie przystuguje temu,
kto w zamiarze wprowadzenia w biad sgdu lub organu scigania zlozyt fatszywe
zawiadomienie o popetnieniu przesigpstwa lub fatszywe wyjasnienie i spowo-
dowat tym niekorzystne dla siebie orzeczenie w przedmiocie skazania, tymcza-
sowego aresztowanie, zastosowania srodka zabezpieczajacego albo
zatrzymania (art. 553 § 1 k.p.k.). Przepisu tego nie stosuje sie jednak do osdb
sktadajgcych oswiadczenie w warunkach okreslonychw art. 171 § 3, 4 16 k.p.k.
(§ 3: zakaz zadawania pytan sugerujgcych odpowied?; § 4: zakaz wpltywania
na wypowiedz przestuchiwanej osoby za pomoca przymusu lub grozby bezpra-
wnej, zakaz stosowania hipnozy albo $rodkéw chemicznych lub technicznych,
wptywajgcych na procesy psychiczne przestuchiwanej osoby albo majgcych na
celu kontrolg nieswiadomych reakcji jej organizmu w zwigzku z przestuchaniem;
§ 6: oswiadczenia i wyjasnienia ztozone w warunkach wytgczajgcych swobode
wypowiedzi), jak réwniez gdy szkoda lub krzywda powstata na skutek przekro-
czenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzku przez funkcjonariusza pan-
stwowego.

W razie przyczynienia sig przez poszkodowanego do wydania orzeczenia,
o ktérym mowa w art. 553 § 1 k.p.k., odpowiednie zastosowanie ma art. 362
kodeksu cywilnego, pozwalajgcy w takich przypadkach na zmniejszenie kwoty
odszkodowania stosownie do okolicznosci (art. 553 § 3 k.p.k.).

Kodeks eliminuje zatem prawo do odszkodowania osoby, ktéra przez fatszy-
we samooskarzenie lub wyjasnienie, w ktérym przyznata sie do popetnienia
czynu przestgpnego, doprowadzita do swego zatrzymania, tymczasowegqo
aresztowania, skazania lub zastosowania $rodka zabezpieczajacego. Kodeks
postepowania karnego z 1969 r. nie przewidywat takiej normy.

Wytgczenie powyzsze nie dotyczy jednak osoby, ktdra oswiadczenie (wyjas-
nienie) ztozyta przy zastosowaniu przez organ procesowy zabronionych przez
ustawe metod (art. 171 § 3, 41 6 k.p.k.). Kodeks przyjat zatem stanowisko, ze
nieprawdziwe samooskarzenie lub przyznanie sie do winy wymuszone przez
organy procesowe, kidre doprowadzito do zatrzymania, tymczasowego are-

13 J. Grajewski, E. Skretowicz, Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Gdarisk
19986, 5. 394.
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sztowania, skazania lub zastosowania srodka zabezpieczajgcego, nie moze
eliminowad prawa poszkodowanego do odszkodowania.

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. nie przewidywat takze mozliwosci
miarkowania przez sad odszkodowania, jesli poszkodowany swoim zachowa-
niem w postepowaniu przyczynit sig do podjecia wobec niego okreslonej decyzji
procesowe]. Kwestia ta wywolywata kontrowersje, kiore przestajg byc aktualne
na gruncie nowego kodeksu, bowiem wyraZnie sankcjonuje on dopuszczalnosc
miarkowania odszkodowania w przypadku okreslonym w art. 553 § 3 k.p.k.

X. Kwestie proceduraine

Whiosek uprawnionego podmiotu stanowi podstawe prawng postgpowania
odszkodowawczego przed sgdem. Musi on odpowiada¢ wymaganiom formal-
nym pisma procesowego i zawierac zgdanie odszkodowania. Zasgdzenie od-
szkodowania nie nastepuje zatem nigdy z urzedu, lecz na zgdanie uprawnionego
podmiotu.

Sadem wiasciwym rzeczowo do rozpoznawania spraw o odszkodowanie jest
sad wojewddzki. Natomiast wiasciwy miejscowo jest ten sad wojewddzki,
w kiérego okregu wydano orzeczenie w-pierwszej instancji, a w wypadku
niewgtpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania fub zatrzymania, sgd
wojewddzki, w ktérego okregu nastgpito zwolnienie tymczasowo aresztowane-
go lub zwolnienie zatrzymanego (art. 554 § 1 k.p.k.). Przy tymczasowym
aresztowaniu lub zatrzymaniu miejscowo wiasciwym sgdem wojewodzkim be-
dzie nie sad miejsca zaktadu karnego (aresztu sledczego), z ktérego zwolniono
poszkodowanego, lecz sgd miejsca, w kidrym zapadta decyzja procesowa
o uchyleniu érodka stosowanego wobec poszkodowanego.

W postepowaniu odszkodowawczym sgd wojewodzki orzeka wyrokiem na
rozprawie w skiadzie trzech sedziéw. Przypomnijmy w tym miejscu, ze na
gruncie k.p.k. z 1969 r. sad wydawat postanowienie.

Zgodnie z przepisem art. 554 § 2 k.p.k. sprawy takie powinny by¢ rozpozna-
wane w pierwszej kolejnosci, a postepowanie wolne jest od kosztow. Rozwig-
zanie to jest wyrazem uznania przez ustawodawce doniostej roli spotecznej,
jaka spemia postepowanie odszkodowawcze.

Przewdd sadowy rozpoczyna sie od odczytania wniosku o odszkodowanie,
a dowody uzasadniajace istnienie szkody oraz wysokos¢ odszkodowania
i zadoséuczynienia sgd przeprowadza na wniosek uprawnionego lub z urzedu
{z wiasnej inicjatywy).

Zaréwno poszkodowany, jak i osoby uprawnione na podstawie art. 556 §1
k.p.k., a takze petnomocnik, mogg uczestniczy¢ w rozprawie, jednak ich udziat
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nie jest z mocy ustawy obowigzkowy. Postepowanie nie jest kontradyktoryjne,
gdyz ponoszacy odpowiedzialnos$cé Skarb Paristwa nie ma w nim swego repre-
zentanta™.

Po przeprowadzonej rozprawie zapada orzeczenie w postaci wyroku
(art. 554 § 2 k.p.k.). W wyroku sad wojewédzki zasgdza odszkodowanie lub
zgdanie oddala. Wyrok moze by¢ zaskarzony apelacja.

Przepisy rozdziatu 58 k.p.k. majg zastosowanie do cudzoziemcow na zasa-
dzie wzajemnosci (art. 559 k.p.k.). Oznacza to, ze przyznanie odszkodowania
obywatelowi obcego paristwa uzaleznione jest od okolicznosci, czy w ojezyZnie
obcokrajowca obywatele polscy bedg mogli otrzymac odszkodowanie z tytutu
niestusznego skazania, tymczasowego aresztowania lub zatrzymania.

14 T.Grzegorczyk J. Tylman, Polskie postepowanie..., s. 811.
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Podstuch komputerowy w polskim procesie
karnym — wybrane zagadnienia praktyczne

Komputeryzacja w Polsce, aczkolwiek przybiera coraz wigksze rozmiary
i trudno byloby wyobrazi¢ sobie dziedzine zycia spotecznego, w ktdrej kompu-
tery bytyby zbedne, nadal odbywa si¢ zywiotowo. Brakuje kompleksowo i pla-
nowo skomputeryzowanych instytucji, czesto wystepuje brak potgczer
pomiedzy réznymi systemami komputerowymi, czyli tak zwang siecig. Jedno-
czesnie rosngca lawinowo liczba prywatnych potgczen z Internetem z towarzy-
szgcym jej brakiem nowoczesnejinfrastruktury telekomunikacyjnej, atakze brak
stosownych uregulowar prawnych hamujg rozwdj racjonalnej gospodarki kom-
puterowej.

Wspotczesne techniki przechwytywania mformacp zagrazajg powaznie sy-
stemom informatycznym. Jak pisze K.J. Jakubski' dane komputerowe mozna
przejmowad zaréwno z transmisji teleinformatycznych, jak i w wyniku analizy fal
elektromagnetycznych emitowanych przez sprzgt komputerowy (komputery,
monitory, przewody itp.) oraz fal akustycznych emitowanych przez drukarki.
Dzialania takie moga by¢ zdalne i w praktyce nie pozostawiac zadnych sladow.
Czynnosci tego rodzaju prowadzone sg przez stuzby specjaine w dziatalnosci
wykrywczej, chociaz nie mozna wykluczyc, ze mogg by¢ stosowane przez
osoby prywatne dla celéw przestgpczych.

Zagadnienie ochrony systeméw informatycznych i innych metod przekazy-
wania informacii jest zagadnieniem szczegoéinie newralgicznym, ze wzgledu na
ingerencje organéw panstwa w sferg konstytucyjnie oraz przepisami prawa
miedzynarodowego chronionych praw i wolnosci obywateli. Art. 49 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia wolno$¢ i ochrong tajemnicy komunikowa-
nia sie, a ich ograniczenie moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych
w ustawie. Podobnie przepisy Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (art. 17) oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci (art. 8) gwarantujg kazdemu swobode komunikowania sig.

Na gruncie postepowania karnego z 1969 r. nie bylo przepisu, ktory zezwo-
litby organom procesowym na stosowanie w toku postgpowania karnego pod-
stuchu komputerowego. Art. 198 d.k.p.k. zezwalat prokuratorowi lub sgdowi na

1 K.J.Jakubski, Przestepczoéé komputerowa — zarys problematyki, Prokuratura i Prawo 1996,
nri2,s. 42.
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wydanie postanowienia o zatrzymaniu korespondencji oraz o kontroli i utrwala-
niu rozméw telefonicznych. Doceniajac wage komputeryzaciji w rozwoju zycia
spotecznego i gospodarczego nowe kodyfikacje karne uchwalone przez Sejm
w dniu 6 czerwca 1997 r. (kodeks karny oraz kodeks postepowania karnego)
podjety prébe uregulowania zagadnien dotyczgcych przekazdw informacji za
pomocg komputera. Dla przyktadu, kodeks karny z 1997 r. w art. 115 § 14 do
dokumentdw zaliczyt rdwniez zapisy na komputerowym nosniku informaciji
(twardy dysk, compact disc, dyskietka komputerowa). Przewidziana zostata
szersza ochrona form gromadzenia i przekazywania informacji poprzez stwo-
rzenie nowych typow przestepstw, zgromadzonych w rozdziale zatytutowanym:
.Przestepsiwa przeciwko ochronie informacji”. Nowy kodeks postepowania
karnego nie zawiera wprawdzie wprost zadnych przepiséw dotyczgcych dowo-
déw uzyskiwanych za pomoca komputera, niemniej dopuszczalnosé takich
dowoddw mozemy wywodzi¢ z nadania w art. 115 § 14 k.k. zapisom kompute-
rowym rangi dokumentu.

Przechodzgc do zagadnieri zwigzanych z podstuchem komputerowym warto
zauwazy¢, ze taki procesowy podstuch moze by¢ prowadzony wylgcznie w ra-
mach sieci komputerowej, o jest dotyczy takich wiadomosci, ktére wymieniane
sg pomiedzy okreslonymi osobami korzystajgcymi z tego samego lub potgczo-
nych systemow komputerowych. Przejmowanie danych komputerowych za
pomoca transmisji teleinformatycznych czy analizy fal elektromagnetycznych
emitowanych przez sprzgt komputerowy oraz fal akustycznych emitowanych
przez drukarki, jak sie wydaje, nie jest dopuszczalne w toku procesu karnego,
co wynika z tredci art. 241 k.p.k. Przepis ten zezwala bowiem wylacznie na
kontrole i utrwalanie tresci przekazow informaciji innych niz rozmowy telefonicz-
ne. Fale elektromagnetyczne i akustyczne nie majg charakteru tresci przekazow
informacji. Metoda ta bedzie dopuszczalna wylgcznie w trybie podstuchu poza-
procesowego, dokonywanego w trybie art. 10 ustawy o Urzedzie Ochrony
Panstwa i art. 19 ustawy o Policji.

Specyficzne cechy systemdw informatycznych powodujg, ze indywidualizm
0sob porozumiewajacych sie za pomocs sieci komputerowych ulega zatarciu,
a dowody dziatalno$ci przestepczej dajg sie stosunkowo fatwo usungé. Najpo-
wazniejszym problemem kontroli informacji komputerowych (podstuchu kom-
puterowego) staje sie wiec oznaczenie osob, kidre okreslone informacje
przekazaly, a takze woéwczas, gdy wiadomosci te zostaly zakodowane przed
dostepem oséb trzecich.
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Jak trafnie zauwaza S. Ziotkowski® indywidualizacja osoby, ktdra przestata
wiadomo$é, jest w praktyce niemozliwa. Nawet ztamanie kodu, kiérym zabez-
pieczony jest tekst i rozszyfrowanie wiadomoséci pozwoli jedynie udowodnic fakt,
ze przestano informacje danej tresci, a nie ze pochodzi ona od konkretnego
adresata. Podpisanie informacji imieniem i nazwiskiem nie przesgdza wcale
o autorstwie wiadomosci, a jedynie jest dowodem, ze pod tekstem widnieje
nazwisko konkretnej osoby, kitdra w rzeczywisto$ci mogta tej informaciji nie
przestaé, a inna osoba postuzyta sig jej nazwiskiem.

Z tego wiasnie wzgledu dowody uzyskane w toku podstuchu komputerowego
beda miaty znaczenie przede wszystkim w fazie in rem postgpowania przygoto-
wawczego, gdy zadaniem procesu karnego jest ustalenie faktu popetnienia
przestepstwa i wyjagnienie jego okolicznosci, natomiast przydatnosc podstuchu
komputerowego w fazie in personam odgrywac bedzie rolg ograniczong. W kaz-
dym przypadku dowéd uzyskany w toku podstuchu wymagac bedzie weryfikacji
i uzupetnienia za pomocg innych $rodkéw dowodowych. W sytuacii, gdy inne
dowody zgromadzone w sprawie nie potwierdzajg takiego dowodu, moim
zdaniem sgd powinien go odrzucié. Nawet w sytuaciji, gdy oskarzony przyzna
sie do autorstwa okreslonej wypowiedzi przekazanej za posrednictwem kom-
putera konieczna jest wnikliwa kontrola takiego o$wiadczenia.

Z punktu widzenia technicznego, podstuch komputerowy jest mozliwy, zwia-
szcza ze wigkszo$¢ informaciji przekazywanych w ramach sieci komputerowe;
przekazywana jest za posrednictwem linii telefonicznych. Powstaje jednak
pytanie, czy w przypadku podigczenia modemu i korzystania z sieci za posred-
nictwem aparatu telefonicznego mamy do czynienia z podstuchem komputero-
wym, czy tez telefonicznym? Mozliwe jest réwniez przyjecie, ze chodzi w tym
przypadku o obydwie formy kontroli réwnoczesnie.

Jezeli za rozmowe telefoniczng uznamy wszelki przekaz informacji przy
uzyciu sieci telekomunikacyjnej, to musimy uznaé, ze jest to fgcznosc niezalez-
na od rodzaju uzytego odbiornika (telefon, komputer), a tym samym nadac
podstuchowi komputerowemu walor podstuchu telefonicznego ze wszystkimi
wynikajacymi z tego fakiu implikacjami. Natomiast tam, gdzie fgcza sieci kom-
puterowe]j pomiedzy poszczegdlnymi serwerami nie wykorzystuja linii telefoni-
cznej, mozna mowic o podstuchu komputerowyms.

2 8. Zi6tkowski, Nowoczesne technologie przetwarzania informacii, a projektowane zmiany
procedury karnej, (w:) Prawne aspekty naduzyé popetnianych z wykorzystaniem nowoczes-
nych technologii przetwarzania informacji. Przestgpczosc komputerowa. Materiaty
z miedzynarodowej konferencji naukowej, pod red. A. Adamskiego, Poznar 1994, s. 186.

3 Nalezy podkresli¢, ze pod kategoria rozmowy telefonicznej czy przekazu komputerowego nie
miesci sie pojecie tzw. billingy, tj. komputerowego wydruku wykazu dokonanych przez abo-
nenta potaczen. Niedopuszczalne jest tym samym zastosowanie przepisow art. 198 d.k.p.k.
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Na gruncie kodeksu postgpowania karnego z 1969 r. prawo do realizacji
podstuchu komputerowego wywodzono jedynie z rozszerzajgcego znaczenia
terminu ,korespondencja” i tresci art. 198 k.p.k., kiéry zezwalat sadowi oraz
prokuratorowi na wydanie postanowienia o udostepnieniu korespondencii. De-
finicia sensu largo pod pojeciem korespondencji rozumie bowiem wszelkie
formy porozumiewania si¢ migdzy ludZmi, nie tylko za pomoca pisma, lecz takze
przy uzyciu $rodkéw telekomunikaciji, do ktérych zaliczamy teleks, telefon
iinne”.

Nowy kodeks postepowania karnego diametralnie réznie uregulowat zagad-
nienie kontroli i utrwalania rozmdéw. Zezwolit na stosowanie w procesie karnym
nie tylko podstuchu telefonicznego, lecz kazdej innej formy kontroli. Na mocy
art. 241 rozciagnat stosowanie przepisdw rozdziatu 26, zatytutowanego ,Kon-
trola i utrwalanie rozmow”, réwniez na inne srodki zdobywania i przekazywania
informacji w procesie karnym niz rozmowy telefoniczne.

O ile art. 198 d.k.p.k. dopuszczalnos$¢ podstuchu uzalezniat od tego, czy
rozmowy telefoniczne majg ,znaczenie dla toczgacego sig procesu karnego” i nie
ograniczat zakresu przedmiotowego i podmiotowego (to jest dopuszczat kon-
trole rozmoéw w sprawie o kazde przestepstwo i w stosunku do kazdej osoby,
ktéra moze mie¢ zwigzek ze sprawca lub jego czynem), o tyle art. 237 § 3 k.p.k.
stwierdza, ze kontrola i utrwalanie rozmdéw mozliwe jest jedynie w celu wykrycia
i uzyskania dowododw dla toczgcego sie postepowania lub zapobiezenia popel-
nieniu nowego przestepstwa, wskazanego enumeratywnie w tym przepisie.
Podstuch w mys! cytowanego przepisu dopuszczalny jest w sprawach o:
zabojstwo, narazenie na niebezpieczenstwo powszechne lub sprowadzenie
katastrofy, handel ludzmi, uprowadzenie osoby, wymuszanie okupu, uprowa-
dzenie statku powietrznego lub wodnego, rozbdj lub kradziez rozbdjnicza,
zamach na niepodlegto$¢ lub integralnos$é paristwa, zamach na konstytucyjny
ustrdj paristwa lub jego naczelne organy, albo na jednostke Sit Zbrojnych RP,
szpiegostwo lub ujawnienie tajemnicy paristwowej, gromadzenie broni, mate-
riatéw wybuchowych lub radioaktywnych, fatszowanie pieniedzy, handel narko-

i art. 237 n.kp.k. do kontroli tego rodzaju wykazéw. Do zatrzymania billingu bedg miaty
zastosowanie reguty okreslone w rozdziale 25 k.p.k. o przeszukaniu, co — jak warto zauwazy¢
- daje prokuratorowi wigksze uprawnienia do uzyskiwania billingu. Moze on sam dokonad
zatrzymania rzeczy i przeszukania (zgodnie z art. 220 § 1 k.p.k.), podczas gdy zarzgdzenie
kontroli rozmoéw przez prokuratora moze nastgpi¢ wytacznie w wypadkach nie cierpigcych
zwioki i wymaga zatwierdzenia prokuratora (art. 237 § 2 k.p.k.).

4 Por. T. Taras, O dopuszczalnosci i legalnosci podstuchu telefonicznego, Annales UMCS,
sectio G, Lublin 1960, s. 51 oraz K. Dudka, Zatrzymanie korespondencji w projekcie kodeksu
postepowania karnego z 1995 r. na tle przepiséw obowigzujgcych, Prokuratura i Prawo 1996,
nr 4; i tejze: Kontrola korespondencji i podstuch w polskim procesie karnym, Lublin 1998, s. 10
in.
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tykami, zorganizowanie grupy przestepczej, zabér mienia znacznej wartosci,
uzycie przemocy lub groZby bezprawnej w zwigzku z postepowaniem karnym.
Takie uregulowanie, jak i zawarte w przepisie art. 198 d.k.p.k., nie do korica jest
trafne. W okreslonych, wyjgtkowych wypadkach nalezatoby dopusci¢ mozli-
wosé podigczenia podstuchu takze w stosunku do innych, nie wymienionych
w ustawie przestepstw. Dotyczy to zwtaszcza wielkich afer gospodarczych,
szpiegostwa przemystowego, nielegalnego podstuchu, tapownictwa i innych,
ktérych charakter i stopieri spotecznego niebezpieczernstwa, rozmiar wyrzgdzo-
nej lub grozacej szkody, a takze mozliwosci dowodowe bedg uzasadniaty
zastosowanie przez organy wymiaru sprawiedliwos$ci tego rodzaju dziatania.
Zwielokrotnienie liczby podmiotéw bioracych udziat w obrocie gospodarczym,
$cidlejsze kontakly z zagranicg sprzyjajg rozwojowi groznych przestgpstw, jak
szpiegostwo przemystowe, handel narzgdami i organami ludzkimi dla potrzeb
transplantacji i innych nie ujetych w wykazie art. 237 k.p.k. Nie da sig takze
wykluczyé, ze wobec dynamizacji rozwoju gospodarczego, niedalekiego przy-
stgpienia Polski do struktur NATO i Unii Europejskiej powstang nowe powazne
typy przestepstw, $ciganie ktorych bedzie wymagato zastosowania wyspecjali-
zowanych srodkdw, takich jak podstuch. Brak mozliwosci zastosowania podstu-
chu w sprawach o te czyny w sgoséb bardzo dotkliwy ograniczy mozliwosci
dowodowe organu procesowego®.

Podmiotem uprawnionym do zarzgdzenia podstuchu komputerowego
w my$l art. 237 § 1 k.p.k. w zwigzku z art. 241 k.p.k. jest wylgcznie sad wiasciwy
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym oraz sad, przed
kiérym sprawa sig toczy w postepowaniu jurysdykcyjnym. W wypadkach nie
cierpigcych zwiloki decyzje taka moze podjgc prokurator z koniecznoscig uzy-
skania zatwierdzenia swego postanowienia przez sad w terminie pigciu dni od
jego podjecia (art. 237 § 2 k.p.k.). O wypadku nie cierpigcym zwioki, jak sig
wydaje mozna moéwié tylko w odniesieniu do karno-procesowych srodkow
przymusu, to jest w sytuacji, gdy mozna obawia¢ sie zagrozenia dla skutku,
kitérego osiggniecie jest celem uzasadniajgcym przeprowadzenie takiej czyn-
noéci®. Celem tym w procesie karnym jest wszechstronne wyjasnienie stanu
faktycznego zgodnie z postulatem prawdy materialnej, ustalenie miejsca pobytu
oskarzonego, zgromadzenie dowoddéw w sprawie.

Niezatwierdzenie decyzji przez sad bedzie mialo miejsce w sytuacji, gdy
czynnos¢ podjeta przez prokuratora byta sprzeczna z prawem (na przykiad

5 Postulat taki wypowiadatam m.in. w artykule pt. Kontrola i utrwalanie rozméw telefonicznych
w projekcie kodeksu postgpowania karnego z 1991 r., Przeglad Sgdowy 1993, nr 7-8, s. 131.

6 K.Amelung K Marszat(red.), Stosowanie $rodkow przymusuw procesie karnym. Problem
karno-procesowych ograniczen praw obywatelskich, Katowice 1990, s. 101.
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z tego powodu, ze zastosowano podstuch w sprawach o czyny inne niz prze-
stepstwa wymienione w art. 237 § 3 k.p.k.) albo tez, gdy podjecie czynnosci
tego rodzaju ze wzgledu na niewyczerpanie mozliwosci dowodowych byto
zbedne. Natomiast uznanie przez sad, ze nie zachodzit wypadek nie cierpigcy
zwioki jako podstawa do zarzadzenia kontroli rozmodw przez prokuratora, jezel
zostaly spetnione pozostate przestanki tej czynnosci, nie bedzie skutkowato,
moim zdaniem, niezatwierdzeniem decyzji przez sqd7. Przekroczenie terminu
pieciodniowego do uzyskania zatwierdzenia postanowienia o podstuchu wyda-
nego przez prokuratora nie powinno skutkowac niezatwierdzeniem iej decyzji,
jezeli zostaty spetnione przestanki do zastosowania czynnosci. Co prawda,
mogg pojawic¢ sie watpliwosci, czy rozwigzanie takie zgodne jest z art. 49
Konstytugji, ktéry gwarantuje swobode komunikowania sie. W doktrynie nie-
mieckiej przyjmuje sie, ze jesli sedzia zatwierdzit postanowienie prokuratora
0 zarzagdzeniu podstuchu po uptywie ustawowego trzydniowego terminu, za-
twierdzenie takie uznaje sie za nowsg decyzje sedziego w przedmiocie podstu-
chu. Zatwierdzenie takie moze nastgpi¢ wytgcznie wtedy, gdy istniejg
przedmiotowe przestanki do zarzadzenia kontroli rozméw (§ 100 b StPO)%.
Takie stanowisko, sgdze, nalezatoby przyjac réwniez na gruncie naszego prawa
karnego procesowego. T. Grzegorczykg stoi natomiast na stanowisku, ze
wskazany w art. 237 § 2 k.p.k. termin pieciodniowy nie ma charakieru zawitego
ani terminu prekluzyjnego, a tym samym wydane przez sad po uplywie 5 dni
zatwierdzenie decyzji prokuratora sanuje czynnos¢ dokonang wczesniej.

W jaki sposdb nalezy potraktowad dowody zgromadzone w toku podstuchu
komputerowego w trybie art. 237 § 2 k.p.k. w zwiazku z art. 241 k.p.k., jesli sad
nie zatwierdzit postanowienie prokuratora, o kitérym mowa? Wydaje sie, ze
decyzja sadu uchylajaca postanowienie prokuratora ma moc wsteczng i dotyczy
rowniez czynnosci dokonanej we wskazanym w art. 237 § 2 k.p.k. terminie.

W przypadku nie uzyskania decyzji potwierdzajacej zasadnos$é podstuchu
zastosowanego przez prokuratora, materiaty zgromadzone w toku czynnosci
powinny by¢ niezwlocznie, komisyjnie zniszczone (art. 238 § 3 zdanie ostatnie
k.p.k.). Niedopuszczalne jest réwniez wykorzystanie ich jako podstawy do

7 Przeciwnego zdaniajestT. Grzegorczyk, ktéry jako podstawowg przyczyne niezatwierdze-
nia decyzji prokuratora o podstuchu uznaje wtasnie sytuacje, gdy nie zachodzit wypadek nie
cierpigey zwtoki; T. Grzegorczyk, Podstuch telefoniczny i kontrola korespondencji w proje-
kcie nowej procedury karnej, Acta Universitatis Lodziensis, Folia luridica 60, £6dZ 1994, s. 54.

8 H.J. Rudolphi, Beschiagnahme. Uberwachung des Fernmeldeverkehrs, Rasterfahndung,
Einsatz technischer Mittel, Einsatz verdeckter Ermittler und Durchsuchung, (in:) Systemati-
scher Kommentar zur Strafprozessordnung und zum Gerichtsverfassungsgesetz, Neuwid,
Kriftel, Berlin 1994, s. 95.

5 T.Grzegorczyk, op.cit, s. 53.
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zarzadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub tym bardziej wszczgcia
postepowania karnego. W przypadku przedstawienia na rozprawie dowodow
uzyskanych do czasu niezatwierdzenia decyzji prokuratora sgd powinien je
odrzucié, zas ich uwzglednienie i oparcie na nich orzeczenia bgdzie stanowito
wzgledng przyczyne odwotawcza, to jest obraze przepiséw postgpowania.
Powstaje takze problem, w jaki sposéb nalezy postapi¢ z materiatami zgroma-
dzonymi w czasie podsiuchu zarzadzonego przez prokuratora w sytuacji, gdy
przekroczyt on pieciodniowy termin do ztozenia wnicsku o zatwierdzenie jego
decyzji lub tez takiego wniosku w ogdle nie ztozyt, a dowody uzyskane w toku
kontroli rozmoéw przedstawit na rozprawie?

Powotanie sig prokuratora na dowody zgromadzone w toku podstuchu
komputerowego, ktory nie uzyskat aprobaty sgdu (z tego powodu, ze prokurator
w ogdle nie wystgpit o zatwierdzenie czynnosci albo sgd wydat decyzje nega-
tywng w tym przedmiocie), skutkuje pominigciem ich przez sgd przy orzekaniu,
ze wzgledu na charakter podstuchu jako $rodka wkraczajgcego w sferg konsty-
tucyjnie chronionych praw i wolnosci obywateli. Sad powinien takze zarzgdzic
niezwioczne zniszczenie tych materiatéw, zgodnie z dyspozycjg art. 238 § 3
K.p.k.

Art. 198 d.k.p.k. nie oznaczat kregu oséb, w stosunku do kiérych podstuch
jest dopuszczalny. Mogt by¢ wiec on stosowany do kazdej osoby, ktdra ma lub
moze mieé zwigzek ze sprawca lub jego czynem. Nowy kodeks postepowania
karnego w art. 237 § 4 okresla, ze kontrola i utrwalanie tresci rozmow sg
dopuszczalne w stosunku do osoby podejrzanej, oskarzonego oraz w stosunku
do pokrzywdzonego lub innej osoby, z ktdrg moze sie kontaktowac oskarzony,
albo ktéra moze miec zwigzek ze sprawca lub grozacym przestgpstwem. Mimo
cafej kazuistykiomawianego przepisu, wyraznie widac, ze zakres przedmiotowy
art. 237 § 4 k.p.k. oraz art. 198 d.k.p.k. jest taki sam. Uzyte w art. 237 § 4 k.p.k.
okreslenie osoba, z ktérg moze sie kontaktowac oskarzony, albo ktdra ,moze
mie¢ zwigzek” (potencjalnie) ze sprawcg lub grozacym przesigpstwem jest
w zasadzie nie ograniczone zadnymi ramami, gdyz zawsze bedzie istniato
prawdopodobieristwo, ze ktokolwiek zetknie sig¢ ze sprawcg (chocby przez
przypadek, wykonujac biezace czynnosci zycia codziennego) albo z jego czy-
nem. Gwarancje zabezpieczenia praw podmiotéw, w stosunku do ktdrych
stosuje sie podstuch, lepiej realizowat przepis art. 198 d k.p.k., skoro zezwalat
na odroczenie ogtoszenia postanowienia tylko oskarzonemu, a nie, jak w no-
wym kodeksie postepowania karnego, kazdej osobie, ktérej rozmowy telefoni-
czne oraz informacje przekazywane za pomocg komputera podlegajg kontroli
(art. 239 k.p.k.).
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Kontrola informacji komputerowych moze by¢ zarzadzona na okres trzech
miesigcy z mozliwoscig przediuzenia w szczegdinie uzasadnionych wypadkach
0 dalsze trzy miesigce (art. 238 § 1 k.p.k.). Zostat réwniez oznaczony termin
dodatkowy zakoriczenia czynnosci. Art. 238 § 2 stanowi, ze kontrola powinna
zakoriczy¢ sig niezwtocznie po ustaniu przyczyn wymienionychw art. 237 § 1-3,
najpozniej jednak z uptywem okresu, na jaki zostata zarzgdzona. Sadze, ze
rozwigzanie przyjete w nowym kodeksie postepowania karnego nie jest rozwia-
zaniem prawidiowym, gdyz sztywne oznaczenie ram czasowych trwania czyn-
nosci czestokro¢ uniemozliwi organowi procesowemu osiggniecie celu
czynnosci, jakim jest zgromadzenie dowodéw w sprawie. Niebezpieczerstwo
takie istnieje tym bardziej, ze postepowania o czyny wymienione w art. 237 § 3
k.p.k. toczg sig nierzadko przez wiele miesiecy, a mozliwosci dowodowe organu
procesowego sg ograniczone.

Innym zagadnieniem, o ktérym nalezy wspomnie¢ omawiajgc problematyke
podstuchu komputerowego, jest moznos$é ingerencji organu procesowego
w tres¢ informacji, ktéra nie wyszta jeszcze od nadawcy lub tez zostata odebra-
na przez adresata i utrwalona na napedzie komputera (tzw. dysku). W omawia-
nym przypadku nie jest mozliwe zastosowanie przepisdéw o kontroli rozmdw
telefonicznych czy podstuchu komputerowym, gdyz wiadomosci, o ktérych
mowa, nie znajdujg sig w dyspozycji urzedow telekomunikacyjnych czy podmio-
tow zarzgdzajgcych siecig komputerowa. W celu przejecia przez prokuratora
lub sad informacji zapisanej na dysku konieczne jest zastosowanie przepiséw
0 wydaniu rzeczy i przeszukaniu (art. 217 k.p.k.). Zagadnienia te zostaty
uregulowane w rozdziale 25 kodeksu postepowania karnego. Wydaje sig, ze
powodem rozdzielenia instytucji przeszukania i kontroli rozméw byt faki, ze
ingerujg one w podstawowe prawa i swobody obywatelskie i intencjg ustawo-
dawcy byto szczegdtowe uregulowanie odrebnych kwestii procesowych.

Przeszukanie jest mozliwe w sytuaciji, gdy istniejg uzasadnione podstawy do
przypuszczenia, ze osoba podejrzana lub rzeczy podlegajgce zatrzymaniu
znajdujg sig w okreslonym miejscu. Jest to materialna przestanka czynnosci
przeszukania. Na tych samych warunkach mozna dokonaé przeszukania oso-
by, jej odziezy i podrgcznych przedmiotéw (art. 219 § 2 k.p.k.). O legalnosci
przeszukania beda decydowaty nie tylko jego przestanki materialne, ale takze
szereg wymogow formalnych, takich jak podmiot dokonujgcy czynnosci czy
czas jej przeprowadzenia '?.

10 L. Skoczynskirozréznia dwojakiego rodzaju warunki legalnoéci przeszukania. Pierwsza
grupa to warunki, od spetnienia ktérych zalezy moznos$¢ przeprowadzenia przeszukania
i decydujg one o jego dopuszczalno$ci w ogdle, druga dotyczy tzw. warunkdw modalnych, kidre
muszg byc¢ spetnione, aby mozna byto uznad, ze przeprowadzone przeszukanie zostato
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Podmiotami uprawnionymi do dokonania przeszukania sa w mysl art. 220
k.p.k. prokurator albo policja na polecenie sgdu lub prokuratora. Wytgczono tym
samym mozno$¢ dokonywania przeszukania przez sgd, co wydaje sig rozwig-
zaniem stusznym, na co zwracat juz uwage L. Skoczyr'lski11 . Moznos¢ przepro-
wadzenia przeszukania przez sad na posiedzeniu wynikataby ewentualnie
z tresci art. 97 k.p.k., w mysl kidrego, jesli zachodzi potrzeba sprawdzenia
okolicznodci faktycznych przed wydaniem orzeczenia na posiedzeniu, sad
dokonuje tego sam, albo w tym celu wyznacza sedziego ze sktadu orzekajgce-
go, badz zwraca sie o wykonanie okreslonej czynnosci do sgdu miejscowo
whasciwego. Natomiast zaden przepis nie zezwala sadowi na dokonanie tej
czynnosci w toku rozprawy. Jak sie wydaje, przepis art. 220 § 1 k.p.k. wyklucza
te ewentualno$é. Nadto, ze wzgledu na potrzebe przerwania lub odroczenia
rozprawy, byloby to niezgodne z zasadg ekonomiki procesowej i szybkosci
postepowania. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile poza wypadkiem wskaza-
nymw art. 237 § 2 k.p.k. prokurator nie moze zarzgdzi¢ podstuchu komputero-
wego, to ma prawo do zarzadzenia zatrzymania pism i przedmiotow
zawierajacych te informacje w sytuacji, gdy nie wyszty one jeszcze do nadawcy,
wzglednie znajdujg sie juz w rekach adresata. Stanowi to implikacje faktu, ze
tajemnica korespondencji jako sfera podstawowych praw i wolnosci obywatela
chroniona jest w mysl przepiséw prawa karnego do momentu, w ktérym adresat
zapoznat sig z jej trescig. Penalizowane jest uzyskiwanie informacji nie prze-
znaczonej dla sprawcy poprzez otwarcie zamknigtego pisma, poditgczenie sie
do przewodu stuzacego do przekazywania informacji lub przetamanie elektro-
nicznych, magnetycznych albo innych szczegdlnych zabezpieczen (art. 267
k.k.). Zapoznanie sig z trescig korespondencji, z kiorg adresat sig juz zapoznat,
moze stanowi¢ jedynie przestepstwo przeciwko dokumentom (art. 276 k.k.).

Zgodnie z art. 217 § 1 k.p.k. przeszukanie dysku komputera powinno byc
poprzedzone zgdaniem wydania przedmiotu, tym bardziej, ze zgodnie zart. 115
§ 14 k.k. zapis na komputerowym nosniku informacii jest dokumentem. Na tej
samej zasadzie mozna zgdac od osoby, u ktérej dokonuje sig przeszukania, by
wskazata hasto, ktérym chroniony jest plik czy dostep do programu. Wydaje sig
jednak, ze nie jest dopuszczalne zadanie od oskarzonego podania hasta,
chroniacego dostep do informacii zapisanej na napedzie komputera. Wynika to
bezposrednio z obowiazujgcej w polskim prawie zasady nemo se ipsum accu-

dokonane w sposéb prawidiowy. Do tej grupy przestanek zalicza on przepisy dotyczace
podmictu uprawnionego do przeprowadzenia przeszukania, czasu, w ktérym moze by¢ ono
przeprowadzone, oraz miejsca czynnosci; L. Skoczynski, Warunki legalncsci przeszukania
w $wietle k.p.k., Problemy Praworzadnosci 1989, nr 3, s. 18-20.

11 Ibidemn, s. 27,
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sare tenetur. Natomiast w stosunku do innych oséb niz oskarzony wydaje sie,
ze mozliwe bedzie zastosowanie srodkow przymusu w sytuacji, gdy osoby te
nie chcg podac takiego hasta lub tez w inny sposéb utrudniajg wykonanie
czynnosci (np. w razie odmowy wydania dyskietki). Zatrzymanie informaciji
utrwalonych na nosniku komputerowym, zawierajgcych dane objete tajemnica
panstwowa, stuzbowa, zawodowg czy prywatng odbywac sie bedzie analogicz-
nie do zatrzymania dokumentdw zawierajacych tego rodzaju informacje. Spo-
56b postgpowania z pismami | dokumentami objetymi tajemnica paristwows,
stuzbg i zawodowa okresla art. 225 k.p.k. W przypadku gdy osoba, u kibrej
dokonuje sie przeszukania, wzglednie kierownik instytucji paristwowej lub spo-
tecznej oswiadczy, ze znalezione pismo zawiera okolicznosci objete tajemnicyg
paristwows, stuzbowg lub zawodowa, organ prowadzacy przeszukanie ma
obowigzek bez odczytywania umiescié to pismo w opieczetowanym crskowa-
niu, w sposéb uniemozliwiajacy naruszenie pieczeci i zahezpieczen i niszwio-
cznie przekazac je prokuratorowi lub sgdowi (art. 225 § 1 k.p.k.). W stosunku
do tajemnicy panstwowej ustawa nakazuje odpowiednie stosowanie przepisu
art. 178-181 k.p.k., ktdry zezwala na przestuchanie oséb bedgcych powierni-
kami lub dysponentami tajemnicy tylko po uzyskaniu przez organ procesowy
zwolnienia ich od tego obowigzku. Oznacza to w praktyce, ze sad lub prokurator
nie bgda mogli zapoznad sie z trescig zatrzymanych w toku przeszukania pism,
a takze informacji zawartych na komputerowym nos$niku danych tak diugo, jak
diugo nie otrzymajg zezwolenia uprawnionego organu (wlasciwego naczelnego
organu administracji pahstwowej)m. W przypadku pism zawierajgcych tajemni-
ce stuzbowg i zawodowsg, w mysl art. 225 § 2 k.p.k., przedstawionego wyzej
sposobu postepowania z pismami zawierajgcymi ten rodzaj tajemnicy nie
stosuje sie w sytuacji, gdy posiadaczem pisma jest osoba podejrzana o popet-
nienie przestepstwa. Oznacza to, ze w toku przeszukania, organ prowadzacy
czynnos$¢ ma prawo zapoznania sie z trescia wszelkiego rodzaju dokumentéw,
a takze przeszukania twardego dysku i dyskietek na miejscu przeprowadzenia
przeszukania, istnieje wigc tym samym dorozumiane zezwolenie sadu lub
prokuratora na odtajnienie okolicznos$ci objetych tajemnicg. (Nie dotyczy to
pism, ktore zawierajg tajemnice panstwowa, gdyz na zapoznanie sie z ich
trescig zawsze jest wymagana zgoda uprawnionego organu).

W mysl przepiséw art. 225 § 1 k.p.k., odnalezione w toku przeszukania pisma
o charakterze osobistym (a wigc chronione prawem tajemnicy prywatnej) nalezy

12 J. Waszczynski, H. Maliszewska, Istota i granice przeszukania wediug k.p.k., Palestra
1972, nr2,s.52in.
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przekazac zgodnie z trybem postepowania przewidzianym dla pism objetych
tajemnicg paristwows.

Po o$wiadczeniu osoby, u kidrej prowadzone jest przeszukanie, ze odnale-
zione lub wydane pisma, a takze innego rodzaju nosniki informacji majg chara-
kter osobisty, powinny by¢ one bez odczytywania opieczetowane w zamkniglym
opakowaniu i przekazane prokuratorowi albo sadowi (art. 225 k.p.k.). Taki
spos6b postepowania ma na celu ograniczenie naruszen praw obywatelskich,
a w szczegdlnosci prawa do tajemnicy korespondencii.

Na zakoriczenie rozwazar warto wspomnie¢ o uregulowaniach podstuchu
pozaprocesowego. Art. 10 ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa oraz art. 19
ustawy o Policji przewidujg ogdine upowaznienie dla funkcjonariuszy policji
i organéw UOP do stosowania $rodkéw technicznych, umozliwiajgcych w spo-
séb tajny uzyskiwanie informacji oraz utrwalanie $ladéw i dowoddw. Zadna
z ustaw nie precyzuje, o jakich $rodkach technicznych w nich mowa, ani tez
w stosunku do informacji przekazywanych — jaka drogg mogg by¢ stosowane.
| chociaz moga powstac istoine watpliwosci, czy stosowanie w sposob tajny,
przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podstuchu kom-
puterowego nie spowoduje naruszenia lub zagrozenia praw obywatelskich,
musimy przyjaé, ze zaréwno przepisy art. 19 ustawy o Policji, jak i art. 10 ustawy
o Urzedzie Ochrony Paristwa dajg wiasciwym organom legitymacjg do prze-
chwytywania réwniez informacji przekazywanych kemputerowo, z zastrzeze-
niem, ze organ udzielajgcy zezwolenia na dokonanie czynnosci i stosowanie
$rodkéw technicznych, tj. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na
biezaco bedzie dokonywat rygorystycznej kontroli w toku przeprowadzania tej
CZyNNosci.

De lege ferenda wydaje sig, ze w najblizszej przysziosci, wraz ze wzrostem
znaczenia podstuchu komputerowego, niezbedne bytoby opracowanie aktu
prawnego, ktéry okreslitby precyzyjnie formy i zakres ingerencji organdow sciga-
nia w tre$é informacji wymienianych w ramach sieci, zwtaszcza tych, kidre ze
wzgledu na zabezpieczenia przed ujawnieniem osobom niepowotanym powin-
ny podlegad ochronie przepisu art. 266 k.k., a takze okreslit prawa i obowigzki
podmiotéw korzystajgcych z komputerdw w dziedzinie udostgpniania organom
procesowym danych przekazywanych za pomocg komputera.
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Swiadek anonimowy przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym dia bytej Jugostawii

I. Uwagi wstepne

Przybierajacy na sile i zataczajgcy coraz szersze kregi, nie tylko w skali europej-
skiej, ale takze na forum migdzynarodowym', ruch na rzecz ochrony $wiadkéw
w procesie karnym nie ominat bardzo szczegéinego organu, tgczacego w swojej
strukiurze zaréwno urzad oskarzycielski, jak i sadowy, jakim jest Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii (dalej MTKJ albo Trybunat), stanowiacego razem
z analogicznym trybunatem dla Rwandy organ miedzynarodowy powotany dia
wymierzania sprawiedliwosdci w sprawach karnych. Jest rzeczg interesujaca zbada-
nie, czy i w jakim stopniu specyfika Trybunatu, wyrazajaca sie m.in. w sporych
kontrowersjach prawno-politycznych towarzyszacych jego powstaniu, tresci unormo-
warn zawartych w jego aktach konstytutywnych i przyjetym systemie proceduralnym,
charakterze zbrodni podlegajgcych jego jurysdykeji oraz szczegdinych warunkach
jego funkcjonowania?, znalazia swoje odbicie | wycisneta pigtno na doborze srodkdw
i zastosowanych mechanizmach stuzacych ochronie $wiadkdw.

Prowadzona pod tym kgtem analiza moze okazac sig pomocna przy rozwa-
zaniu dwoch waznych aspektéw tej problematyki. Z jednej bowiem strony chodzi
o odpowiedz na pytanie, czy organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci en
globe, a wigc w oderwaniu od konkretnego kraju czy regionu, dysponujg
dostatecznie obszermnym i elastycznym instrumentarium w zakresie ochrony
swiadkow, kidre pozwala na petne uwzglednienie specyfiki réznych sytuacii,
wynikajacych czy to z okolicznosci konkretnej sprawy, czy tez z charakieru
I statusu organu prowadzgcego postepowanie. Z drugiej za$ strony moze to
stanowi¢ przyczynek do kwestii ,uniwersalnosci” praw procesowych oskarzo-
ﬂegosjaka zasadniczego czynnika wyznaczajgcego rozwigzanie powstajgcego
w tym obszarze konfliktu interesdw, ddbr, wartosei i uprawnien.

1 Natemat tych tendencji zob. M. Ptachta, Swiadek anonimowy w procesie karnym z perspe-
ktywy europejskiej, Studia Prawnicze PAN 1998 (w druku). Por. tez: A. Murzynowski,
M.Rogacka-Rzewnicka, M.P.Wedrychowski, Problematyka éwiadka incognito w po-
stepowaniu karnym (w aspekcie pordwnawczym), PiP 1998, nr 8.

2 Zob. M. Ptachta, Migdzynarodowy Trybunat Karny dia byiej Jugostawii a LSprawa polska”,
Przeglad Sgdowy 1998, nr 6 i cytowana tam literatura oraz M. Flemmin g, PiP 1997, nr 8.

3 Szerzej na ten temat zob. M. Ptachta, Prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne podstawy
praw oskarzonego w procesie karnym, Gdariskie Studia Prawnicze 1998, t. IV (w druku).
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Ponadto warto zwrdéci¢ uwage na szerszy aspekt zagadnienia, bedacego
przedmiotem niniejszego artykutu, kidry wykracza poza ramy MTKJ. Chodzi
o 1o, ze w toczacych sie rozmowach i pracach przygotowawczych nad utworze-
niem statego Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z catg pewnoscig bedg
brane pod uwage i uwaznie analizowane zaréwno stosowne postanowienia
Statutu oraz Regulaminu, orzecznictwo MTKJ oraz prakiyczne doswiadczenia
zgromadzone przez ten organ w zakresie ochrony swiadkow.

ll. Prawne podstawy ochrony swiadkéw przed Trybunatem

MTKJ zostat utworzony decyzja Rady Bezpieczeristwa w pierwsze] potowie
1993 r. jako srodek dla przywrécenia i utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa zastosowany na podstawie Rozdziatu VIl Karty Narodow Zjed-
noczonych. Rezolucja Nir 827 RB, kidrej integraing czes¢ stanowit Statut Trybunatu,
nadata MTKJ jurysdykcje do scigania i osgdzenia — zgodnie z postanowieniami
Statutu — osdb odpowiedzialnych za powazne naruszenia miedzynarodowego
prawa humanitarnego popeinione na terytorium bytej Jugostawii od 1991 r.

Na prawng podstawe dziatan i srodkéw podejmowanych przez Trybunat
w zakresie ochrony éwiadkéw skiadajg sie unormowania zawarte zaréwno
w Statucie, jak i Regulaminie (Rules of Procedure and Evidence). Punkiem
wyjscia jest art. 20 Statutu, zobowiazujacy lzbe Orzekajgcg (Trial Chamber) do
zapewnienia rzetelnego i sprawnego postepowania z ,odpowiednim uwzgled-
nieniem ochrony pokrzywdzonych i swiadkdéw”. Istotniejsze znaczenie ma
art. 22 Statutu zatytutowany: ,Ochrona pokrzywdzonych i swiadkow”, kidry
stanowi, iz Trybunat ma do opracowanego przez siebie Regulaminu wprowa-
dzi¢ przepisy dotyczace ochrony pokrzywdzonych i $wiadkow. Srodki takiej
ochrony mogg polegac na prowadzeniu rozprawy przy drzwiach zamknigtych
{z wylgczeniem publicznosci) oraz zapewnieniu anonimowosci zeznajgcego,
jakkolwiek jest to jedynie wyliczenie przykiadowe. Przepis ten peini zatem
bardziej funkcje ,delegacji ustawodawczej”.

Wypetniajac mandat wynikajacy z art. 22 Statutu, Trybunat sprecyzowat
w czterech postanowieniach Regulaminu swéj ,program ochrony swiadkdw”.
Zasadnicze znaczenie posiada Zasada 75: ,Srodki ochrony pokrzywdzonych
i sSwiadkéw” (znowelizowana w czerwcu 1995 r.). Jej ustep (A) uprawnia zarow-
no sedziego, jaki catg Izbe do zarzadzenia — z urzedu, jak rowniez na wniosek
strony, zainteresowanego pokrzywdzonego czy swiadka oraz specjalnej jedno-
stki w strukiurze organizacyjnej MTKJ, zajmujgce| sie pomocag i ochrong po-
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krzywdzonych i $wiadkéw (Victims and Witnesses Unit)* — odpowiednich $rod-
kow dla poszanowania prywatnosci oraz zapewnienia ochrony zeznajgcym,
z zastrzezeniem jednak, iz podjete srodki majg byé zgodne z prawami oskarzo-
nego. Warto przy tej okazji zauwazy¢, ze sformutowanie to jest bardziej restry-
ktywne z punktu widzenia mozliwosci stosowania takich drodkéw niz
ewentualna klauzula, ujmujaca wzajemny stosunek pomigdzy dopuszczalno-
$cig tych srodkéw a prawami oskarzonego od strony negatywnej. Stwarzataby
ona bowiem podstawe do stosowania ich w takim {szerckim) zakresie, o ile tylko
hie wkraczajg one w sfere gwarancji oskarzonego i nie naruszaja przyznanych
mu praw.

Ustep (B) Zasady 75 Regulaminu przewiduje zamknigte posiedzenie Izby
Orzekajgcejw celu podjecia jednego z trzech nastepujgcych rodzajéw srodkdw:

1) dziatania w celu uniknigcia ujawnienia publicznosci i sSrodkom masowego
przekazu tozsamosci oraz adresu pokrzywdzonych i swiadkdw, jak rowniez
0s0b zwigzanych z nimi, poprzez:

a) usuniecie nazwisk i innych danych identyfikacyjnych z akt,

b) zakaz ujawniania publicznosci jakichkolwiek danych identyfikacyjnych,

c) sktadanie zeznan przy uzyciu $rodkdw technicznych znieksztatcajgcych
obraz lub dzwiek,

d) postugiwanie si¢ pseudonimami zamiast prawdziwych nazwisk;

2) posiedzenia i rozprawy z wytgczeniem publicznosci — zgodnie z Zasada
79 Regulaminu;

3) inne stosowne $rodki dla utatwienia zeznar zagrozonych pokrzywdzonych
i Swiadkow, jak np. uzycie telewizji w obwodzie zamknigtym.

Ponadto ustep (C) Zasady 75 Regulaminu nakiada na lzbe Orzekajgca
obowigzek czuwania nad przebiegiem przestuchania w celu unikniecia zastra-
szania $wiadka.

Odpowiednikiem przedstawionej reguly w postepowaniu przygotowawczym
jest Zasada 69, ktérej ustep (A) uprawnia prokuratora do wystapienia, w wyjgt-
kowych wypadkach, do Izby Orzekajgcej z wnioskiem o nieujawnianie tozsa-
mosci $wiadka z uwagi na grozgce mu niebezpieczerstwo do czasu, kiedy
znajdzie sig on pod ochrong MTKJ. Przy podejmowaniu decyzji w sprawie
podjecia Srodkow prokurator winien zasiegnaé rady wspomnianej juz specjaine;

4 Jednostka ta istnieje przy Sekretariacie MTKJ. Zatrudnieni tam pracownicy zajmujg sie
zatatwianiem spraw techniczno-organizacyjnych zwigzanych z przyjazdem i pobytem w siedzi-
bie Trybunatu Swiadkéw z terendw bytej Jugostawii oraz z innych krajow, takich jak $rodki
transportu, wizy, zamieszkanie, tumaczenie, czasowa opieka nad dzieémi, zwrot utraconych
zarobkow. Ponadto oferujg oni $wiadkom pomoc psychologiczng i medyczng oraz wsparcie
emocjonalne. Jednostka ta $wiadczy swoje ustugi zaréwno $wiadkom oskarzenia, jak i $wiad-
kom obrony. Do poczatku 1997 r. przewineto sie przez jej progi ponad 120 oséb.

Prokuratura
82 iprawo 1, 1999



Swiadek anonimowy przed Miedzynarodowym Trybunatem...

jednostki ds. pokrzywdzonych i Swiadkow — ustep (B). Jednak zgodnie z uste-
pem (C), z uwagi na koniecznos¢ uwzgledniania gwarancji rzetelnego i uczci-
wego procesu dla oskarzonego, tozsamosc $wiadka musi zostac ujawniona
w odpowiednim czasie poprzedzajgcym rozprawe w celu umozliwienia przygo-
towania obrony — z zastrzezeniem sytuacji przewidzianych Zasadg 75.

Zasada 79 Regulaminu przewiduje mozliwo$¢ wykluczenia publicznosci
oraz przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu z udziatu w rozprawie z uwa-
gina:

1) porzadek publiczny lub moralnosg;

2) bezpieczeristwo pokrzywdzonego i $wiadka oraz koniecznosc utrzymania
w tajemnicy ich tozsamosci zgodnie z Zasadg 75;

3) ochrong interesow wymiaru sprawiedliwosci.

Natomiast Zasada 89 ustep (B) zawiera swoistg wskazowke interpretacyjna,
zgodnie z kiérg w sytuacjach nie unormowanych w Regulaminie Izba Orzeka-
jaca winna stosowac takie ,reguty dowodowe” (w sensie zasad odnoszacych
sie do uzyskiwania, dopuszczania, przeprowadzania, utrwalania i zabezpiecza-
nia dowoddw), ktére najpetniej sprzyjajg rzetelnemu i uczciwemu rozstrzygnie-
ciu konkretnej sprawy, a ponadto sg zgodne z ,duchem Statutu i ogolnymi
zasadami prawa’.

Iil. Arsenat Srodkéw ochrony swiadkow w dyspozycji Trybunatu

Szczegolna sytuacja $wiadkow przez MTKJ przejawia sig m.in. w tym, ze do
naturalnej niecheci zeznawania w sprawach, w ktérych trzeba ujawniac okoli-
cznosci tak horrendalnych zbrodni, jakie wchodzg w zakres jurysdykcji rzeczo-
wej Trybunatu, dochodzi z jednej strony wcigz tigey sig konflikt na Batkanach,
za$ trwajace tam wasnie i podzialy na réznym tle stanowig dostatecznie siiny
argument przemawiajacy za istnieniem zagrozenia dla swiadka, a z drugiej —
$wiadomosé, iz przebieg rozprawy relacjonowany jest na zywo. Ostateczny
ksztatt arsenatu srodkow ochrony swiadkow jest wiec wypadkowg trzech czyn-
nikéw: wspomnianej specyfiki zeznawania przed Trybunatem, srodkow i mozli-
woséci technicznych, w jakie jest on wyposazony, oraz zasad prawnych
wyrazonych w Statucie i Regulaminie. Mozna w nim wyroznic nastepujgce
kategorie:

1) anonimowosé, ktdrej zasadnicza istota polega na ochronie tozsamosci
swiadka wobec oskarzonego;

2) niejawnogé danych osobowych i adresu $wiadka dla publicznosci i srod-
kow masowego przekazu;

3) zamkniete (niejawne) posiedzenia Trybunatu;
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4) znieksztatcenie obrazu (twarzy, sylwetki itp.) oraz glosu za pomoca
odpowiednich srodkow technicznych — zwlaszcza tam, gdzie tozsamosd zezna-
jacego jest znana;

5) wideo—konferencje, pozwalajgce na skfadanie zeznar ,na zywo”, tyle ze
z miejsca odlegtego (czasem nawet bardzo znacznie) od siedziby MTKJ;

6) list zelazny;

7) zabiegi edytorskie, polegajgce na poddaniu odpowiedniej obrébce zaréw-
no materiatu filmowego, jak i tresci protokotéw przed ich udostepnieniem
publicznosci w postaci emisji czy publikacii.

Trzeba dodad, ze nie ma przeszkod, aby wskazane srodki stosowane byly
kumulatywnie.

Z uwagi na szczegolny charakter anonimowosci jako srodka najdalej wkra-
czajgcego w sfere prawa oskarzonego do rzetelnego i uczciwego procesu
zostanie ona omoéwiona osobno w nastepnej czesci. Tutaj natomiast chciatbym
sig skoncentrowac na kryteriach stosowania niektorych innych srodkow.

Gtowna troskg Trybunatu, orzekajgcego w kwestii utajnienia danych osobo-
wych i adresu $wiadka wobec publicznosci i mass medidw, jest koniecznosé
zapewnienia odpowiedniej rownowagi pomiedzy potrzeba ochrony swiadka
a prawem oskarzonego do publicznego procesu zagwarantowanym w Statucie
(art. 20 ust. 4) i Regulaminie (Zasada 78). W swoje] pierwszej sprawie przeciwko
Dusko Tadi¢owi Druga Izba Orzekajgca uznata, iz $rodek taki jest usprawiedli-
wiony, gdy ujawnig sig szczegolne okolicznosci, jak np. w sprawach o przeste-
pstwa seksualne popetnione w warunkach konfliktow etnicznych i religijnych na
Batkanach, gdzie zbiorowe zgwatcenia stanowity sSrodek do osiggnigcia celow
politycznych, a nawet militarnychs. Decydujac o utajnieniu danych niektorych
Swiadkow, sedziowie wzieli pod uwage rowniez dalsze wzgledy: bardzo trudng
i konfliktowg sytuacje w tamtym regionie, rodzgcg uzasadnione obawy o repre-
sje wobec swiadkow, ktérzy zdecydowali sie zlozy¢ zeznania obcigzajgce oraz
wyrazonym w Statucie mandatem Rady Bezpieczerisiwa zagwarantowania
ochrony pokrzywdzonym i swiadkom przy rownoczesnej fizycznej niemoznosci
wypetnienia go z powodu braku funduszy, struktury organizacyjnej i zaplecza
technicznego dla programu ochrony swiadkéw z prawdziwego zdarzenia.

Zarzgdzenia w sprawie utajnienia tozsamosci swiadka wobec publicznosci
i mass mediow stanowig wigkszo$¢ decyzji Trybunatu dotyczgcych ochrony
swiadkow. Zostaly one wydane w kazdej z dotychczasowych spraw, w kiérych

prowadzone bylo postonwanieG. Ich trescig jest m.in. zakaz nagrywania,

5 Prosecutor v. Tadi¢, Decision on the Prosecutor’s Motion Requesting Protective Measures for
Victims and Witnesses, sprawa nr IT-94-1-T, postanowienie Drugiej Izby Orzekajgcej z 10
sierpnia 1995 .
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fotografowania i sporzadzania rysunkéw swiadkow objetych takg ochrong w ob-
rebie siedziby MTKJ oraz przydzielenie chronionym osobom pseudonimoéw, pod
ktorymiwystepujg one w toku postepowania. Utarta sie praktyka, zgodnie z ktorg
prawdziwa tozsamos¢ tych swiadkdéw zostaje ujawniona oskarzonemu i jego
obronicy na jeden miesigc przed terminem pierwszej rozprawy.

Sprawa publicznego charakteru postepowania przed Trybunatem ma pier-
wszorzedne znaczenie gtéwnie z uwagi na wyjatkowosc¢ i range tego organu
jako stojacego ,na swieczniku” oraz jego funkcje edukacyjna. Doceniajgc wpraw-
dzie wartosc, jakg dostep publicznosci i przedstawicieli sSrodkéw masowego
przekazu wnosi do praworzadnego, rzetelnego i uczciwego wymiaru sprawied-
liwosci, Trybunat wskazuje jednak trafnie na to, ze prawo do publicznego procesu
nie ma charakteru absolutnego, lecz wprost przeciwnie, w jurysprudencji praw
czlowieka reprezentowanej zaréwno przez trybunaty miedzynarodowe, jak i sgdy
wielu krajoéw, uznawane sa jego ograniczenia7. Ponadto takg mozliwos¢ dopu-
szcza sam Statut w art. 22, stwarzajgcy procesowe podwaliny dla MTKJ.
Kierujgc sie potrzebg zapewnienia opinii publicznej chocby ograniczonego
dostepu do wiadomosci o przebiegu postepowania, Trybunat kfadzie nacisk na
publikowanie odpowiednio zredagowanych protokotow z rozprawy toczgcej sig
z wytgczeniem jawnosci, po wystuchaniu uwag stron, zainteresowanego swiad-
ka oraz specjalnej jednostki ds. ochrony pokrzywdzonych i swiadkow.

Dzieki stojgcemu na wysokim poziomie wyposazeniu technicznemu MTKJ
moze sobie pozwoli¢ na stosowanie w niektérych wypadkach swoistych ,pot—
zamknietych posiedzer’”, polegajgcych na tym, ze zebrana na galerii publicz-
nosé moze wprawdzie w nieskrepowany sposob obserwowac przebieg
rozprawy (bgdZ jej czesci), natomiast zostaje tam odcigta fonia. Jest to mozliwe
dzieki temu, ze dZwigk dociera tam za posrednictwem gtosnikow. Zabieg taki
jest szczegdlnie przydatny, gdy wytaczenie publicznosci konieczne jest jedynie
na krotki czas, poniewaz odbywa sie sprawnie, niemal ,bezbolesnie”, nie
powodujgc zaktdcenr w toku rozprawy.

Dalsze udogodnienia techniczne w dyspozycji sgdziow MTKJ umozliwiajg
elektroniczne znieksztatcenie zaréwno obrazu (wizerunku), jak i gtosu swiadka,
dzieki czemu zapobiega to rozpoznaniu go nawet wtedy, gdy oglada sig
transmisje z jego przestuchania na ekranie monitora. Srodek ten moze zostac
zastosowany albo w potgczeniu z zakazem ujawniania danych osobowych
Swiadka, albo samodzielnie, gdzie swiadkowi chodzi nie o zachowanie petnej

6 Oprécz sprawy Tadic¢a mozna jeszcze wskazaé co najmniej trzech innych oskarzonych:
Blaskic, sprawa nr 1T-95—14~T; Delalic i inni, sprawa nr IT-96-21-T; Erdemowic, sprawa
nr IT-96-22-T.

7 Zob. Tadic, jw., § 36.
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anonimowosci, lecz o ukrycie swojej twarzy w przekazie telewizyjnym transmi-
towanym na caly swiat, a wiec takze z mozliwoscig dotarcia do tych stron, z
ktérych on pochodzi. W praktyce zastosowanie tego $rodka nastepuje na
wniosek prokuratora albo samego zainteresowanego, w ktérym wskazuje sie
na potrzebe zapewnienia swiadkowi ochrony przy réwnoczesnym wykazaniu
braku dotychczasowych kontaktéw takiej osoby ze $rodkami masowego prze-
kazu.

Srodki te byly z powodzeniem stosowane w kilku sprawach (w tym m.in.
Tadica i Erdemowica). W takim wypadku, kiedy swiadek wchodzi oraz opuszcza
sale rozpraw, zostajg do pewnej wysokosci opuszczone rolety oddzielajgce
galerie dla publicznosci od pozostatej czesci przeznaczonej dla sgdu i innych
uczestnikéw postepowania. Samo miejsce, z kidrego swiadek sktada zeznania,
zostaje na ten czas odizolowane od publicznosci. W ten sposéb zaréwno sad,
jak i oskarzony, jego obronca oraz prokurator moga obserwowaé zachowanie
swiadka i jego reakcje na zadawane mu pytania, natomiast do publicznosci
dociera znieksztatcony obraz na monitorach, uniemozliwiajgcy rozpoznanie
zeznajgcego.

Najnowszg ,nowinkg” techniczng, ktéra od pewnego czasu wykorzystywana
jest w wymiarze sprawiedliwosci (cho¢ na razie na niewielkg skalg) i z kidra
wigze sie nadzieje na przysztosc tak w wymiarze krajowym, jak i miedzynaro-
dowymB, sg wideo—konferencje jako znaczgcy krok do przodu w stosunku do
tele—konferencji. W marcu 1996 r., na krétko przed rozpoczeciem procesu
Tadi¢a, jego obronicy ztozyli wniosek o przestuchanie kilku swiadkow obrony,
przebywajgcych na terytorium bytej Jugostawii, wtasnie przy wykorzystaniu
ztgcza wideo. Przychylajgc sie do tego wniosku, 1zba Orzekajgca oparta sie na
Zasadzie 4 oraz 71 Regulaminug. Trybunat podkreslit wprawdzie ogdéing regute,
nakazujacg sedziom zetknal sie osobiscie ze $wiadkami, jednak uznat, ze
z uwagi na szczegodlng sytuacje na Batkanach oraz warunki, w jakich sam
dziata, elastycznosc jest réwniez godna polecenia cnota(m.

8 Stosowanie tej innowacji zalecane jest zaréwno na forum Rady Europy, jak i Unii Europejskiej.
Znalazto onowyraz w Zaleceniu Nr R/97/13 Komitetu Ministréw Rady Europyz 10 wrzesénia 1997 r.
w sprawie zastraszania $wiadkow i praw obrony oraz w Rezolucji Komisji Unii Europejskiej
w sprawie ochrony Swiadkéw w walce z zorganizowana przestepczoscia miedzynarodows z 23 1i-
stopada 1995 r. (Official Journal of the European Communites 1995, nr C 327, s. 5).

9 Zasada4 stanowi, ze Izba Orzekajgca moze wykonywac jurysdykcje poza siedzibg MTKJ, jesli
lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci, a Prezes Trybunatu wyrazi zgode. Natomiast
Zasada 71 ustep (D) dotyczy sktadania zeznan z mozliwo$cia ich péZniejszego wykorzystania
narozprawie.

10 Prosecutor v. Tadi¢, Decision on the Defence Motion to Summon and Protect Defence
Witnesses, and on the Giving of Evidence by Video—Link, sprawa nr [T-94-I1-T, 25 czerwca
1996r., § 19.
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W tym pierwszym postanowieniu w tej kwestii zostaty sformutowane dwa
podstawowe kryteria dopuszczalnosci przestuchania swiadka tg metoda: po
pierwsze, nalezy wykazac, ze jego zeznania sg na tyle wazne, ze materiat
dowodowy bytby niepetny, gdyby ich zabrakto; po drugie, Swiadek nie moze
albo nie chee przyby¢ do siedziby MTKJ. W gre wchodza tutaj wzgledy rodzinne
lub zdrowotne albo obawa aresztowania i pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej, jesliby zainteresowana osoba opuécita rodzinne strony. Okolicznosci te
zostaty przekonywajgco wykazane we wnioskach, do kidrych dotgczyt sig
réwniez prokurator. W sumie w sprawie Tadi¢a przestuchano w ten sposéb
8 sposrod 11 wnioskowanych swiadkow.

W dalszych postanowieniach Druga Izba Orzekajaca sprecyzowata bardziej
szczegotowe wskazowki i zasady postepowania w przypadkach dopuszczenia
przestuchania przy uzyciu wideo—konferencji' . Przede wszystkim caty cigzar
przygotowania organizacyjnego i technicznego (logistycznego) miejsca prze-
stuchania, jak rowniez zapewnienia obecnosci swiadkéw i ich bezpieczeristwa,
spada na strone wystepujgcg z takim wnioskiem. Podejmowane dziatania
muszg by¢ uzgadniane i zaaprobowane przez Sekretariat MTKJ. Po drugie,
lzba Orzekajaca deleguje pracownika Trybunatu (z reguty z Sekretariatu),
kiérego zadaniem jest czuwanie nad przebiegiem przestuchania, sprawdzenie
tozsamosci swiadka, wyjasnienie mu istoty tej czynnosci, pouczenie o obowigz-
ku méwienia prawdy, odebranie od niego przyrzeczenia oraz zapewnienie, aby
sktadal on zeznania dobrowolnie i bez jakichkolwiek naciskéw. Po trzecie,
w czasie i w miejscu przestuchania fizycznie obecne mogg by¢ wytgcznie
nastepujgce osoby: wydelegowany pracownik MTKJ oraz pracownicy technicz-
ni Sekretariatu, czuwajgcy nad sprawnym potaczeniem. Po czwarte, swiadek
musiwidzie¢ na monitorze sedzidw, oskarzonego i przestuchujgcego, natomiast
kazdy z tych uczestnikéw musi by¢ w stanie bez przeszkéd obserwowac
przestuchiwanego na swoim monitorze w siedzibie Trybunatu w Hadze. Po
pigte, zeznania zlozone w takich warunkach i z zachowaniem wszystkich
wskazanych wymagan sg traktowane tak, jak zeznania ztozone na sali rozpraw
wobec sedziow Trybunatu ze wszystkimi wynikajgcymi stagd konsekwencjami,
np. w zakresie odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Na zakornczenie warto wskazac na jeszcze jedng réznice w zakresie wypo-
sazenia technicznego pomiedzy MTKJ a znakomitg wigkszoscig ,zwyktych”

11 Zob. zwtaszcza nastepujgce postanowienia w sprawie Tadic¢a, nr IT-94-I-T: Decision on
Fourth Confidential Motion to Protect Defence Witnesses, 11 pazdziernika 1996 r.; Decision
on the Defence Motion Requesting Video—-Link for Defence Witnesses, 16 pazdziernika 1996 r.;
Decision on the Defence Motion Requesting Video-Link for Defence Witness Jelena Gaijic,
17 pazdziernika 1996 r.

Prokuratura
i prawo 1, 1999 87



M. Ptachta

sgdow krajowych. Otoz petny przebieg rozprawy jest nagrywany przy uzyciu
rownoczesnie pigciu kamer telewizyjnych zdalnie sterowanych. Publicznodci
udostepniana jest tylko jedna z tych wersji — stosownie do niejawnych wskazé-
wek i zalecen przyjetych przez zgromadzenie ogdlne sedziow Trybunatu. Co
najwazniejsze jednak, to pétgodzinny ,poslizg” w emisji nagrania. Czas ten
pozwala stronom na ztozenie wniosku o dokonanie korekty gotowego do emisji
nagrania, z reguly poprzez wycigcie fragmentu zawierajace np. informacje,
kiore stwarzajg niebezpieczenstwo ujawnienia tozsamogci Swiadka. Taka ko-
rekta redakcyjna, ktora w rownym stopniu dotyczy protokotu rozprawy, naste-
puje na mocy zarzadzenia lzby Orzekajgcej.

IV. Petna anonimowos$¢ swiadka przed Trybunatem

A. Sprawa Tadica

Szczegolng uwage w sprawie Tadica zwraca ztozony przez prokuratora
wniosek o zastosowanie przez Drugg zbe Orzekajgca srodkéw ochrony $wiad-
kow, przy czym we wniosku zawarty zostat peten ich wachlarz (zob. wyzej).
Prokurator domagat sig¢ m.in. zupetnego utajnienia (réwniez wobec oskarzone-
go) danych identyfikacyjnych pigciu swiadkow.

Obrona stanowczo sprzeciwiata sie wtasnie temu wnioskowi, podnoszagc, iz
prawo do rzetelnego i uczciwego procesu zagwarantowane expressis verbis
w art. 20 Statutu zawiera w sobie pewne minimum uprawnien, ktdrego zakres
i wyktadnia powinny byc ustalane przy uwzglednieniu dorobku judykatury mie-
dzynarodowych trybunaféw praw cztowieka, w tym zwitaszcza organéw stras-
burskich. Jedng z gwarancji o takim charakterze jest prawo oskarzonego do
przestuchania Swiadkéw oskarzenia oraz spowodowania przestuchania $wiad-
kéw obrony na takich samych warunkach, jak Swiadkow oskarzenia. Uczestni-
czenie w przestuchaniu, osobiscie badz za posrednictwem obroncy, daje
oskarzonemu szanse podwazenia wiarygodnos$ci $wiadka oraz kwestionowa-
nia trafnosci, doktfadnosci i zgodnosci z rzeczywistoscig tresci jego zeznar.
Skorzystanie z tego uprawnienia uwarunkowane jest mozliwoscia zadawania
swiadkowi pytani. Na ich ksztaft, przesgdzajgcy o skuteczno$ci i sensownosci
tego mechanizmu procesowego, ma za$ bezposredni wplyw z jednej strony
iresc sktadanych zeznan i towarzyszgce temu zachowanie, a z drugiej — suma
informacji osobowych o $wiadku. Odcigcie albo drastyczne ograniczenie doste-
pu do zZrodet tych wiadomosci czyni wspomniane prawo iluzorycznym.

Postanowienie Drugiej Izby Orzekajgcej z 10 sierpnia 1995 r. mozna bez
wigksze] przesady okresli¢ jako kamieri milowy na drodze ksztaftowania sie
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procedury przed MTKJ'2. Zawiera ono zaréwno podstawowe kanony, jakimi
Trybunat kieruje sig w dziedzinie ochrony pokrzywdzonych i swiadkow, jak
i konkretne wskazowki dotyczgce korzystania z poszczegdlinych srodkow.
W odniesieniu do instytucji swiadka anominowego zostaty przyjete nastepujgce
kryteria dopuszczonosci:

1) wystepowanie realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa swiadka i jego
rodziny;

2) istotne znaczenie zeznan $wiadka dla rozstrzygniecia sprawy (a scislej
mowigc: wsréd dowoddw popierajgcych teze oskarzenia);

3) brak dowoddw prima facie, wskazujgcych na brak wiarygodnosci swiadka;

4) nieistnienie badz niedostepnosc programu ochrony swiadkow;

5) niecelowos¢ badz niewystarczajgcosé zastosowania srodka mniej drasty-
cznego .

Zawarte w tym postanowieniu ustalenia zostaty oparte na wszechstronnej
analizie powszechnie uznanych standardéw w zakresie ochrony praw czfowie-
ka zawartych w instrumentach miedzynarodowych, w tym zwlaszcza w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych QObywatelskich
i Politycznych oraz w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Ponadto Izba uwzglednita réwniez dorobek orzecz-
niciwa w zakresie ochrony swiadkdw, pochodzgcy zaréwno z sgddw krajowych
niektérych panstw, jak i z trybunatéw miedzynarodowych, starajgc sie ustalic
pewne pryncypia, co do ktérych istnieje powszechny konsensus, a nastepnie
zastosowaé je do realiow Trybunatu, po dokonaniu ewentualnej adaptacji
i koniecznej korekty.

Sedziowie Drugiej lzby Orzekajgcej, rozwazajac powody przemawiajgce za
ujawnieniem danych osobowych i innych okolicznosci identyfikujgcych swiadka,
rownoczesnie wyraznie dostrzegali potrzebe zachowania rozsgdnej rownowagi
pomiedzy mozliwoscig $wiadka w zakresie dowodzenia faktéw a potrzebg
ochrony swiadka. Wychodzgc z tych przestanek, Trybunat sformutowat szereg
wskazowek i wymagan proceduralnych, kitére muszg zosta¢ spetnione, gdy
zostanie dopuszczony swiadek anonimowy, a to gfownie w tym celu, aby
przesirzegac prawa oskarzonego do rzetelnego i uczciwego procesu. Katalog
ten przedstawia sie nastepujgco:

1) sedziowie musza miec¢ zapewniong mozliwosc¢ obserwacji zachowania
swiadka w czasie skladania przez niego zeznan w celu wyrobienia sobie
przekonania o jego wiarygodnosci;

12 Zob. wyzej przyp. 5.
13 Tadid, jw., § 62-66.
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2) z podobnych wzgleddw sedziowie musza znaé tozsamosé swiadka;

3) konieczne jest zapewnienie obronie mozliwosci zadawania pytan swiad-
kowi odnosnie kwestii nie zwigzanych z jego tozsamoscig, a dotyczacych np.
Zrodta posiadanych informaciji;

4) tozsamosé swiadka musi zosta¢ ujawniona z chwilg ustania przyczyn
uzasadniajgcych obawe o jego bezpieczeﬁstwo14.

Na mocy wspomnianego postanowienia Drugiej izby Orzekajgcej status
swiadka anominowego uzyskaty cztery sposrdd pigciu oséb proponowanych
przez prokuratora. Ten ostatni zrezygnowat w toku dalszego postepowania
z wezwania i przestuchania dwdéch swiadkdéw, natomiast jeden sam zrezygno-
wat z przyznanej mu ochrony i ztozyt zeznania publicznie. W sumie wiec tytko
w stosunku do jednego s$wiadka zostata zachowana petna anonimowosc.
Jednak i w tym wypadku S$rodek ten trudno bytoby uznaé za drastycznie
ograniczajacy prawo do obrony, bowiem wprawdzie sam oskarzony nie mogt
obserwowac zachowania tego $wiadka podczas sktadania przez niego zeznan,
tym niemniej mozliwosc takg zapewniono jego obroncy. Ponadto cskarzony
styszat zeznania sktadane przez tego swiadka w jego (a zarazem swoim)
ojczystym jezyku.

B. Sprawa Blaskica

Dosc¢ niezwyklym rysem w tej sprawie byt wniosek prokuratora o wydanie
przez Trybunat,blankietowego” postanowienia o utajnieniu ponad 70 swiadkow
oskarzenia. Odmawiajgc uwzglednienia go, sedziowie Pierwszej lzby Orzeka-
jacej podkreslili, ze ciezar wykazania podstawy faktycznej, uzasadniajgcej
zastosowanie tak drastycznego srodka, spoczywa na oskarzyoieluw. Zwrocili
oni uwage na to, ze stosownie do Zasady 69 ustep (A) Regulaminu prokurator
moze zwracac sie do Trybunatu z wnioskiem o zastosowanie srodkoéw ochrony
swiadkow jedynie w ,wyjatkowych okolicznosciach”, ich istnienie zas nie zostato
wykazane w iej sprawie. Jakkolwiek sedziowie nie przedstawili analizy ani
swojej koncepcji tego, co stanowi ,wyjatkowe okolicznosci”, tym niemniej stwier-
dzili, iz nie czujg sie usatysfakcjonowani trescig wniosku prokuratora, stwier-
dzajacym — jak to okreslili — ,bezowocne sfatus quo, ktére penalizuje obrong,
nie wnoszac w zamian zadnego postepu do toczgcego sie procesu”. Ponadto
z uwagi na peiny zakres zgdanego utajnienia, tj. zarbwno wobec oskarzonego,
jakipublicznoscioraz Srodkdéw masowego przekazu, obejmujgcego duzg czesc
swiadkow w te] sprawie, sedziowie wyrazili przekonanie, iz zastosowanie tego

14 Tadig, jw., § 71.

15 Sprawa Blaskica, Decision of Trial Chamber | on the Protection of Witnesses and Start of the
Trial, nr1T-95-14-T, 2 paZdziernika 1996 r.
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srodka w proponowanej postaci bytoby nie do pogodzenia z wymaganiami
rzetelnego i uczciwego procesu.

W kolejnym postanowieniu w tej sprawie sedziowie Pierwszej [zby zasyg-
nalizowali swojg gotowos$¢ do utajnienia czesci swiadkow, wszelako pod wa-
runkiem spetnienia przez prokuratora wymogow i wskazan wymienionych
w precedensowym orzeczeniu Trybunatu w sprawie Tadica, w szczegolnosci
poprzez poparcie stwierdzen zawartych we wniosku stosownymi faktami i do-
wodami, $wiadczgcymi o wadze i znaczeniu zeznar swiadkoéw oraz wiarygod-
nosci tych ostatnich'®

C. Anonimowos$¢ swiadka w kontekscie statusu i charakteru MTKJ

Jest rzeczg interesujgcy, iz ocena dopuszczalnosci i legalnosci zastosowa-
nia najbardziej drastycznego $rodka ochrony $wiadka oparta jest nie tylko na
elementach wprost wyeksplikowanych w analizie, jak np. migdzynarodowe
standardy w dziedzinie ochrony praw cziowieka, lecz réwniez na czynnikach nie
zawsze bgdz nie do korica jasno uswiadamianych czy wyrazanych. Skiadajg
sie na nie: dziedzictwo Trybunatu Norymberskiego oraz perspektywa utworze-
nia statego Miedzynarodowego Trybunatu Kamego. Nie pomijajgc ani nie
lekcewazac tych punktéw widzenia, trzeba jednak ostrzec przed kiadzeniem
nadmiernego nacisku na nie, bowiem rodzi to spotykang w niektérych wypowie-
dziach nieprzemozng ched¢ windowania MTKJ na spizowy piedestat i traktowa-
nia go jako tworu ,czystego i nienagannego”, a to z kolei prowadzi do
,podnoszenia poprzeczki” wymagarn i oczekiwan pod adresem funkcjonowania
Trybunatu, zwlaszcza na styku z prawami cztowieka, ktore z reguty, sitg przy-
zwyczajenia, rozpatrywane sg w kontekscie praw i gwarancu samego oskarzo-
nego. Postawe takg wykazujg nie tylko komentatorzy , lecz takze niektorzy
sedziowie Trybuna’ru18

Trudno zaprzeczyd, iz przyjete i stosowane w praktyce Trybunatu Norymber-
skiego reguty postepowania moga budzi¢ zastrzezenia z punkiu widzenia ich
zgodnosci z koncepcjg rzetelnego i uczciwego procesu, jesli nie otwartg krytyke
za podwazeme prawa oskarzonego do obrony oraz szeregu innych gwarancji
procesowych . Z naszego punktu widzenia pouczajgce jest przytoczenie na-

16 Sprawa Blaskica, Decision on the Application of the Prosecutor dated 17 October 1996
Requesting Protective Measures for Victims and Witnesses, nr [T-95-14-T, 5 listopada 1996 r.

17 Zob.np. M. Scharf, A Critique of the Yugoslavia War Crimes Tribunal, 13 Nouvelles Ftudes
Pénales 1997, s. 263; M. Leigh, Witness Anonimity Is Inconsistent with Due Process, €1
American Journal of International Law 1997, s. 80—-83.

18 Przyktadem chocby zdanie odrebne sedziego Stephena do postanowienia Drugiej 1zby Orze-
kajgcej z 10 sierpnia 1995 r. w sprawie Tadica.

19 Por. T. Taylor, Anatomy of the Nuremberg Trials, New York 1992, s. 174,
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stepujgcego zestawienia: obok 240 swiadkéw przestuchanych bezposrednio
przed Trybunatem w Norymberdze zostato dopuszczonych w charakierze do-
woddw 300.000 réznego rodzaju oswiadczern pisemnych sktadanych w warun-
kach uchylajacych sie spod kontroli Trybunatu (nie wspominajac o udziale
oskarzonego czy jego obror’\cy)zo. Taka za$ metoda gromadzenia materiatu
dowodowego niewatpliwie nie stanowi najlepszej gwarancji trafnosci dokony-
wanych na jego podstawie ustalen faktycznych. Z drugiej strony, patrzac
w przysztodé, argumentuje sig, iz MTKJ musi ,$wieci¢ przyktadem” (réwniez
w adniesieniu do sposobu procedowania), by budowac i wzmacnia¢ wiarygod-
nosé idei miedzynarodowego sgdownictwa karnego, wyraznie zatem sugerujac,
iz stawkg jest los statego trybuna’fu21. Dos¢é ryzykowny wydaje sie jednak
postulat podporzadkowania interpretacji unormowan procesowych Trybunatu
potrzebie uzyskania doraznej korzysci w postaci spotecznej akceptaciji dla
utworzenia organu powo’rane%o do wymierzania sprawiediiwosci karnej w sto-
sunkach mi(g{:izynarodowych2 .

Podejmujgc wyzwanie rzucone takim podejéciem do MTKJ, nalezy zbadac,
w jakim stopniu specyfika warunkéw jego utworzenia i funkcjonowania w potg-
czeniu ze szczegolng sytuacja na terytorium bytej Jugostawii odbijajg swoje
pietno (czy tez winny znalez¢ cdzwierciedlenie) na prawnym unormowaniu
instytuciji swiadka anonimowego na tle innych srodkdéw ochrony swiadkdw, jak
rowniez wyktadni tych przepiséw i opartej na nich praktyce. Na wstepie nieco
paradoksalna kontestacja: wspomniana wyjgtkowos¢ Trybunatu jest argumen-
tem, ktdry niemal z rownym powodzeniem da sie wykorzystac ,w obie strony”:
mozna wiec powotywac sie na nig jako na uzasadnienie siegania po ten s$rodek,
jak tez twierdzi¢, iz jest to niedopuszczalne wiasnie z uwagi na te specyfike.
Rozsgdek zdaje sie przemawiaé za odrzuceniem obu skrajnych stanowisk.
W poszukiwaniu modus vivendi nalezy przede wszystkim ustali¢ zakres meto-
dologicznej przydatnosci rozumowania i prawnej relewancji argumentéw wysu-
nietych w nieco innym kontekscie i na innej bazie. Chodzi w szczegdlnosci

20 J.J.Heydecker, J. Leeb, The Nuremberg Trial, Berlin 1962, s. 94.

21 Zob.np.R.J.Goldstone,lt'sNot TooLatefor Action Against War Crimes, International Herald
Tribune, 5 marca 1997 r., s. 2. Warto tutaj przytoczy¢ stowa W.E. Burgera, bytego Prezesa
federalnego Sadu Najwyzszego USA, choé nie wypowiedziane w kontekscie trybunatu mig-
dzynarodowego: ,Sad zniesie [nawet] ciezkie ciosy, ale nie osmieszenie”; W.E. Burger, The
Doctrine of Judicial Review:; Mr. Marshall, Mr. Jefferson, and Mr, Marbury, {(w:) Views from the
Bench, red. MMW. Cannon, D.M. O’Brien, Boston 1985, s. 14.

22 Przykfad takiego wtasnie podejscia znalez¢é mozna w wypowiedzi M. Leigh, The Yugoslav
Tribunal: Use of Unnamed Witnesses Against Accused, 80 American Journal of International
Law 1998, s. 237.
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o dorobek judykatury sgdéw krajowych oraz trybunatéw migdzynarodowych
w dziedzinie praw cztowieka.

Pytanie o kapitalnym znaczeniu nie tylko dla kwestii dopuszczainosci swiad-
ka anonimowego, lecz w réwnym stopniu dla innych zagadnieni procesowych,
jak np. praw i gwarancji oskarzonego, mozna sformutowac nastgpujgco: czy
przy wykfadni | stosowaniu postanowien Statutu i Regulaminu MTKJ jest zwig-
zany tezami i zasadami interpretacji ustalonymi przez inne organy sgdowe
o charakterze miedzynarodowym, czy tez przeciwnie — dysponuje peing swo-
boda w tym zakresie? Chociaz Statut Trybunatu stanowi sui generis instrument
prawny, a nie umowe migdzynarodowg 3, to mozna tutaj positkowo siegnac po
reguly wyktadni zawarte w wiederiskiej Konwencji o Prawie Traktatéow. Jej
art. 31 nakazuje interpretowaé umowe w dobrej wierze i w zgodzie ze zwykiym
znaczeniem nadawanym wystepujgcym w niej pojeciom w ich kontekscie oraz
w $wietle jej przedmiotu i celu. Te dwa ostatnie elementy w odniesieniu do MTKJ
zostaty sprecyzowane w rezolucjach Rady Bezpieczeristwa, powotujgcych ten
organ do 2ycia24, natomiast kontekst wynika z raportu Sekretarza Generalnego
ONZ z 3 maja 1993 r.2% Niestety, praktyczna przydatno$¢ tych dokumentow jako
narzedzi interpretacyjnych jest niewielka.

Wobec tego, idgc w $lad za starozytnymi, ktdrzy pouczali: bene docet, qui
bene distinguit, nalezatoby wykazad, na czym w istocie polega unikalny chara-
kter MTKJ, odrézniajgey go od innych organdw miedzynarodowych. Probe
analizy w tym kierunku podjeta Druga Izba Orzekajgca w sprawie Tadiéa®®. Owe
wyrdzniki dajg sie zaobserwowac na trzech ptaszczyznach. Po pierwsze, ko-
niecznosé ,odciecia sie” od Trybunatu Norymberskiego podyktowana jest dwo-
ma zasadniczymi przyczynami: specyficznym charakierem sprawiedliwosci
wymierzanej przez tamten organ (na jej okreslenie uzywa sig pojgcia ~Sprawied-
liwosc zwyciezey”, victor’s justice) oraz szkicowa i fragmentaryczng postacia
regut procesowych (miescity sig na trzech stronach w formie 11 zasad). Po
drugie, procedura przyjeta przez MTKJ stanowi unikalny amalgamat dwoch
gtéwnych systemow prawnych: anglosaskiego i kontynentalnego. Po trzecie,
koniecznosé elastycznego traktowania regut procesowych przez MTKJ wynika

23 Nalezy jednak wyraZnie zastrzec, ze dla potrzeb wspotpracy paristw z Trybunatem wniosek
tego ostatniego (jak rowniez prokuratora, dziatajacego w strukturze organizacyjnej MTKJ)
o udzielenie pomocy prawnej badZ przekazanie osoby pod nadzér Trybunatu traktowane sg
jako wnioski oparte na umowie miedzynarodowej.

24 First Annual Report of the International Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible
for Serious Violations of International Humanitarian Law Comitted in the Territory of the Former
Yugoslavia since 1991, U.N. Doc. A/49/150 (1994).

25 U.N. Doc. §/25704.

26 Tadi¢, jw., § 20-23.
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ze specyfiki sytuacji na terytorium bytej Jugostawii, na ktérg sktadajg sie: konflikt
zbrojny, ,czystki etniczne” przeprowadzane z bezprzyktadng brutalnoscig i bez-
wzglednoscia, istniejace poczucie zagrozenia i terroru, ktére sitg oczywistosci
musi odbié sie na gotowosci potencjalnych $wiadkéw do skladania zeznan?’.

Zwracajgc uwage na szczegdlny charakter MTKJ, nie mozna jednak popa-
da¢ w drugg skrajnosc¢. Trzeba pamigtaé, ze zaréwno Statut, jak i Regulamin
oparte zostaty na powszechnie uznanym na forum miedzynarodowym stand-
ardzie praworzadnego, rzetelnego i uczciwego procesuzg. Z drugiej jednak
strony, mimo Ze art. 14 Paktow stanowit pierwowz6r dla art. 21 statutu, ten drugi
zapis musi byc interpretowany z uwzglednieniem ,przedmiotu i celu” tego
dokumentu. Tym za$, co wyrdznia go sposrod wszystkich innych instrumentow
migdzynarodowych stuzacych ochronie praw cziowieka, jest natozony w nim
expressis verbis obowiazek ochrony pokrzywdzonych i Swiadkéw (art. 20 i 21
Statutu MTKJ). Poniewaz za$ analogiczny zapis nie wystepuje ani w Paktach,
ani w Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka, zatem wyktadnia art. 14 Pakidéw
i art. 6 Konwencji Europejskiej dokonana przez wtasciwe organy migdzynaro-
dowe (Komisja Praw Cztowieka ONZ oraz organy strasburskie) odznacza sie
jedynie ograniczong miarodajnosgcig przy interpretacji art. 21 Statutu MTKJ.

Z tego wzgledu Druga lzba Orzekajaca uznata, iz MTKJ nie jest w petni
zwigzany ustaleniami innych organdw, zas wykiadni postanowieri Statutu i Re-
gulaminu winien dokonywad we wtasnym kontekscie prawnym”. Ten wyznacza
przede wszystkim taka koncepcja rzetelnego i uczciwego procesu, kiéra zawie-
ra w sobie nie tylko prawa i gwarancje oskarzonego, lecz takze obowigzek
zapewnienia ochrony Swiadkom i pokrzywdzonym. Twdrcy Statutu nie pozosta-
wili wigc zadnej watpliwosci co do swoich intencji: nie mozna pozwoli¢ na to,
aby prawa oskarzonego catkowicie zdominowaty proces karny, podporzadko-
wujac sobie wszystko inne?®. Interes w zapewnieniu swiadkom i pokrzywdzo-
nym ochrony stanowi element szerzej pojetego interesu spolecznosci
miedzynarcdowe] w zapewnigniu sprawiedlivvos’ciso.

27 V.Morris, M. Scharf, AnInsider's Guide to the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia, Dordrecht 1995, s. 242; M.C. Bassiouni, P. Manikas, The law of the Interna-
tional Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, International Publishers 1996, s. 25.

28 Ten aspekt Statutu i Regulaminu analizuje Prezes MTKJ, Antonio Cassese, Opinion: The
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia and Human Rights, European Human
Rights Law Review 1997, s. 329-352.

29 O. Swaak-Goldman, The ICTY and the Right to a Fair Trial: A Critique of the Critics, 10
Leiden Journal of International Law 1997, s. 215-221.

30 Por.C. Chinkin, Due Process and Witness Ancnimity, 81 American Journal of International
Law 1997, s. 76.
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D. Kontrowersje wokét Swiadka anonimowego na tle Statutu i Regulaminu

Opisana wyzej sytuacja dostarcza pouczajgcego przyktadu na to, ze prawo
jest umiejetnoscig wazenia i godzenia roznych dobr, wartosci i interesow (ius
est ars boni et aequi). Naturalnie, czynno$c¢ ta nie moze przerodzic sig¢ w bez-
tadng ,zonglerke”, lecz musi by¢ podporzadkowana pewnym z gory ustalonym
priorytetom. W tym miejscu rodzi sie jednak waipliwos¢, czy z uwagi na
specyfike konfliktu na linii: oskarzony—$wiadek anonimowy da sig sformutowac
takie reguty, ktére a priori rozstrzygng spory i przetng watpliwosci. Natura tej
materii zdaje sie oponowac przeciwko sztywnym zasadom, sugerujgc raczej
rozsirzyganie w oparciu o konkretne okolicznoéci danej sprawy, czyli a casu ad
casum. W tym tez duchu wypowiedziat sie niedawno angielski Sgd Apelacyjny,
ktory uznat, ze robienie jakichkolwiek wytomow czy wyjatkdw w tzw. klauzuli
konfrontacyjnej, poreczajacej oskarzonemu prawo do znajomo$ci tozsamosci
swiadkow oskarzenia oraz mozliwosc ich przestuchania, musi by¢ catkowicie
pozostawione ocenie i swobodnemu uznaniu sgdziego orzekajgcego w konkret-
nej sprawie31 .

Inne podejécie do tej problematyki polega na wykazaniu istnienia ,dolnego
progu”, ponizej ktérego sad nie moze zej$¢ w procesie ,balansowania intere-
séw” i robienia ustepstw dla swiadka kosztem oskarzonego. Na tej konstrukcji
oparty byt sprzeciw obrony wobec wniosku prokuratora o utajnienie swiadkow
w sprawie Tadidéa. Argumentowata ona, iz na podstawie migdzynarodowych
instrumentéw ochrony praw czlowieka oraz rozwinigtej na ich bazie juryspru-
dencjiiorzecznictwa trybunatéw mozna z fatwoscig ustalic ,minimalny standard”
(bottom line) procesowy, ktory wyznacza ,pole manewru” sgdu przy podejmo-
waniu prob pogodzenia intereséw swiadka i oskarzonego. Obroricy powotywali
sie tutaj na stanowisko wyrazone przez Europejski Trybunat Praw Cziowieka
w sprawie KostovskiegoSz. Szkoput w tym, Ze orzeczenie to nie przesgdza -
i stusznie — kategorycznie i sztywno kwestii dopuszczalnosci/niedopuszczalno-
$ci $wiadkéw anonimowych w procesie karnym. Co wiecej, w swielle
pdzniejszych decyzji Trybunatu Europejskiego mozna je uznac za swoiste
,zaproszenie do dyskusji” nad sposobem najbardziej optymainego uregulowa-
niatego zagadnienia%. Last but not least, wypowiedzianych w tamtym crzecze-
niu pogladéw Europejskiego Trybunafu nie mozna odrywac od sytuacji
prawnoprocesowej, na tle kidrej zostaty one sformutowane.

31 R.v. Taylor, 1994 T.L.R. 484 (Ct. App.).
32 Sprawa Kostovski przeciwko Holandii, wyrok Trybunatu z 23 maja 1989 1., seria A, nr 166.
33 Szerzej natentemat zob. M. Ptachta, Swiadek..., op. cit.
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Ta natomiast dosé istotnie rdznita sie od sytuacji w sprawie Tadiéa, w ktdrej
swiadek anonimowy miat zostac przestuchany na rozprawie, obrorica mogt mu
zadawac pytania, obrofica, sedziowie i prokurator mogli obserwowac jego
zachowanie w czasie przestuchania, a oskarzony mogt styszec jego zeznania.
Nie znaczy to, oczywiscie, izby z tego wzgledu nalezato catkowicie odrzucié
dorobek Europejskiego Trybunatu, bowiem oznaczatoby to ,wylewanie dziecka
wraz z kgpielg”. Druga Izba Orzekajgca, doceniajac ten dorobek, zaadoptowata
pewne tezy i wskazania na potrzeby MTKJ w celu sprecyzowania warunkéw
dopuszczalnosci swiadka ancnimowego oraz wymagan proceduralnych, jaki
wowczas musza zostaé spetnione (zob. wyzej w pkt. A).

Za szczegolnie newralgiczne zagadnienie uznana zostata kwestia wiarygod-
nosci $wiadka — i nie bez racji, biorgc pod uwage znacznie ograniczone, jesli
nie wrecz catkiem wylaczone, mozliwosci jej kwestionowania przez obrong,
z jednej strony, a decydujace jej znaczenie dia calosciowej, aposteriorycznej
oceny wartosci dowodowej zeznan swiadka — z drugiej34. Sedziowie Drugiej
Izby zobowigzali prokuratora do wnikliwego i starannego ,przeswietlenia” po-
tencjalnego swiadka anonimowego poprzez zbadanie jego przesziosci, zrodia
posiadanych informagii, zwigzkdw z oskarzonym, sytuacji rodzinnej itp. okolicz-
nosci, mogacych rzutowaé¢ na jego wiarygodnosé. W szczegdlnosci chodzi
o wykrycie juz na tym najwczesniejszym etapie takich (ewentualnych) danych,
ktére moga wskazywaé na to, ze swiadek wykazuje tendencyjne nastawienie
w tym, co méwi, a nawet usituje w ten sposéb ,zrewanzowac sie” oskarzonemu
(has an axe to grind). Prokuratorski raport w sprawie wiarygodnosci powinien
zostac¢ udostepniony obronie (w kazdym razie w czesci pozwalajgcej na zacho-
wanie w tajemnicy danych pozwalajgcych na zidentyfikowanie swiadka). Se-
dziowie kategorycznie odmoéwili przyznania statusu $wiadka anonimowego
osobie z przeszitoscig kryminalng, jak réwniez wspdlnikowi oskarzonego 5
Mozna mie¢ pewne watpliwosci co do tego, czy teza ta nie idzie zbyt daleko,
bowiem nie sposdb jg pogodzi¢ z fundamentalng procesowg zasadg swobodnej
oceny dowoddw®.

W uznaniu dla wagi kwestii wiarygodnosci swiadkéw anonimowych w spra-
wie Tadica proponowano nastepujgce techniczne $rodki jej ustalania:

1) przeprowadzenie przez sad ,dochodzenia wpadkowego” w postaci prze-
stuchania zawnioskowanego swiadka anonimowego na te okolicznosé;

34 Zob. M. Ptachta, Wykorzystanie i ocena zeznar $wiadka w procesie karnym, Krakow 1985,
§. 73.

35 Tadic, jw., § 64.
36 Por. M. Ptachta, T. Erecinski, Zeznania $wiadka w $wietle zasady swobodne] oceny
dowoddw, (w:) Swiadek w procesie sadowym, red. S. Walto§, Warszawa 1985, s. 121~185.
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2) posrednie (bgdz ,zdalne”) przestuchanie takiego $wiadka przez obrong
za posrednictwem sedziego (sedziow) Izby Orzekajgcej w oparciu o pytania
przygotowane przez oskarzonego i jego obrorice;

3) wykorzysianie ,sybstytuta” (choé nie sobowtéra) Swiadka, kidry bedac
fizycznie obecny na rozprawie, relacjonuje odpowiedzi uzyskane od swiadka
incognito na zadane mu wczesniej pytania37

Na koniec warto wroci¢ do postanowiert Statutu i Regulaminu, bo one
przeciez wyznaczajg pewne ramy dyskusji nt. wykorzystania wiadka anonimo-
wego w postepowaniu przed MTKJ. Otéz art. 21 ust. 2 Statutu wprawdzie
gwarantuje oskarzonemu prawo do publicznego oraz rzetelnego i uczciwego
procesu, tym niemniej czyni to z wyraznym zastrzezeniem, odwoltujgcym sig do
art. 22. Ten z kolei zawiera przepisy dotyczace ochrony swiadkow i pokrzyw-
dzonych. A zatem prawo to zostalo ujete w tym dokumencie nie w formie
bezwzglednej (absolutnej), lecz kwalifikowanej (,ostabione]"). Natomiast Regu-
lamin wymaga, aby dopuszczenie $wiadka anonimowego bylo ,zgodne z pra-
wami oskarzonego” (Zasada 75 ustep A).

Szczegdlinie intrygujaca jest struktura art. 21 Statutu, zatytutowanego: ,Pra-
wa oskarzonego”, bowiem sposréd szeregu ustepow jedynie drugi zawiera
wspomniang wzmianke, nakazujgcg uwzglednianie art. 22 przy jego wykfadni
i stosowaniu. Nie spotykamy tego ograniczenia m.in. w ust. 4, ktéry wymienia
minimalne gwarancje procesowe oskarzonego w postgpowaniu przed Trybuna-
lem, a wéréd nich prawo do przestuchania swiadkow oskarzenia. Na tej podsta-
wie mozna by iwierdzié, ze prawu temu nadany zostat Walor absoluiny
i bezwzgledny, skoro brak w jego tresci odwotania do art. 2238 Trudno byloby
sie zgodzié z takg konkluzjg. Wydaje sie raczej, ze ujawniajg sig tutaj pewne
niedostatki w zakresie techniki legislacyjnej, bowiem z tej perspekiywy sposob
unormowania tego zagadnienia sprawia wrazenie niezbyt spjnego, przy row-
noczesnym braku merytorycznych argumentéw przekonujgco uzasadniajgeych
obecny kszialt art. 21,

V. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze instytucja Swiadka anonimowego wykazuje zasad-
nicze odmiennoéci w postepowaniu prowadzonym przed MTKJ w poréwnaniu

37 C.Chinkin, Amicus Curiae Brief on Protective Measures for Victims and Witnesses, 7 Crimi-
nal Law Forum 1996, s. 179-212. Profesor Chinkin wystgpowata w roli interwenienta
ubocznego” w sprawie Tadica.

38 Takiego zdania jest m.in. M. Scharf, jw., s. 264. Taka opinia zawarta jest tez w zdaniu
odrebnym zgloszonym w sprawie Tadica przez sgdziego Stephena.
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z krajowymi organami wymiaru sprawiedliwosci. Ich Zrodiem jest specyfika
samego Trybunatu, przejawiajgca sie m.in. w sposobie jego utworzenia, posta-
nowienia Statutu i Regulaminu, techniczne mozliwosci w jego dyspozycii, jak
réwniez trudna sytuacja na terytorium byte] Jugostawii. Ponadio nie mozna
zapominac o tym, ze organ ten nie dysponuje wtasnym aparatem policyjnym
i w dziedzinie zbierania dowodow oraz stosowania jakichkolwiek srodkdw przy-
musu moze polegac wytgcznie na mocy paristw. Nie bez znaczenia jest tutaj
takze to, ze braki organizacyjno-techniczne i finansowe uniemozliwiajg urucho-
mienie jakiegokolwiek programu ochrony Swiadkow z prawdziwego zdarzenia.
Srodki, ktérymi MTKJ dysponuje w tym zakresie, maja bardzo ograniczony
zasieg terytorialny: sg skuteczne tylko w obrebie je%o siedziby. Jest on nato-
miast bezradny, gdy swiadek wraca w swoje s’[rony3 .

Wprawdzie Trybunat dopuscit gtosami sedziéw Drugiej Izby Orzekajgcej
w sprawie Tadicéa swiadkéw anonimowych, tym niemniej ocena tej praktyki musi
uwzgledniac szersze tto. Po pierwsze, Trybunat daleki jest od tego, aby uwz-
glednia¢ mechanicznie wszystkie sktadane wnioski o utajnienie danych iden-
tyfikacyjnych swiadkdéw. Wprost przeciwnie, jego sedziowie podkreslajg
wyjatkowy charakter tego $rodka i na jego stosowanie nafozyli szereg wymagan
i warunkdw. Po drugie, petna anonimowosé traktowana jest przed Trybunatem
wprawdzie jako koniecznosg, ale tez jako zto konieczne, z czego wynika postulat
ograniczenia zakresu tego srodka do absolutnie niezbednego minimum. Po
trzecie, dotychczasowa prakiyka wykazata, ze srodek ten nie jest az tak
ucigzliwy, jakby sie tego mozna byto obawiac. Dos¢ powiedzie¢, ze sposrdd
ogotem czterech dopuszczonych swiadkéw anonimowych w sprawie Tadida
zeznawat w tym charakterze tylko jeden. Po czwarte, srodki ochrony przyzna-
wane sg nie tylko swiadkom oskarzenia, lecz takze $wiadkom obrony (zob.
wyzej nt. wideo—konferencji). Po pigte, sedziowie MTKJ nie pozostawili zadnych
watpliwoséci co do tego, ze specyficzne warunki, w jakich zeznaje $wiadek
anonimowy, zostang w odpowiedni sposéb uwzglednione przy ocenie wartosci
dowodowej jego zeznan.

39 Nate ograniczeniazwracauwageY.M.O. Featherstone, The International Criminal Tribunal
for the Former Yugoslavia: Recent Developments in Witness Protection, 10 Leiden Journal of
International Law 1997, s. 179-198.
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
23 kwietnia 1998 r., sygn. | KZP 1/981

Zabor mienia z zamiarem jego niezwlocznego porzucenia oznacza, ze
sprawca zamierza postapic¢ z nim jak wlasciciel, a w zwigzku z tym
celem jego dziatania jest przywlaszczenie tego mienia.

Najbardziej pospolite przestepstwo, jakim jest kradziez cudzego mienia,
budzi ciggle watpliwosci praktyki, ktére tym razem dotyczyty strony podmiotowe;]
tegoz czynu, to jest celu dziatania sprawcy, okreslonego w ustawie celem
przywitaszczenia. Wnioskowanie na podstawie przedmiotowego zachowania
sprawcy O jego zamiarze przywlaszczenia zabieranej rzeczy, budzito z tego
wzgledu watpliwosci wymagajace podjecia zasadniczej wyktadni ustawy, bo-
wiem zachowanie to byto odmienne od typowych wypadkow kradziezy i wysta-
pity w tym zakresie rozbiezne poglady w teorii. W sprawie, w ktorej zapadia
glosowana uchwata, sprawca rozboju kwalifikowanego dokonujgc zaboru cu-
dzego mienia, nie miat w zamiarze osiggnigcia korzysci majatkowej, niedozwo-
lonego zysku bgdz wzbogacenia (dla siebie lub innej osoby) i te nie byty rowniez
dalszym skutkiem jego zachowania. Sprawca ten z powodu urazu psychicznego
doznanego ,od swojej dziewczyny” i kierujac sig z tego powodu odwetem wobec
kobiet, zabierat im nalezgce do nich torebki (grozgc uzyciem noza), po czym
porzucat je w réznych miejscach, niczego z nich nie zabierajgc. Zabierajgc tak
cudze mienie i nastepnie je porzucajgc w miejscach innych niz miejsce zaboru,
sprawca czynu pozbawiat trwale pokrzywdzone ich wiadztwa nad utraconym
mieniem i to bylo jego zamiarem, za$ motywem ukaranie ,pici przeciwnej’
z powodu wspomnianego urazu.

O ile taki motyw dziatania w danych okoliczno$ciach zdarzenia nie budzit
watpliwosci co do potrzeby badania stanu zdrowia psychicznego sprawcy, to
niewatpliwie atypowosé jego zamiaru przeciwmajgtkowego mogta budzic wat-
pliwosci co do jego ekwiwalentnosci zamiarowi przywtaszczenia cudzego mie-
nia na tle przestepstwa kradziezy.

W podjetej uchwale Sad Najwyzszy sformutowat teze zgodna z dotychcza-
sowym orzecznictwem, iz zabér cudzego mienia z zamiarem jego niezwtoczne-
go porzucenia oznacza zamiar postgpienia z mieniem, jaki przynalezy
wiascicielowi, a zatem jest zamiarem jego przywtaszczenia. Rozstrzygnigcie to

1 OSNKW 1998, z. 5-6, poz. 23.
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na tle aktualnego uchwale stanu prawnego nie mogto by¢ inne i jest ono
konsekwencjg ustawowej definicji przestepstwa kradziezy, jako zaboru cudze-
go mienia ruchomego celem jego przywtaszczenia. Uzasadnienie zas stuszno-
sci podjetego rozstrzygnigcia — obok argumentéw zawartych juz w jego tresci —
zdaje sig wymagac podniesienia dalszych uwag odnoszacych sie do znamion
przestepstw kradziezy i rozboju, a to:
— przedmiotowego w postaci zaboru i
— podmiotowego w postaci zamiaru przywtaszczenia.

Zabor jako znamie czasownikowe przestepstw kradziezy i rozboju, oparty
o pojecie wladziwa — jak podkresla sie w dokirynie i judykaturze — sktada sie
z dwu elementéw, ze strony negatywnej polegajacej na wyjeciu mienia z wia-
dztwa dotychczasowego posiadacza oraz nastepujacej po tym strony pozytyw-
nej, polegajgcej na jego objeciu we wladztwo sprawecy czynu®, Wiadztwo jako
stan faktyczny wyraza sie w ,przestrzenno-realnej mozliwosci oddzialywania na
rzecz”3, dysponowania nig, posiadania, o ile z istniejgcego stanu rzeczy wynika,
ze tamozliwosc oddziatywania, posiadanie i dysponowanie istniejg obiektywnie,
apodmiotdzierzgcy dane mienie ma mozliwosc i wole rozporzadzania nim, wole
whadania®. Objawem zewnetrznym negatywnej i pozytywnej strony zaboru, ich
skutkiem w odniesieniu do stanu majgtkowego, jest jego pomniejszenie po
stronie pokrzywdzonego i odpowiednie mu, bez ekwiwalentnosci $wiadczenia
wzajemnego, zwiekszenie — chocby chwilowe — stanu posiadania sprawcy
przestepstwa, a wiec uszczuplenie mienia pokrzywdzonego i przysporzenie
mienia sprawcy. Z obu wymienionych elementéw zaboru bardziej istotne zna-
czenie przypisuje sie stronie pozytywnej, gdyz samo naruszenie dotychcza-
sowego wladziwa pokrzywdzonego, a nawet zupetne i trwate jego unicestwienie
nie itworzy — samo przez sie — nowego stanu posiadania. Dla zaistnienia
przestepstwa kradziezy badz rozboju zmiana stanu majatkowego po stronie
pokrzywdzonego, a wigc uszczuplenie jego mienia musi miec¢ charakter trwaty,
natomiast po stronie sprawcy nie jest konieczne, aby wiaczyt on rzecz na trwate
do swego majatku®.

2 W. Gutekunst, Zagarnigcie mienia spotecznego, Warszawa 1956, s. 56-60; O. Gérniok,
Zagarnigcie mienia spotecznego, Warszawa 1976, s. 164; wyrok SNz 14.12,1945r., K 289/45,
Zb. Orz. 1945-486, poz. 23.

3 J.Wojciechowski, Analizapojgciazaboru jako element kradziezy mienia, Zeszyty Naukowe
UMGCS, Lublin 1970, T. XVI.

4 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. V, Lwéw 1938, s. 585; L. Peiper,
Komentarz do kodeksu karnego, wyd. i, Krakéw 1936, s. 542.

5 J.Makarewicz, Kodeks...,s.587;J. Wojciechowski, Analiza.., W. Makow ski, Kodeks
karny 1932. Komentarz, Warszawa 1932, s. 589; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski,
Kodeks karny. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 1987, T. ll, s. 228 (teza 104); uchwata sktadu
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Zachowanie sprawcy w danym stanie faktycznym, polegajgce na zaborze
mienia z zamiarem jego niezwlocznego porzucenia i pozniejsze porzucenie go
w roznych miejscach, wskazuje jednoznacznie, iz zamiar ten obejmowat trwate
pozbawienie pokrzywdzonych ich wladztwa nad posiadanym dotychczas mie-
niem, a wiec trwate ,odwtaszczenie” posiadania. Ten element negatywnej
strony zaboru, owe trwate odwlaszczenie posiadania jako warunek sine qua
non przestepstw kradziezy i rozboju, nalezato zasygnalizowac, bowiem nie
znalazt on stosownego wyeksponowania w tresci rozstrzygniecia.

W ustawodawstwach karnych na tle przestepstw kradziezy i rozboju nie ma
jednolitego okreslenia zamiaru, w jakim dziata sprawca tych czynow. Uzalez-
nione jest to bowiem od catoksztattu znamion ustawowej definicji danych typow
czyndw, a zwiaszcza sposobu okreslenia przedmiotu przestepstwa. Przyjmo-
wane za$ okreslenia przedmiotu tych przestepsiw, to badZ pojgcie rzeczy
(nawigzujgce do definicji rzymskiego furtum), badz tez pojecie mienia (podkre-
$lajgce stosunek wiasnosciowy), co warunkowato zazwyczaj odmiennosc sfor-
mufowania iresci pojeciowej znamienia podmiotowego w postaci zamiaru
sprawcy. Pojecie rzeczy jako przedmiotu kradziezy nie zawiera w sobie elemen-
tu majatkowego, nie podkresla warto$ci ekonomicznej zabieranej rzeczy ani tez
stosunku wiasnosciowego przedmiotu czynu, co zwigzane jest nieodtgcznie
z pojeciem mienia zawierajgcym w sobie ten element majgtkowy i wtasnoscio-
wy. Stad stosownie do sposobu sformutowania przedmiotu kradziezy, mamy
w ustawodawstwach karnych réznorodnosé sformutowan okreslajgcych zamiar
sprawcy, jak: zamiar przywlaszczenia, bezprawnego przysporzema korzysci,
uzyskania niedozwolonego zysku bgdZ bezprawnego wzbogacenla Wedtug
J. Makarewicza, w prawie karnym spotykamy trzy formuty tego zamiaru, a to:
— majacy charakter cywilistyczny zamiar przywiaszczenia,

— formute przenoszaca punkt ciezkosci zamiaru sprawcy na Kryterium emocjo-
nalne w postaci korzysci (zysku) oraz

- forr?uk—; przenoszagcg punkt ciezkosci zamiaru sprawcy na cecheg wzbogace-
nia“.

Mienie jako przedmiot przestepstwa kradziezy zawierajgce w sobie element
majatkowy, przesadza juz okreslenie zamiaru sprawcy, ktérym moze by¢ tylko
zamiar przywlaszczenia. Tam natomiast, gdzie tym przedmiotem czynu jest

7 sedziéw SN z 30.12.1965 r., OSNKW 1966, poz. 29; postanowienie SN z 5.09.1963 r.,
OSNKW 1964, poz. 4.

6 Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja Prawa Karnego, Warszawa 1921
1931, T.V, z. 4, 5. 216-217.

7 ReferatJ. Makarewicza, Przestepstwa przeciwko mieniu, (w:) Komisja..., T. lll, z. 1, s. 16.
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pojecie rzeczy, formutowanym w ustawie zamiarem sprawcy jest najczgsciej
osiggnigcie korzysci, zysku czy tez wzbogacenie siqg.

Tresé zamiaru przywtaszczenia w przestepstwie kradziezy okreslanego
rzymska formutg animus rei sibi habendi, jest sporna w nauce prawa karnego.
Wedtug S. Glasera i A. Mogilnickiego moze on by¢ rozumiany w trojaki sposdéb,
ato:

— jako dgzenie do osiggniecia moznosci dowolnego postepowania z rzecza,

— jako zamiar rozporzadzenia gospodarcza wartoscig danego przedmiotu,

— jako dgzenie do zdobycia, zblizonego do prawa wiasnosci, wytgcznego pano-
wania nad rzeozqg.

W. Gutekunst wymienia natomiast teori¢ wartosci polegajacg na przyspo-
rzeniu korzysci oraz teorie substancji, identyfikujgca przywtaszczenie z naby-
ciem prawa wiasnosci'. Dalsze watpliwosci w pojmowaniu zamiaru
przywlaszczenia sprawcy kradziezy wywotata zawarta w art. 120 § 8 kk.
z 1969 r. definicja zagarniecia mienia (spotecznego) — okreslajgca zagarnie-
ciem przysporzenie sobie lub komu innemu korzysci majgtkowej przez kradziez,
przywtaszczenie, oszustwo lub inne wytudzenie. Stad tez W. Gutekunst uwazat,
iz sprawca zagarniecia musi dziata¢ celem przysporzenia sobie lub komu
innemu korzysci maja‘[kowej1 1 Wedtug zas O. Goérniak, przysporzenie korzysci
majgtkowe] jako cecha rodzajowa mienia (spotecznego) jest tu jedynie skutkiem
przestepsiwa i ma wytgcznie charakter przedmiotowy. Takie samo tez bylo
stanowisko Sadu Najwyzszego, kidry uznatl, iz celem osiggniecia korzysci
majatkowej kieruje sie sprawca oszustwa lub innego wytudzenia, zas sprawca
kradziezy kieruje sie celem przywiaszczeniam.

Tworcy kodeksu karnego z 1932 r. w jego motywach ustawodawczych
opowiedzieli sie w sposob jednoznaczny za rozumieniem zamiaru przywlasz-
czenia jako checi osiggnigcia takiego wiadania zabranym mieniem, ktére daje
zabierajgcemu moznosc¢ rozporzadzania nim jak wiasnym. Ich zdaniem chedé
wzbogacenia, osiggniecia albo przysporzenia korzysci moze by¢ uwazana za
pobudke dziatania sprawcy, ktdra nie nalezy do ustawowej definicji kradziezy.
Zamiar przywtaszczenia zas, rozumiany jako osiggnigcie moznosci dowolnego
postepowania z zabierang rzecza, jest zawsze nieodtgczny kradziezy ,bez

g8 Por. § 127 ust. 1 k.k. Austrii z 1974 r.; art. 624 witoskiego k.k. z 1930 r.; art. 137 ust. 1
szwajcarskiego k.k. z 1937 r.

9 S.Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakow 1934, s. 881.

10 W. Gutekunst, Zagarniecie..., s. 85.

11 W. Gutekunst, Przestgpstwa przeciwko mieniu, (w:) O. Chybinski, W. Gutekunst,
W. Swida, Prawo karne. Czes¢ szczegolna, Wroctaw 1971, s. 290.

12 0. Gdrniok, Zagarniecie..., s. 63-64; uchwata SN z 11.02.1971 r., OSNPG 1971, poz. 62.
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wzgledu na to, czy pobudka jest che¢ wzbogacenia, czy jakikolwiek inny motyw
dziatania”'®. Stanowisko takie akceptowata zaréwno dokiryna, jak i orzecznic-
two okresu miedzywojennegom. Rowniez w okresie obowigzywania k.k.
z 1969 r. — poza wspomniang kontrowersjg co do tresci zamiaru sprawcy
zagarniecia mienia spotecznego — nie wystepowaly istotne rozbieznosci co do
dotychczasowego pojmowania tresci zamiaru przyw%aszczenia15

Odnoszac sie ponownie w danym stanie faktycznym i opisanym rozumieniu
zamiaru przywlaszczenia, do dalszego po odwtaszczeniu postgpowania spraw-
cy z zabranym mieniem, zachowanie to odpowiadafo takiemu postepowaniu
z mieniem, jakie znajduje sie w zakresie uprawnien przystugujgcych wiascicie-
lowi. Bylo to wiadcze rozporzgdzenie mieniem, zas cecha trwatosci odnosi sig
wylgcznie do odwtaszczenia, a nie przysporzenia mienia po stronie sprawcy,
i stad kazdy zabdr, nawet w zamiarze chwilowego wladania, lecz w sposob
przystugujacy wiascicielowi, jest zaborem w zamiarze przywlaszczenia.

Mozna mieé watpliwosci, czy w nowym stanie prawnym bedg nadal aktualne
tredci glosowanej uchwaty oraz zamiar przywtaszczenia utozsamiany z dgzno-
$cig do osiggnigcia moznosci dowolnego postepowania z rzeczg. Zawarty
w art. 278 § 1 kk. z 1997 r. ustawowy opis kradziezy — ,zabiera w celu
przywiaszczenia cudzg rzecz ruchomg”, wymienia jako przedmiot tegoz czynu
Jrzecz”, a nie jak dotychczas ,mienie”, zas art. 115 § @ k.k. za rzecz ruchomg
uznaje ,polski lub obcy pienigdz lub inny $rodek ptatniczy oraz dokument
uprawniajgcy do otrzymania sumy pienigznej albo zawierajgcy obowigzek wy-
platy kapitatu, odsetek, udzialu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa
w spétce”. Stanowisko takie uzasadniono tym, iz kodeks postuguje sig ,termi-
nologia cywilistyczng na oznaczenie przedmiotu przestgpstwa, uzywajac wszg-
dzie tam, gdzie jest to mozliwe z racji Scistosci jezyka oraz semantycznych,
nazwa ,,rzecz”, a nie nazwy ,mienie”, ktdra postuguje sie dla oznaczenia prawa
whasnosci”' . Wedtug art. 44 i 45 obowigzujacego kodeksu cywilnego, mieniem

13 Komisja Kodyfikacyjna..., T. V, z. 4, s. 218.

14 S.Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks..., s. 882; L. Peiper, Komentarz..., 5. 544-545; W. Ma-
kowski, Kodeks..., s. 592-593; J. Makarewicz, Kodeks..., s. 586-587; .. Nisenson,
M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach z komentarzem, Warszawa 1933,
s. 143-144; B. Wroblewski, Prawo karne. Czesc szczegdtowa k.k., (skrypt), Wilno 1935,
s 187, wyrok SN z 3.01.1936 1., Zb. Orz. 1936, poz. 272; wyrok SN z 17.12.1936 r., Zb. Orz.
1937, poz. 184.

15 1. Andrejew, Polskie prawo karne, wyd. V, Warszawa 1978, s. 405; W. Swida, Prawo karne,
wyd. I, Warszawa 1982, s. 561; J. Sliwowski, Prawo karne, wyd. I, Warszawa 1979,
5. 432-433; . Andrejew, W. Wolter, W. Swida, Kodeks kamyzkomentarzem Warszawa
1973, 5. 611-612; O. Gorniok, Zagarnigcie..., s. 164-167; A. Marek, E. Ptywaczewski,
A.Peczeniuk, Kradziez i paserstwo mienia prywatnego, Warszawa 1985, s. 61-62.

16 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 206.
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jest wtasnosc i inne prawa majgtkowe, za$ rzeczami w rozumieniu kodeksu
cywilnego sa tylko przedmioty materialne.

Czy takie rozumienie rzeczy ma rowniez moc wigzgcg w ustawie karnej?;
czy nie bedzie kwestionowane dotychczasowe (wypracowane na tle mienia)
rozumienie zamiaru przywiaszczenia w odniesieniu do rzeczy?; a w ogdle, czy
byta konieczna zmiana opisu tego (ustawowego typu kradziezy), co dobrze
funkcjonowato w praktyce’?” — mozna mie¢ daleko idace watpliwosci i tylko
nadzieje, ze nie stang sie one udziatem prakiyki scigania karnego.

17 Por. A. Dermont, Terminologia i styl nowych ustaw karnych, KPP 1998, z. 1-2.
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Recenzja ksigzki A. Batandynowicza,
Zapobieganie przestepczosci. Studium
prawno-poréwnawcze z zakresu polityki

kryminalnej, Warszawa 1998, s. 226

1. Problematyka zapobiegania przestepczosci jest od wielu lat przedmiotem
zainteresowania rzadéw wielu paristw (niezaleznie od ich ustroju) i szerokich
kregéw spotecznych; jest ona takze tematem licznych rozwazan publicystycz-
nych i naukowych w kraju i za granica.

Specyfika czasdw, w kiérych zyjemy, to specyfika przyspieszonego tempa
przemian, nie zawsze harmonijnych. Gdyby poréwnac strukture kultur ustabili-
zowanych, dzié nazywanych historycznymi, do czasow wspétczesnych, trzeba
by przede wszystkim stwierdzi¢, ze ta tradycyjna struktura charakteryzowata sig
pewng trwatosécig form stosunkéw spotecznych, co czynito prawodawstwo
dziedzing regulacji — jezeli nie zawsze sprawiedliwej, to w kazdym razie odpo-
wiadajacej idei naczelnej danego systemu. Nie mozna tego powiedzie¢ o cza-
sach wspdfczesnych, i oczywiscie dotyczy to nie tylko Polski, lecz w zasadzie
wszystkich krajéw, a w szczegdlnosci tych, kiore sg na drodze wprowadzania
zmian jako$ciowych w systemach spoteczno-gospodarczych.

Mamy do czynienia z trudnymi do pogodzenia dwiema prawdami. Pierwsza
z nich to prawda o powstajacych nieomal na co dzieri nowych normach
wspdizycia spotecznego. Druga — to prawda o tym, ze norma prawna, kiora ma
by¢ odzwierciedleniem stosunkéw spotecznych, bytaby bezwartosciowa, gdyby
nie miata gwarancji na tyle trwalych w czasie, aby mozliwa byta w petni
$wiadoma spoteczna percepcija jej czgsci. Zbyt czgste zmiany przepisow pra-
wnych powodujg, jak kazda zbyt czgsta zmiana, iz jednostka przyzwyczaja sig
raczej do wzglednosci prawa, co nie stuzy jego przestrzeganiu. Dodatkowym
utrudnieniem jest w tej sytuacji fakt, ze kultura prawna spoteczeristwa polskiego,
jak wykazuja liczne badania, jeszcze nie osiggneta nalezytego poziomu.

Innym rodzajem niewlasciwe] relacji migdzy wymogami zycia spotecznego
a norma prawng jest nie obejmowanie tg formg nowych zjawisk spoteczno-eko-
nomicznych wymagajacych regulacji prawnej. W ostatnich dziesiecioleciach
najbardziej spekiakularnym przyktadem jest polityka mieszkaniowa czy, sze-
rzej, polityka zapewnienia obywatelowi niezbgdnej i naleznej mu przestrzeni
zagospodarowanej urbanistycznie.
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2. Profesor Andrzej Batandynowicz przedstawia problemy bardzo aktualne.
Niewgtpliwie programy zapobiegania przestepczosci w krajach skandyna-
wskich mogg okazac sie¢ pomocne w poszukiwaniu nowych form kontroli prze-
stepczosci w Polsce. Cytowane wyniki badan, jak réwniez ich ocena wskazujg
na konieczno$¢ upowszechnienia w Polsce prac autoréw zagranicznych, ktorzy
podejmujg problematyke profilaktyki kryminologicznej.

Nalezy podkreslic, iz Profesor Andrzej Batandynowicz wykazuje wybitng
znajomo$c¢ tematu. Wiele zagadnieni interpretuje interdyscyplinarnie, co dodat-
kowo podnosi walory pracy. Takie podejscie do prezentowanej problematyki
nalezy jeszcze w polskiej literaturze do rzadkosci. Przewazaja prace o chara-
kterze kompilacyjnym, pozbawione elementéw nowatorskich.

Opublikowanie tej pracy ma nie tylko duze znaczenie poznawcze, ale takze
aplikacyjne. Wiele przedstawionych w niej probleméw moze stac sie przedmio-
tem analizy prakiykow pod kgtem wykorzystania réznych metod w planowaniu
i realizacji metod zapobiegania ujemnym zjawiskom spotecznym.

3. Praca ta o objetosci 226 stron, oparia w przewazajacej mierze na litera-
turze zagranicznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem doswiadczer krajéw skan-
dynawskich, trakiuje o sankcjach karnych z punktu widzenia polityki kryminalnej.
Autor omowit w niej najnowoczesniejsze prady naukowe na temat zwalczania
przestgpczosci i roli sankcji, ktére obecnie chee sie potgczy¢ z oddziatywaniem
medycznym na sprawce przestepstwa (Szwecja). Autorowi blizsze sg zapatry-
wania, ktore postrzegajg przestgpczosé nie jako zachowanie chorych spraw-
cow, ale jako wyraz konfliktowych sytuaciji w spoteczeristwie. W tym rozumieniu
przestepczosc posirzegana jest jako brak réwnowagi pomigdzy réznorodnymi
naciskami na jednostkg zaréowno pochodzgcymi ze $rodowiska (przyczyny
egzogenne), jak i majgce swoj wyraz w osobowosci cztowieka (przyczyny
endogenne).

Opracowanie skfada si¢ zasadniczo z dwéch funkcjonalnie i spdjnie powig-
zanych czesci. Pierwsza poswigcona jest analizie przestepczosci tradycyjne;
| sposobom jej zwalczania, druga natomiast traktuje o wspétczesnej przeste-
pczosci ekonomicznej. Ta cze$¢ zastuguje na szczegdlne wyrdznienie, bowiem
W nauce prawa karnego, a takze w kryminologii, panuje chaos na ten temat.

Autor przeprowadza typizacje przestepczosci ekonomicznej, wskazuje na jej
przyczyny, poczgawszy od urbanizacji poprzez ukazanie wptywu na te przeste-
pczosc, roznych form dziatalnosci przemystowej czy menazerskiej. Analiza ta
prowadzona jest w kontekscie prawa karnego, z perspektywy kryminologiczno-
socjologicznej, ekonomicznej, a takze prawnej, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem norm prawa karnego.

Prokuratura
110 iprawo 1, 1999



Recenzja ksigzki A. Batandynowicza, Zapobieganie...

4. Badania dotyczgce zapobiegania przestepczosci tradycyjnej wsparto na
projekcie sztokholmskim, uznanym za wzorcowy w skali $wiatowej. Pozwala on
na zrozumienie czynnikéw oddziatujgcych na stopieri i zroznicowanie strukiu-
ralne przestepczosci w srodowisku wielkomiejskim, a jednoczesnie zaplanowa-
nie programéw prakiycznych, kiérych celem jest zmniejszenie wskaZnika
przestepczosci i tagodzenie jej efektow.

Autor zwraca uwage, iz wiele organdw paristwowych (opieka spofeczna,
policja), ktdére w poczet swoich obowigzkéw wigczajg zapobieganie przesteg-
pczo$ci i rozwigzywanie réznych probleméw spotecznych, pracujg na poziomie
lokalnym (dzielnicowa opieka spoteczna, dzielnicowe urzedy policji). Aktualnie
dominuje tendencja w kierunku dalszej decentralizacji tego rodzaju pracy,
a lokalne analizy i planowanie sg coraz czesciej uwazane za kluczowe w stra-
tegii kontrolowania przestepczosci.

Zgodzié sie nalezy z rozwazaniami Autora, iz w badaniach przestgpczosci
miejskiej warto jest uwzgledni¢ catosciowa perspektywe (tj. ogdine modele
kontroli przestepczosci w $rodowisku miejskim jako catosci) w potgczeniu
z perspektywa lokalna (przestepczosé charakieryzowana w okreslonych dziel-
nicach miasta). Pierwsza moze stymulowac zalecenia co do srodkow zarad-
czych, ktére majg by¢ przedsiewziete w potgczeniu z miejskim planowaniem
czy rozdzielaniem zasob6éw pomiedzy rézne czesci miasta; druga perspektywa
— zaowocowataby programami dziatania zaprojektowanymi dla poszczegoinych
obszaréw miasta i uzytecznymi takze dla metropolii.

Podzielam opinie Autora, iz ogdlnie mozna rozréznic dwa podstawowe
podejécia do zagadnienia zapobiegania przestgpczosci: podejscie kliniczne
i podejécie epidemiologiczne. Pierwsze podejscie jest szczegolnie zorientowa-
ne na przypadek, podczas gdy drugie wigkszg wage przywigzuje do danych
dotyczacych ogdéinych modeli czy okreséw przestgpnych oraz do rozumienia
ich ukrytych czynnikow. Te dwa podejécia nie sg sprzeczne; jest to raczej dla
polityki kryminalnej kwestia przesunigcia nacisku z podejscia zorientowanego
na przypadek na podejscie epidemiologiczne. Podejscie epidemiologiczne mo-
ze zobrazowad spoteczny i czasowy rozktad przestgpczosci w populacji oraz
zbadaé korelacje pomigdzy modelami obserwowanymi i takimi czynnikami,
ktére bytyby w stanie wyttumaczyé dynamike przestepczosci. Istotne jest, aby
kazda praca skierowana na zapobieganie przestepczosci w srodowisku miej-
skim byta prowadzona nieprzerwanie i systematycznie. Kryminologiczne obser-
wacje powinny wskazywaé zalecenia co do $rodkéw zaradczych, a te z kolei
bytyby testowane i wyprobowane, a nastgpujgce po nich oszacowania efektyw-
nosci podlegatyby wtasciwej modyfikaciji.
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Analiza badawcza Autora w oparciu o projekt sztokholmski w sposob rze-
czywisty przyczynita sie do wzbogacenia wiedzy na temat wptywu réznic w zyciu
spotecznymispotecznejkontroliw poszczegdlnych czesciach miasta na poziom
f strukture przestepczosci. Szczegdlny nacisk Profesor A. Batandynowicz kia-
dzie na miedzydzielnicowe réznice w segregacji mieszkaniowej, w skiadzie
populacii, strukiurze warunkéw mieszkaniowych i zyciowych, codziennych
czynnosci (czas wolny, praca, zycie domowe). Tego rodzaju podejscie badaw-
cze staje sig jednoczesnie przyczynkiem do szczegdtowych studidw réznych
lokalnych programow przestepczosci w miejscach publicznych ze szczegdinym
uwzglednieniem zagadnien przemocy i umysinej szkody.

Badania analizowaty korelacje pomiedzy strukiurg rodziny, forma mieszka-
nia i przestgpczoscia nieletnich w réznych typach dzielnic mieszkaniowych.
Centralnym zagadnieniem byto okreslenie réznic w stylu zycia rodzicéw i jego
wplywu na dorastanie dzieci oraz utrzymywanie kontroli nad mtedymi ludzmi,
a takze zwigzku stylu zycia ze spotecznym i fizycznym érodowiskiem dzielnicy
mieszkalnej. Celem badawczym byto ustalenie i wyjasnienie interakcji pomiedzy
strukturg rodziny, miejscem zamieszkania i przestepczoscig nieletnich. Kolejne
zagadnienia metodologiczne dotyczyty korelacji pomiedzy miejscern zamiesz-
kania, Srodowiskiem szkolnym i przestepczoscia nieletnich. Szczegdiny nacisk
zostat potozony na okreslenie wptywu réznic w szkolnej atmosferze na wybdr
zachowarn pozgdanych spotecznie i nie akceptowanych spotecznie. Korelacja
pomigdzy rodzing, srodowiskiem mieszkalnym i przestepczoscia nieletnich
o réznym pochodzeniu zostaly poddane weryfikacji i poréwnane z danymi
dotyczgcymi ogdtu populacji mtodych Szweddw.

Autor jednoznacznie uzasadnit, iz spoteczna niestabilnoéc¢ jest silnie zrézni-
cowana w zaleznos$ci od dzielnicy. Jest ona definiowana jako zaniechanie przez
mieszkaricow i instytucje spoteczne utrzymywania stopnia satysfakcji z posia-
dania kontroli spotecznej nad poszczegdlnymi dobrami, brak ogdinych wartosci
i celéw oraz odpowiednich spotecznych zasobdw do poradzenia sobie z lokal-
nymi problemami, takimi jak np. wysoki wskazZnik nieletnich przestepcdw.

Kryminologiczna analiza ustalita mape zwigzkéw pomiedzy szkotami, warun-
kami mieszkalnymi i przestepczoscig kobiet w srodowisku wielkiego miasta.
Wazng hipotezg pozostato stwierdzenie, iz korelacja miedzy szkotg, stylem
zamieszkiwania a przestepstwem moze by¢ inna dla kobiet niz dla mezczyzn;
w zwigzku z czym kroki powziete w celu zapobiegania przestgpczosdci kobiet
moga roznic sig od tych proponowanych dia kontroli przestepczosci mezczyzn.

Zaprojektowany model zapobiegania przestepczosci bada takze, czy spo-
sob uzycia przez policje dostepnych zasobdw jest przystosowany do natury

Prokuratura
112 iprawo 1, 1999



Recenzja ksigzki A. Batandynowicza, Zapobieganie...

i liczby przestepstw popetnianych w réznych srodowiskach miejskich oraz ma
zastosowanie w prowadzeniu analiz i planowaniu pracy policji.

5. Druga cze$c pracy Zapobieganie przestgpczosci. Studium prawno-porow-
nawcze z zakresu polityki kryminalnej obejmuje interdyscyplinarng analize
zjawiska przestepczosci ekonomicznej. Autor stawia czytelnikowi szereg pytar,
dotyczacych filozoficzno-prawnej strony naruszania prawa. Twierdzi, iz szuka-
jac modelowego wyjasnienia famania prawa wazne jest, by nie poprzestawac
na zestawieniu wszystkich motywow powodujgcych takie dziatania. W spra-
wach dotyczacych przesigpczosci ekonomicznej wyjasnienie tych zachowar
wymaga wyliczenia zmian ludzkiej tworczosci, dlaczego ci ludzie, a nie inni
wymyslajg poszczegdine metody obchodzenia lub famania prawa. Wynikajg
z tego wazne kwestie: Jak ludzie organizujg si¢ do przestepstw ekonomicz-
nych? Jakie bariery psychologiczne, spoteczne i technologiczne muszg poko-
naé na tej drodze? Jak rozumiejg i jak reagujg na ryzyko? Jak wyglada kontekst
organizacyjny: cele, strukiura i otoczenie?

Nie ma powodoéw do przypuszczen, ze przestepcy ekonomiczni majg jakgs
patologiczng osobowosé i zdaniem Autora teoria kontroli Hirschiego moze by¢
wartosciowym elementem uzasadniajgcym dokonywanie przestepsiw kalkula-
cyjnych. Hirschi argumentuje, ze model odstraszania od popetniania czynu
przestepczego przez zagrozenie karg jest niedojrzaty. Twierdzi, ze jednostka
moze dokonywacé czyndw przestepczych, poniewaz jej wigzi z porzadkiem
konformistycznym zostaty w pewnej mierze ztamane. Wyroznia on cztery kom-
ponenty wiezi jednostki ze spoleczeristwem: przywigzanie, zobowigzanie,
zaangazowanie i przekonania.

Przywigzanie oznacza emocjonalng wiez jednostki z jej najblizszym otocze-
niem spofecznym (rodzing, przyjaciétimi). Jednostka czuje sig¢ moralnie zobligo-
wana do przestrzegania norm, kiére to otoczenie uznaje. Zobowigzanie wyraza
nie tylko psychiczne zwigzki z innymi osobami, ale przede wszystkim pewien
rachunek zyskow i strat — stosowanie sie do regut po prostu z obawy przed
konsekwencjami. Zaangazowanie jest pochodng w stosunku do zobowigzania
i méwi o tym, ze prowadzenie uczciwego zycia wynika z braku innych mozliwo-
$ci, pewnego braku sposobnosci. Natomiast ludzie réznig sig stopniem swego
przekonania o koniecznosci przestrzegania norm spofecznych. A zatem, im
mniej przekonana jest jednostka o koniecznosci przestrzegania norm, tym
bardziej prawdopodobne jest, ze bedzie je naruszata.

Podzielam watpliwosci Autora, iz teoria Hirschiego, jak zresztg inne teorie
wywodzace sig z kierunku kontroli spotecznej (bez wzgledu na sposob ich
ujecia), nie sg w stanie do korica wyjasnié, a tym bardziej przewidywac zacho-
warn dewiacyjnych. Uzyteczng strukturg w tym obszarze badawczym moze byc,
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zdaniem Profesora A. Batandynowicza, teoria zrdéznicowanych przewidywarn
Glasera. Wedtug niej, ludzie powstrzymujg sie od popetniania czynéw kryminal-
nych z powodu przewidywan ich konsekwencji. Podstawy te sg determinowane
przez: osobiste wiezi spoleczne jednostki, wczesniejsze doswiadczenia spote-
czne oraz indywidualne postrzeganie swych potrzeb, sposobnosci i ryzyka.
Teoria zréznicowanych przewidywan jest uzyteczna do wyjasnienia prze-
stepstw i przewidywarn umysinych; nie jest natomiast odpowiednia w odniesie-
niu do przestepstw, kidre wynikajg z zaniedbania, lekkomyslinosci czy
naruszenia obowigzku.

6. Profesor A. Batandynowicz przeprowadza rozwazania na obszarze réz-
nych dyscyplin, wykazujgc dbatos¢ o to, aby zachowad rozsadne w tym wzgle-
dzie proporcje i odpowiednio podporzgdkowac te wywody zasadniczym watkom
pracy, 1j. skupionym wokdt zagadnien polityki kryminalnej. Czytelnik nie mawigc
watpliwosci, ze chodzi tu wytgcznie o tworzenie pewnej podstawy merytorycz-
nej, ktérej celem jest potwierdzenie realnosdci przyjetej w pracy koncepcji
w zakresie zapobiegania przestepczosci.

Recenzowana ksigzka prezentuje zdecydowanie bardzo wysoki poziom,
zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym. W kregu potencjal-
nych odbiorcow tegoz opracowania obok przedstawicieli prawniczego $rodowi-
ska powinni znalez¢ sie przede wszystkim funkcjonariusze organdw scigania
i wymiaru sprawiedliwos$ci zajmujacy sie problematykg zapobiegania przeste-
pczosci.
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Recenzja ksiazki H. Majszczyk i M. Stolarka,
Ustawa o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym. Komentarz, Warszawa
1997

Naktadem Wydawnictw Prawniczych PWN ukazata si¢ pozyteczna publika-
cja — komentarz do ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw
i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pdzn. zm., cyt. dalej:
ustawa o VAT). Pomimo ponad 5-letniego okresu obowigzywania ustawy
regulujgcej zasady opodatkowania podatkiem od towardw i ustug i podatkiem
akcyzowym, ustawa ta nie jest dogtebnie znana nie tylko przeciginemu obywa-
telowi, ale takze wielu prawnikom, w tym prokuratorom. Wynika to m.in. ze
stosunkowo czestych zmian ustawy zawartych w nastepujgcych Dziennikach
Ustaw: z 1993 r., Nr 28, poz. 127, Nr 129, poz. 599; z 1994 r., Nr 132, poz. 670;
71995 r., Nr 44, poz. 231, Nr 142, poz. 7021703 orazz 1996 r., Nr 137, poz. 640.
Zmiany te zostaly oczywiscie uwzglednione przez autoréw Komentarza. Ko-
mentarz wydany zostat pod koniec 1997 roku i uwzglednia stan prawny obo-
wigzujgey na dzien 30 wrzesnia 1997 r., co wynika z adnotacji na s. 4. I w tym
miejscu pierwsza uwaga: w 1997 roku ustawa o VAT byla nowelizowana az
5-krotnie, przy czym po raz pierwszy ustawg z dnia 31 lipca 1997 r. 0 zmianie
ustawy o podatku od towardéw i ustug i podatku akcyzowym (Dz. U. z dnia
23 wrzesénia 1997 r., Nr 111, poz. 722). Poniewaz ustawa ta weszia w zycie
z dniem 1 stycznia 1998 r., trudno wymagac od autoréw, by omawiali zawarte
w niej przepisy. Nalezato tylko przy podaniu tytutu ustawy na s. 9 uwzglednic
Dz.U.Nr111, poz. 722 iuczynic stosowng uwage w przypisie. Pozostate zmiany
wprowadzone do ustawy o VAT zawarte sg w ustawach opublikowanych
w Dz. U. Nr 123, 137 i 162, noszgcych daty po 30 wrzesnia 1997 1.

Mimo tej uwagi nalezy z uznaniem oceni¢ decyzje opublikowania Komenia-
rza do wyzej wymienionej ustawy, zawierajgcego wyjasnienie takze wielu
spornych i trudnych kwestii tej dziedziny prawa podatkowego. Zasadnosc ww.
decyzji wydawnicze] wzmacniaja osoby autoréw Komentarza z profesji zajmu-
jacych sie redagowaniem i interpretacjg przepisow aktéw normatywnych regu-
lujgcych podatki. H. Majszczyk petni bowiem funkcje naczelnika wydziatu
w Departamencie Podatkéw Posrednich Ministerstwa Finansdw, zas M. Stola-
rek jest radcg prawnym w tej jednosice organizacyjnej. Autorzy sg znani
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z szeregu szczegotowych publikacji z zakresu ustawodawstwa podatkowego,
zamieszczanych w Przegladzie Poda‘tkowym1 i innych fachowych periodykach.

Omawiany Komentarz do ustawy o VAT powinien wigc stuzyd jako literatura
pomocnicza dla prokuratoréw i funkcjonariuszy Policji lub innych organdw
prowadzgcych postepowania przygotowawcze w sprawach zwigzanych z na-
duzyciami podatkowymi, a takze sedzidw w zwigzku z rozpoznawaniem spraw
karnych skarbowych kwalifikowanych z przepiséw rozdziatu 3, dziatu Il Ustawy
karnej skarbowej oraz spraw karnych o wytudzenie rzekomych nadptat tego
podatku.

W Komentarzu oméwiono w kolejnosci przyjetej w ustawie poszczegdine
rozdzialy (1-6), a wigc: Przepisy ogdlne, Podatek od towardw i ustug, Podatek
akcyzowy, Przepisy szczegdlne, Zmiany w przepisach obowigzujacych oraz
Przepisy przejsciowe i koricowe.

W rozdziale 1 autorzy przedstawili przedmiot opodatkowania podatkiem od
towardw i ustug, w ktdérym mozna wyznaczy¢ dwa zakresy:

- czynnosci podlegajgce opodatkowaniu, w tym eksport i import towardéw
i ustug, oraz

— towary wiasnej produkgji i fowary, ktore po nabyciu nie zostaly odprzedane
w przypadkach okreslonych w art. 2 ust. 3 pkt 1-6.

Zasadnie podkreslono réznice w przyjetych przez ustawe znaczeniach ter-
mindw:

—towar, do kidrego zaliczane sg zaréwno rzeczy ruchome, jak i wszelkie
postacie energii, budynki, budowle lub ich czesci (art. 4 ust. 1),

- ustugi, ktdre traktuje sig jako swoisty rodzaj swiadczen wynikajacy z zawig-
zanego wczesniej stosunku zobowigzaniowego oraz

— sprzedaz towardw, ktérg ustawa okresla szerzej niz czyni to art. 525 k.c.
rozumiejgc pod tym pojeciem takze odptatne swiadczenie ustug.

Zwywodow zawartych w rozdziale 2 nalezy wskazac jako bardzo przydatng
interpretacjg przepisow zwigzanych z prawidtowoscig sporzgdzania dokumen-
tacji podatkowej, a w szczegdlnosci faktur, rachunkéw uproszczonych lub
dokumentéw odprawy celnej. Kwestie te omdéwiono m.in. nas. 113-117.

Szczegdtowo przedstawiono tez zagadnienia zwigzane z procedurg zwrotu
roéznicy podatku naliczonego od naleznego oraz odstepsiwa od tej zasady
(s. 133-165). Powotano przy tym przepisy wykonawcze rozporzadzenia Mini-
stra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. (Dz. U. Nr 154, poz. 797 z pdzn. zm.)
szczegotowo regulujgcego powyzsze kwestie. Nalezy zaznaczyé, ze od 1 sty-
cznia 1998 r. obowigzuje w tym zakresie nowe rozporzgdzenie Ministra Finan-

1 Np.H. Majszczyk, M. Stolarek, Zamiana a VAT, Przeglad Podatkowy 1996, nr 12.
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séw z dnia 15 grudnia 1997 r. (Dz. U. Nr 156, poz. 1024), kiére zresztg
recypowalo szereg zasad rozporzgdzenia uchylonego.

Warto podkreslic, ze wywody autoréw Komentarza sg solidnie udokumen-
towane orzecznictwem, gldwnie Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
w pokaZnej liczbie ponad 70 réznych orzeczen.

Jako pewien mankament recenzowanej ksigzki nalezy potrakiowac brak
wykazu podstawowej literatury przedmiotu (bardzo rzadko cytowanej zresztg
przez autordw) oraz brak wykazu wykorzystanego orzecznictwa sgdowego,
a tak?e spisu akiéw wykonawczych, na ktére powotujg sig autorzy. Zamiesz-
czenie tych wykazoéw wydatnie utatwitoby korzystanie z Komentarza.

Jako bardzo wygodny ocenié nalezy natomiast skorowidz haset zamieszczo-
ny na koricu ksigzki (s. 273-278).

W sumie, publikacje nalezy oceni¢, jak juz zaznaczono na wstgpie, jako
bardzo przydaing takze dia praktyki prokuratorskiej.
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Postepowanie nakazowe w kodeksie
postepowania karnego

l. Wprowadzenie

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. zrezygnowat z postepowania naka-
zowego. Trudno dzi$ odpowiedzie¢ na pytanie, co tak naprawde byto przyczyng
rezygnacji z tego modelu rozpoznawania spraw karnych, jako ze uzasadnienie
do kodeksu nie #tumaczylo tej decyzji. Prawdopodobnie na rezygnacje z tego
modelu postepowania miato wptyw wprowadzenie do kodeksu karnego instytucji
warunkowego umorzenia postepowania karnego (art. 27 d.k.k.).

Postepowanie nakazowe powrdcito do postgpowania karnego w ustawie
z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdlne] odpowiedziainoéci karnej jako tryb ogra-
niczony czasowo, obowigzujgcy od 1 lipca 1985 r. do 30 czerwca 1988 r.
W literaturze podkreslano, ze moment powrotu postgpowania nakazowego do
polskiego procesu nie byt zbyt szczesliwy, gdyz w naszym systemie prawnym
podstawowa zasada byta represyjno$é prawa karnego materialnego z jedno-
czesnym ograniczaniem gwarancji uczestnikow postepowania.

W czasie obowigzywania ustawy epizodycznej postrzegano postepowanie
nakazowe jako skuteczny instrument w zwalczaniu drobnej przestgpczosci,
dlatego postulowano jak najszybsze wprowadzenie na state tego trybu do
kodeksu postepowania karnego. Postulat ten zrealizowany zostat w przepisie
art. 2 pkt 4 ustawy z 17 czerwca 1988 r., mocg ktoérego do kodeksu z 1969 r.
dodano rozdziat 45a pt. ,Postepowanie nakazowe”.

Il. Powody wprowadzenia postgpowania nakazowego

Powodem wprowadzenia do k.p.k. postepowania nakazowego byto stworze-
nie mozliwoéci $cigania przestepstw w szybszym i prostszym trybie. Ta mozli-
wo$¢ dotyczy oczywiscie konkretnej kategorii spraw wymienionych w ustawie.
Maja one jednak wspding ceche: sg to sprawy drobne, o matym tadunku
spotecznej szkodliwosci. Szczegdlnie w naszej rzeczywistosci, gdzie rozmiary
drobnej przestepczosci stale rosng — co jest ucigzliwe dla porzgdku prawnego
— potrzebne bylo takie rozwigzanie, ktére za pomocg niewielkich srodkow
pomogtoby szybko rozwigzac sprawe. W ten sposob mozna 0szczgdzi¢ nie
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tylko pienigdze, ale i sity, kiére potrzebne sg raczej do scigania powaznych
przestepstw.

Instytucja postepowania nakazowego ma takze chroni¢ sprawce przed
konsekwencjami rozprawy sadowej, szczegdlnie, jezeli jest to osoba nie wyka-
zujgca znacznego stopnia demoralizacii. Jest zrozumiate, ze publiczna rozpra-
wa sgdowa nie lezy w dobrze pojetym interesie oskarzonego. Sad wybierajac
tryb nakazowy decyduje o tym, czy rezygnacja z rozprawy jest w danym
przypadku pozgdana.

Jednym z podstawowych celdéw postepowania nakazowego jest prawidiowe
rozsirzygniecie kwestii odpowiedzialnosci za zarzucany czyn, dlatego aby
sprawa byfa rozstrzygnieta w tym trybie, musi spetniac jeden z warunkéw —
najwazniejszy: ,na podstawie zebranych dowoddéw okolicznosci czynu i wina
oskarzonego nie budzg watpliwosci” (art. 500 § 3 k.p.k.). Przyjmuje sie, ze sad
stosuje ten tryb wowczas, gdy sprawca przyznat sie do winy w postepowaniu
przygotowawczym, a nie ma zgody oskarzonego na ,poddanie sie karze”
w trybie art. 335 k.p.k. Stgd mimo odstepstw w postepowaniu sgdowym, wyma-
gania w stosunku do organow prowadzgcych postepowanie przygotowawcze
nie sg mniejsze. Muszg one dotozyé wszelkich staran w zbieraniu dowoddw
i ustaleniu stanu faktycznego, gdyz z niego bedzie wynika¢ mozliwos$¢ zastoso-
wania trybu nakazowego w ogéle.

Postgpowanie nakazowe spetnia jeszcze jeden wazny cel, otéz petni funkcje
gwarancyjna, tzn. gwarantuje realizacje zasad: bezposredniosci, ustnosci, pub-
licznosci, kontradyktoryjnosci posrednio przez instytucje sprzeciwu. Cel gwa-
rancyjny postepowania jest takze urzeczywistniony przez uzaleznienie bytu
wydanego rozstrzygniecia w danej kwestii prawnej od zgody stron proceso-
wych, przy czym brak tej zgody nie pocigga za scba ujemnych skutkéw
procesowych1 .

lil. Kary orzekane w trybie nakazowym

Wspoétczesne ustawodawstwa rzadko stosujg kare pozbawienia wolnosci
w postepowaniu nakazowym. Wyiatkiem jest RFN, gdzie prawo pozwala na
orzekanie kary aresztu od 1 tygodnia do 6 miesiecy. Generalnie w tym trybie
nie stosuje sie ostrzejszych kar niz ograniczenie wolnosci. Tendencja ta jest
bardzo stuszna, gdyz krétkie kary pozbawienia wolnos$ci za drobne przeste-
pstwa nie odnoszg z reguty oczekiwanego skutku. Ma to szczegédine znaczenie

1 J. Grajewski, Postgpowanie nakazowe. Epizod czy reguta w polskim prawie karnym proce-
sowym, NP 1887, nr 11-12, s, 57-58.
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w stosunku do sprawcow o niktym stopniu demoralizaciji, gdzie orzeczenie kary
grzywny czy innego srodka karnego bgdzie duzo trafniejsze.

Jezeli chodzi o kary, to ustawa okresla zaréwno ich rodzaje, jak i rozmiar.
Sad nakazem karnym —jak mowi art. 502 k.p.k. — moze orzec kare ograniczenia
wolnosci lub grzywne do 100 stawek dziennych.

Obok wymienionych wyzej kar sgd moze orzec takze srodek karny w postaci
przepadku przedmiotow oraz nawigzke.

Mimo ze przeprowadzone w kilku wojewddztwach badania udowodnity, ze
liczba powodziw cywilnych w postepowaniu nakazowym jest nikia®, to w przed-
miotowych granicach orzekania w tym trybie pozostato takze orzekanie o po-
waodztwie adhezyjnym. Tryb ten zabezpiecza mozliwos¢ dochodzenia przez
pokrzywdzonego uprawnien jako powoda cywilnego. Zgodnie z art. 503 § 1
k.p.k., ,wydajgc nakaz karny sad zasgdza w cafosci roszczenie zgtoszone
W pgwédztwie cywilnym lub odszkodowanie pieniezne na podstawie art. 415
§ 5™,

V. Zakres trybu nakazowego

Zakres podmiotowo-przedmiotowy postepowania nakazowego okreslony
jest przez sprawy, ktdre wylgczone sa z zakresu orzekania w tym trybie. Sg one
enumeratywnie wyliczone w kodeksie. Wedtug art. 501 k.p.k. wydanie nakazu
karnego jest niedopuszczalne:

1) w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci w tej lub innej sprawie;

2) w sprawie z oskarzenia prywatnego;

3) jezeli zachodzg okolicznosci, o ktérych mowa w art. 79 § 1.

Ujemna przestanka wynikajgca z punkiu 1 uzasadniona jest ograniczong
mozliwoscig korzystania przez osobe pozbawiong wolnosci z przystugujacego
jej prawa do obrony. Tym bardziej, ze brak rozprawy w postgpowaniu nakazo-
wym jeszcze to ograniczenie pogiebia. Ten sam problem uzasadnia wytgczenie
tego trybu z punkiu 3.

Nalezy zatrzymac sie przy wylgczeniu z interesujgcego nas postgpowania
spraw o przestepstwa prywatnoskargowe. Brak w tym przypadku postgpowania
przygotowawczego wytgcza mozliwosé oceny dowodow i winy bez rozprawy
sgdowej. Sytuacja zmienia sie, gdy do postgpowania przystgpuje prokurator
w trybie art. 60 k.p.k. W takim przypadku zmienia sig¢ tryb, gdyz od tego

2 Z.Wrona, Postepowanie nakazowe jako instrument polityki karnej, (w:) Proces karny a poli-
tyka karna, pod red. S. Waltosia, Krakow 1991, s. 89.
3 J.Grajewski, E. Skretowicz, K.p.k. z komentarzem, Gdarisk 1996, s. 340,
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momentu postepowanie toczy sie z oskarzenia publicznego. W takiej sytuaciji
sad moze wydac nakaz karny o czyn $cigany z oskarzenia prywatnego.

V. Postepowanie w trybie nakazowym

Warunkiem orzekania przez uprawniony sad w trybie nakazowym jest wnie-
sienie aktu oskarzenia przez oskarzyciela. Generalnie akt oskarzenia musi
zawiera¢ wskazanie, ze sprawa moze by¢ rozpoznana w trybie uproszczonym.
Model ten ma charakter fakultatywny, tzn. ze stwierdzenie istnienia przestanek
do wydania nakazu karnego, jako rozstrzygniecia danej sprawy, nie decyduje
jeszcze o jego wydaniu, a stwarza tylko takg mozliwosc. Wybér trybu nakazo-
wego nalezy do kompetencji sgdu. Oskarzyciel publiczny wnosi akt oskarzenia
w trybie uproszczonym. Nie zasugerowany przez oskarzyciela tryb nakazowy
pozwala sgdowi dobrac takie sprawy, ktére odpowiadajg postulatowi braku
watpliwosci co do winy, jak i zastosowac kare odpowiedniego rodzaju i wyso-
kosci®. Fakultatywnosé trybu nie oznacza, ze obok aktu oskarzenia oskarzyciel
nie moze jednoczesnie badz pdZniej ztozy¢ wniosku o rozpoznanie sprawy
w trybie nakazowym.

Po wniesieniu akiu oskarzenia podlega on kontroli formalneji merytorycznej.
Jezeli z akt sprawy wynika, ze uzasadnione jest wydanie nakazu karnego,
prezes sadu decyduje o przekazaniu sprawy na posiedzenie sqdu5. Sadwydaje
nakaz karny jednoosobowo. Istotnym novumw kodeksie postepowania karnego
jest przyznane wyraznie stronom prawo do udziatu w tym posiedzeniu. Do tej
pory nie przyznawano stronom takiego prawa. Jest to bardzo istotne ze wzgledu
na sytuacje procesowg oskarzonego. Przy takim rozwigzaniu nalezy sie ustrzec
przed przeksziatceniem posiedzenia w quasi-rozprawe, gdyz przeczytoby to
podstawowym zatozeniom postepowania nakazowego. Dopuszczenie do takiej
sytuacji powodowatoby przyznanie stronom prawa nie tylko do udziatu w posie-
dzeniu, ale takZze do zgtaszania wnioskdw, udzielania odpowiedzi czy sktadania
oswiadczen, a wiec ich aktywnego udziatu. J. Grajewski uwaza, ze nie mozna
dopusci¢ do praktyki, w kiére] na posiedzeniu mozna by byto weryfikowad
Zzebrany w postepowaniu przygotowawczym materiaf dowodowy6_ Zaznaczy¢
nalezy, ze jezeli wykryte zostalyby nowe okolicznosci iub do uzupetnienia
materiatu dowodowego potrzebne bytoby przestuchanie oskarzonego przez

4 Z.Wrona, Postgpowanie nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa 1998, s. 81.
5 Z.Wrona, Postepowanie nakazowe..., s. 84,
6 J.Grajewski, Postepowanie nakazowe w Swietle projektéw kodyfikacji karnej, (w:) Problemy

kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci profesora Mariana Cieélaka, red. S. Waltos,
Krakéw 1993, s. 547.
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sad, sprawa nie mogtaby by¢ rozstrzygnieta nakazem karnym. Sad nie moze
bowiem prowadzi¢ petnego postepowania dowodowego na posiedzeniu. Ze-
brany materiat dowodowy w postepowaniu przygotowawczym powinien byc
wystarczajgey do rozstrzygniecia sprawy nakazem (art. 500 § 3 k.p.k.).

Dzieki sformulowaniu prawa pokrzywdzonego do udziatu w posiedzeniu
(art. 500 § 4 k.p.k.), nie musi on sklada¢ o$wiadczenia o zamiarze dziatania
w charakterze oskarzyciela positkowego, czy wnosi¢ powddziwa cywi!nego7.
Jednakze nie staje sie on z ustawy strong postepowania. Ustawa nie przyznaje
tym samym pokrzywdzonemu prawa do udziatu w posiedzeniu w charakterze
powoda cywilnego czy oskarzyciela positkowego bez ziozenia wilasciwego
os$wiadczenia, ze chce dziatac w takim charakierze.

Nakaz karny jest orzeczeniem koriczacym postgpowanie sgdowe i ma
przede wszystkim skutek wyroku skazujacego. Oznacza to, ze po jego wydaniu,
zgodnie z art. 506 § 1 k.p.k., tylko oskarzony i oskarzyciel mogg wniesc
sprzeciw. Jezeli tego sprzeciwu nie ztozg w terminie lub cofng go do czasu
rozpoczecia przewodu na pierwszej rozprawie gtéwnej, nakaz karny staje sie
prawomocny i podlega wykonaniu tak jak prawomocny wyrok skazujgcy
(art. 507 k.p.k.).

Jezeli chodzi o charakter tego rodzaju orzeczenia, to ustawa nie wymienia
go w gronie wyrokéw, a okresla, ze ,nakaz karny ulega wykonaniu jak wyrok”,
co oznacza, ze nie zalicza tego rozstrzygniecia do wyrokow. J. Grajewski
traktuje nakaz karny jako szczegdlne postanowienie sgdowe, mimo ze ustawa
nie wymienia go réwniez w tym gronie, zwlaszcza ze nakaz wydawany jest na
posiedzeniu, a nie jak inne rozstrzygniecia na a'ozprawieg. Warunkowos$é tego
orzeczenia, a takze odmienny srodek jego zaskarzania oraz rezygnacja z roz-
prawy na rzecz jednoosobowego posiedzenia z udziatem stron wystarczajgco
uzasadnia takie rozwigzanie. Orzeczenie to moze by¢ uchylone tylko w drodze
kasacji (art. 521 k,p.k.)g.

Odpis nakazu nalezy doreczy¢ oskarzycielowi, a oskarzonemu dorgcza sig
go wraz z aktem oskarzenia i ewentualnym pozwem (art. 505 § 1 k.p.k.).
Natomiast prokurator z racji petnionej funkcji otrzymuje odpis kazdego wydane-
go nakazu karnego niezaleznie od organu, ktéry dany akt oskarzenia wniost.
Chwila doreczenia nakazu decyduje o tym, ze zaczyna biec dla kazdego
z uprawnionych podmiotéw termin zawity do wniesienia sprzeciwu. Interesujg-
cym rozwigzaniem jest art. 505 § 2 k.p.k., ktéry mowi, ze ,w razie niemoznosci

7 Z.Wrona, Postgpowanie nakazowe..., s. 90.
8 Z. Wrona, Postepowanie nakazowe..., s. 102.
9 R.Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny, Krakow-Lublin 1996, s. 322,
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doreczenia oskarzonemu nakazu karnego w ciagu 3 miesiecy, sad moze uznacé
nakaz za bezskuteczny; sprawa podlega wéwczas rozpoznaniu na zasadach
ogolnych”. Decyzja sagdu ma charakter fakultatywny. Poza ustawowym termi-
nem 3 miesiecy, ustawa nie precyzuje zadnych innych warunkéw, ktére musia-
tyby byc¢ spetnione w takiej sytuacji. Nalezy zaznaczy¢, ze rozwigzanie takie
moze prowadzi¢ do pewnej dowolnosci sgdu, czy chociazby réznej praktykim.

Nakaz karny ma charakter propozycji sadu skierowanej do oskarzonego,
stad rozstrzygniecie to, zaréwno co do rodzaju, jak i wysokosci kary jest jedng
zmozliwosciorzeczeniaw danej sprawie. Od oskarzonego i oskarzyciela zalezy
byt nakazu karnego, gdyz to oni decydujg o tym, czy zgadzajg sie na zapro-
ponowane rozstrzygnigcie. Wnoszac sprzeciw strona wyraza swojg dezapro-
batg, co powoduje automatyczng kasacje nakazu i poddanie sprawy pod
rozpoznanie na zasadach ogolnych.

Vi. Postepowanie kontrolne

Wszystkie nieprawomocne orzeczenia podlegajg kontroli, stgd nieprawo-
mocny nakaz karny jako rodzaj orzeczenia podIeQa zaskarzeniu' . W postepo-
waniu nakazowym taka kontrole inicjuje sprzeciw 2. Ten $rodek zaskarzenia od
wspomnianej decyzji sgdu przystuguje zaréwno oskarzonemu, jak i oskarzycie-
lowi. Strony mogg go wnies¢ w terminie zawitym 7 dni od dnia doreczenia
nakazu.

Sprzeciw nie nalezy jednak do $rodkdéw odwotawczych. Jest to $rodek
zaskarzenia, ktéry charakteryzuje sie brakiem dewolutywnodci; ma skutek
kasacyjny. Whniesienie sprzeciwu nie prowadzi do przekazania sprawy do
drugiej instancji. Wniesiony sprzeciw nie jest badany pod wzgledem merytory-
cznym, jak inne srodki odwotawcze. W tym przypadku prezes sadu bada go pod
wzgledem formalnym, tzn. czy zostat wniesiony w terminie i przez uprawniona
osobe. Jezeli uzna, ze warunki te zostaly naruszone, odmawia jego przyjecia
(art. 506 § 2 k.p.k.).

Generalnie sprzeciw nie moze by¢ wniesiony tylko co do okresionych roz-
strzygnig¢. Ustawa przyjmuje jednak, ze mozliwe jest ograniczenie sprzeciwu
tylko do roszczenia cywilnego (art. 506 § 4 k.p.k.). W tym zakresie nakaz karny
ulega kasacji, a sad pozostawia powddztwo bez rozpoznaniaw‘ W konsekwen-

10 J. Grajewski, Postgpowanie nakazowe w $wietle..., s. 75-76.
11 R.Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny, s. 220.

12 Z. Wrona, Postepowanie nakazowe..., s. 104.

13 J. Grajewski, E. Skretowicz, K.p.k. z komentarzem..., s. 76.
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cji prawomocne staje sie rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci kamejm. Nie
dotyczy to jednak zasadzonego na podstawie art. 415 k.p.k. odszkodowania,
gdyz jest ono scisle zwigzane z okreslonym rozstrzygnieciem o odpowiedzial-
noéci karnej. W przypadku podniesienia zarzutu przeciwko tej czesci nakazu
karnego traci on moc w catosci. Powddztwo cywilne jest jedynym, kiére mozna
traktowa¢ oddzielnie i nie dotyczy to rozstrzygniecia o karze zasadniczej lub
0 orzeczonym w nakazie srodku karnym.

Jezeli nakaz kamy jest wynikiem potgczenia kilku spraw dotyczgcych jedne-
go oskarzonego, mamy do czynienia z nakazem z+020nym15. Oczywiscie
w przypadku, gdy kazde z postepowan toczy sie oddzielnie i w kazdym zapada
nakaz karny, to zainteresowany ma prawo od kazdego wnies¢ sprzeciw. Ustawa
nie zakazuje tez wniesienia sprzeciwu w procesie ztozonym co do nakazu
obejmujacego swym rozstrzygnigciem kilka przestepstw. Sprzeciw taki moze
dotyczyc¢ wszystkich lub tylko niektorych sposrod zarzucanych i rozstrzygnie-
tych w nakazie przestepstw; inne rozwigzanie nie lezatoby w dobrze pojetym
interesie oskarzonego. W sytuaciji gdyby wnidst on sprzeciw, nakaz w catosci
przestatby obowigzywac i spowodowatoby to ponowne rozpoznanie wszystkich
przestepstw w postepowaniu uproszczonym. Mogtoby to wydatnie pogorszy¢
sytuacje oskarzonego. Wnoszenie sprzeciwu co do konkretnych przestgpstw
rozstrzygnietych jednym nakazem karnym nie dotyczy przestgpstw ciagtych,
czy czynu ujetego w kumulatywnej kwalifikacji prawnejm.

Mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, gdy tylko niektorzy sposrod oskarzo-
nych objetych jednym nakazem karnym wnoszg sprzeciw. W takim przypadku
kazdy z oskarzonych ma prawo do wniesienia sprzeciwu oddzielnie, gdyz kazdy
ma prawo sam oceniac trafnosé rozstrzygnigcia. Sprzeciw wniesiony przez
jednego oskarzonego nie powoduje utraty mocy w czegsci dotyczgcej pozosta-
fych wspotoskarzonych.

Zgodnie z ustawg zaréwno oskarzony, jak i oskarzyciel ma prawo do
whniesienia sprzeciwu od nakazu, nie wymienia sie jednak obok nich obroricy
oskarzonego. Sad Najwyzszy na tle dawnych rozwigzan w uchwale z 15
kwietnia 1986 r."! przyznat mu takie prawo. Jezeli punktem wyjscia rozwazar
jest zatozenie, ze obronca jest przedstawicielem oskarzonego i ma prawo
dysponowania takimi samymi srodkami jak osoba reprezentowana, to musimy
sie zgodzi¢ z faktem, Zze obrorica jest wiadny wnies¢ sprzeciw w imieniu
oskarzonego. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze obrorica ma obowigzek dziatac za-

14 Z. Wrona, Postgpowanie nakazowe..., s. 117.

15 K. Marszat, Prawo karne procesowe, Warszawa 1997, s. 24-26.
16 J. Grajewski, Postgpowanie nakazowe w $wietle..., s. 78.

17 OSNKW 1986, nr 9-10, poz. 75.
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wsze na korzy$¢ oskarzonego i mimo ze nie ma zagwarantowanego ustawg
prawa do wniesienia sprzeciwu, to moze on podjgc taka decyzje, jezeli uwaza,
ze w ten sposob chroni jego interesy. Obawa przed ujemnymi skutkami dia
oskarzonego moggcymi wynikngc¢ z fakiu wniesienia bez jego zgody sprzeciwu
przez obrorice, zostata zminimalizowana przez instytucje prawa do cofniecia
sprzeciwu.

Artykut 506 § 5 k.p.k. pozwala na cofniecie sprzeciwu od nakazu karnego,
obwarowujac to jednak pewnymi wymogami. Oprécz zachowania innych wa-
runkow formalnych, sprzeciw moze byc¢ cofniety tylko do czasu rozpoczecia
przewodu na pierwszej rozprawie gtownej. Powstaje wiec taka sytuacja, jak
gdyby sprzeciwu w ogdle nie wniesiono.

Wraz z uptywem terminu do odwotania zlozonego sprzeciwu nakaz karny
traci moc. Ze wzgledu na to, ze oskarzonemu dorecza sie odpis nakazu wraz
z odpisem aktu oskarzenia, po wyznaczeniu terminu rozprawy gtéwnej rozpo-
czyna sig postepowanie pierwszoinstancyjne w trybie uproszczonym. Brak zas
zakazu reformationis in peius moze czasami skomplikowaé sytuacje oskarzo-
nego w wydanym podzniej wyroku skazujgcym.
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Ryszard A. Stefanski

Zaliczenie zatrzymania prawa jazdy na poczet
zakazu prowadzenia pojazdow

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym1 przejeta
z poprzednigj us’[awy2 instytucje zatrzymania prawa jazdy. Zrezygnowano z za-
trzymywania karty motorowerowej i karty rowerowej, co wigze si¢ z niewyma-
ganiem tego dokumentu od osoby, ktéra ukoriczyta 18 lat (art. 96 ust. 1 p.r.d.).
Nie przewiduje sig tez zatrzymania karty woznicy. Przepisy dotyczgce zatrzy-
mania prawa jazdy stosuje sie odpowiednio do pozwolenia do kierowania
tramwajem (art. 139 ust. 1 p.r.d.).

P.r.d. enumeratywnie wymienia wypadki, kiedy moze by¢ zatrzymane prawo
jazdy. Katalog ten jest zamkniety i inne okolicznoéci, poza wskazanymiw p.r.d.,,
nie mogg skutkowac tego rodzaju decyzji.

Obowigzkowe jest zatrzymanie prawa jazdy w razie (art. 135 ust. 1 pkt 1
p.r.d.):

1) stwierdzenia, ze kierujgcy pojazdem znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci
lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajgcego podobnie do alkoholu
(lit. a),

2) stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodujgcym jego nie-
czytelnosc (lit. b),

3) podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy (lit. ¢),

4) gdy uplynat termin waznosci prawa jazdy (lit. d),

5) gdy wobec kierujgcego pojazdem wydane zostato postanowienie lub
decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy (lit. €),

6) gdy wobec kierujacego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojaz-
déw lub wydano decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdem
sitnikowym (lit. f),

7) przekroczenia przez kierujgcego pojazdem liczby 24 punktéw za narusze-
nie przepisow ruchu drogowego (lit. g},

8) przekroczenia przez kierujgcego pojazdem, w okresie roku od dnia
wydania po raz pierwszy prawa jazdy, liczby 20 punktéw za naruszenie przepi-
sow ruchu drogowego (lit. h).

1 Dz U.Nr98, poz. 602 z pdZn. zm., cyt. dalej jako p.r.d.

2 Chodzi o ustawe z dnia 1 lutego 1983 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1992 r., Nr 11,
poz. 41 z pdZn. zm.).
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Fakultatywnie zatrzymanie prawa jazdy wchodzi w gre w razie uzasadnio-
nego podejrzenia, ze kierowca popetnit przestepstwo lub wykroczenie, za kidre
moze byé orzeczony zakaz prowadzenia pojazddw (art. 135 ust. 1 pkt 2 p.r.d.).
Zatrzymanie prawa jazdy w tym ostatnim wypadku pozostaje w Scistym zwigzku
ze Srodkiem karnym w postaci zakazu prowadzenia pojazdow (art. 42 k.k.). Jego
zatrzymanie z tej przyczyny jest uzasadnione zaréwno koniecznoscig wykona-
nia przysziego orzeczenia o zakazie prowadzenia pojazddw, jak tez niezwiocz-
nego wyeliminowania z ruchu tych kierowcow, ktdérzy zagrazajg jego
bezpieczenstwu. O tym, Ze sg oni niebezpieczni dla innych uczestnikdw ruchu
drogowego, swiadczy popetnienie przez nich przestepstwa lub wykroczenia i to
w okolicznosciach, ze zachodzi potrzeba orzeczenia zakazu prowadzenia
pojazdow.

Warunki i tryb orzekania zakazu prowadzenia pojazddw sg okreslone w ko-
deksie karnym i kodeksie wykroczeri.

Zakaz prowadzenia pojazddw okreslonego rodzaju moze by¢ orzeczony —
zgodnie z art. 42 § 1 k.k. — w razie skazania osoby uczestniczacej w ruchu za
przestegpstwo przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, w szczegdinosci, jezeli
z okolicznosci popetnionego przestepstwa wynika, ze prowadzenie pojazdu
przez te osobg zagraza bezpieczenstwu w komunikacji. Zakaz ten moze byé
orzeczony hie tylko — jak dotychczas — wobec osoby prowadzace] pojazd, ale
wobec kazdego uczestnika ruchu drogowego, kidry popetnit przestepstwo
przeciwko bezpieczerstwu w komunikacji, np. w stosunku do pieszego.

W myslart. 42 § 2 k k. obligatoryjne orzeczenie zakazu jest ograniczone tylko
do pojazddéw mechanicznych i nastepuje w razie skazania osoby uczestniczgcej
w ruchu za przestepstwo przeciwko bezpieczenistwu w komunikacii, jezeli byta
ona w czasie popelnienia tego przestepstwa w stanie nietrzeZwosci, pod
wptywem srodka odurzajgcego lub zbiegta z miejsca przestepstw: katastrofy
w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym (art. 173 k.k.), a takze byla winna
sprowadzenia niebezpieczensiwa takiej katastrofy (art. 174 k.k.) lub wypadku
drogowego (art. 177 k.k.). W takiej sytuacji — zgodnie z art. 355 § 3 w zw.
z art. 42 § 2 k.k. — obowigzkowe jest tez orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdéw w razie popetnienia wojskowego wypadku drogowego (art. 355 k.k.).

Inaczej uregulowana jest kwestia orzekania tego zakazu za wykroczenia.
Zakaz prowadzenia pojazdéw nie moze by¢ orzeczony za kazde wykroczenie
przeciwko bezpieczeristwu i porzgdkowi w komunikacji, a tylko za te, za kiére
jest przewidziany w sankcji przepisu typizujgcego dane wykroczenie (art. 28 § 2
k.w.). W przepisie tym okreslony jest tez tryb orzekania zakazu: obligatoryjny
lub fakultatywny. Mozna orzec zakaz prowadzenia pojazdéw w razie popetnie-
nia przez osobe prowadzgca pojazd wykroczenia:
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1) sprowadzenia zagrozenia bezpieczeristwa w ruchu (art. 86 § 11 3 k.w.),

2) niestosowania sie, w celu unikniecia kontroli, do sygnatu osoby uprawnio-
nej do kontroli ruchu drogowego, nakazujgcego zatrzymanie pojazdu (art. 92
§213kw.).

Jego orzeczenie jest obowigzkowe wobec osoby, kidra dopuscita sie wykro-
czenia:

1) prowadzenia w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
srodka pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym
(art. 87 § 113 kw.),

2) prowadzenia w stanie po uzyciu alkoholu iub podobnie dziaftajgcego
srodka innego pojazdu niz mechaniczny na drodze publicznej (art. 87 § 21 3
kw.),

3) nieudzielenia pomocy ofierze wypadku przez prowadzacego pojazd ucze-
stniczgcego w wypadku drogowym (art. 93 § 2 k.w.).

Uzasadnione podejrzenie popetnienia wyzej wymienionych przestepstw lub
wykroczen stanowi jedng z przestanek zatrzymania prawa jazdy. Uzasadnione
podejrzenie zachodzi wéwczas, gdy okolicznosci zdarzenia w wysokim stopniu
uprawdopodobniajg, ze zachowanie sprawcy wyczerpuje znamiona jednego
z tych przestepstw lub wykroczen. Samo stwierdzenie tego faktu nie wystarcza
do zatrzymania prawa jazdy, a dodatkowo jest konieczne istnienie okolicznosci
wskazujgcych, iz jest duze prawdopodobienistwo orzeczenia zakazu prowadze-
hia pojazddw. Sytuacija jest niewatpliwa, jezeli za dane przestepstwo lub wykro-
czenie przewidziane jest obligatoryjne orzeczenie tego zakazu, bowiem w takim
wypadku jest on z reguty orzekany; wyjatkowo jest mozliwe odstagpienie od jego
orzeczenia (art. 61 § 2 k.kk. i art. 39 § 1 k.w.). W wypadku, gdy jego orzeczenie
jest fakultatywne, konieczne jest stwierdzenie, ze okolicznosci czynu wskazuja,
iz sad lub kolegium do spraw wykroczeri orzeknie ten zakaz®.

Majac na uwadze, ze zatrzymanie prawa jazdy wywotuje zblizone skutki do
zakazu prowadzenia pojazdow, ustawodawca przewidziat w art. 29 § 4 k.w.
zaliczenie jego zatrzymania na poczet zakazu. Instyiucje takg przewidywat tez
w art. 83 § 4 k.k. z 1969 r. Zaliczenie w obu aktach prawnych byto obligatoryjne.
Trudno by go szuka¢ w obowigzujgcym kodeksie karnym. W art. 63 § 2 k.k.
uregulowano zaliczenie na poczet $rodka karnego w postaci zakazu prowadze-
nia pojazdow (art. 39 pkt 3 k.k.) okresu rzeczywistege stosowania, wymienio-
nego w art. 276 k.p.k. srodka zapobiegawczego nakazu powstrzymania sig od

3  R.A. Stefanski, Zatrzymanie prawa jazdy w nowym prawie o ruchu drogowym, (w:) Praw-
no-ekonomiczne i techniczne aspekty bezpieczerstwa w komunikacji drogowej. Materiaty
1 Miedzynarodowej Konferencji Naukowej, podred. K. LejdyiK. Rajchela, Rzeszéw, 15-16
paZdziernika 1997 r., s. 262.
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prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdow. W przepisie tym nie wspomniano
o zatrzymaniu prawa jazdy, ktdra to instytucja nie moZe byé utozsamiana
z wyzej powotanym srodkiem zapobiegawczym.

Zatrzymanie prawa jazdy nie jest srodkiem zapobiegawczym. Zwrécit na to
trafnie uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1990 r., V KZP
21/90%, stwierdzajac wyraznie, ze zatrzymanie prawa jazdy nie jest srodkiem
zapobiegawczym. Jest ono swoistg instytucjg prawng. Zmierza ono — w zalez-
nosci od przyczyny zatrzymania — do faktycznego, czasowego wyeliminowania
z ruchu drogowego tych kierowcow, ktorzy stwarzajg zagrozenie dia jego
bezpieczenistwa, utatwienia wykonania orzeczenia o zakazie prowadzenia po-
jazddéw silnikowych lub cofnigcia uprawnient do prowadzenia pojazdow silnike-
wych oraz stanowi gwarancje niepostugiwania sie prawem jazdy, co do kitérego
nasuwajg sie watpliwosci w zakresie autentycznosci (cel blizszy). Zatrzymanie
prawa jazdy, niezaleznie od przyczyny dokonania tego, ma tez za zadanie
zapewnienie bezpieczenstwa ruchu (cel perspektywiczny). Wprawdzie $rodek
zapobiegawczy w postaci nakazu powstrzymania sie od prowadzenia okreslo-
nego rodzaju pojazdow (art. 276 k.p.k.) jest zblizony do zatrzymania prawa
jazdy, lecz jest $rodkiem o znacznie mniejszej skutecznodci; jego mniejsza
efektywnosc wynika z fakiu, iz nie skutkuje odebrania dokumentu stwierdzajg-
cego uprawnienia do kierowania okreslonego rodzaju pojazdami, a opiera sig
wylgcznie na zobowiagzaniu, gwarantowanym mozliwoscia zastosowania suro-
wszego srodka zapobiegawczego.

Majgc na uwadze te ostatnig okolicznosc trudno uznaé za prawidiows
regulacje nakazujgcg zaliczenie nakazu powstrzymania sie od prowadzenia
okreslonego rodzaju pojazddw na poczet srodka karnego zakazu prowadzenia
pojazdow, a nie zawierajgcg takie] normy co do zatrzymania prawa jazdy.
Rozwigzanie takie jest absurdalne, gdyz bardziej dolegliwy srodek, jakim jest
niewatpliwie zatrzymanie prawa jazdy, nie bytby zaliczany na poczet wspomnia-
nego srodka karnego, a przeciez celem instytucji zaliczenia na poczet zakazu
prowadzenia pojazddow poprzedzajgcych go zblizonych dori — w zakresie skut-
kéw dla oskarzonego — srodkow, byto eliminowanie pozakarnej dolegliwosci,
polegajgcej na uniemoziiwieniu kierowania pojazdem przed orzeczeniem zaka-
zu°. Wobec tego konieczne jest poszukiwanie takiego rozwigzania, ktdre zni-
weczytoby to — moim zdaniem — jawne niedopatrzenie ustawodawcy. Brak jest
jakichkolwiek przestanek wskazujgcych na swiadome dziatanie ustawodawcy.
Za irracjonalnoscig przyjetego rozwigzania przemawia tez fakt, ze zaliczenie

4  OSNKW 1991, nr 4-6, poz. 19.
5 R.A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazdéw, Warszawa 1990, s. 182—183.
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zatrzymania prawa jazdy na poczet zakazu prowadzenia pojazdow zostato

utrzymane w kodeksie wykroczen, chociaz nowelg do niego z dnia 28 sierpnia

1998 r.° dokonano zmian w zakresie tego $rodka.

Pominiecie w kodeksie karnym instytucji zaliczenia zatrzymania prawa jazdy
na poczet zakazu prowadzenia pojazddw stanowi wyrazng luke, ktdra moze byc¢
wypeiona w drodze analogii legis. Wprawdzie regutg jest niedopuszczalnosc
stosowania analogii w prawie karnym, ale zakaz ten dotyczy tylko kwestii
odpowiedzialnosci karnej sprawcy i to na niekorzysc sprawcy oraz stosowania
na korzy$é sprawcy w sytuacji, gdyby miato to odby¢ sie kosztem intereséw
innych oséb, zwitaszcza pokrzywdzonego7. Za stosowaniem per analogiam
art. 63 § 2 k.k. do zatrzymania prawa jazdy przemawia:

— po pierwsze, bliskosé skutkdw, jakie pocigga za sobg $rodek zapobiegawczy
nakazu powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazddow
i zatrzymanie prawa jazdy. Analogia za$ — zgodnie z maksyma ubi eadem
ratio, ibi idem ius — opiera si¢ na zasadzie, ze stosunki, kiére wykazujg te
same cechy, powinny by¢ poddane tej samej regule;

- po drugie, te same racje, ktére zdecydowaty o wprowadzeniu w art. 63 § 2
k.k. reguty zaliczania nakazu powstrzymania sie od prowadzenia okresionego
rodzaju pojazdéw na poczet zakazu prowadzenia pojazdéw uzasadniajg
rozszerzenie jej — w mysl paremii ibi eadem legis ratio, ibi eadem legis
dispositio— na zatrzymanie prawa jazdy; chodzito o ztagodzenie lub zniwelo-
wanie dolegliwosci, jakie sprawca poniost w zwigzku z ograniczeniem lub
pozbawieniern mozliwosci prowadzenia pojazdéw przed prawomocnym orze-
czeniem zakazu.

Uwzgledniajac tresc art. 63 § 2 k.k. trzeba przyjaé, ze zaliczenie zatrzymania
prawa jazdy na poczet $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdow jest
obligatoryjne. Zaliczeniu podlega zatrzymanie prawa jazdy tej kategorii, ktdra
stwierdza uprawnienia objete zakazem. Np. jezeli zatrzymano prawo jazdy
kategorii A, to zaliczeniu podlega caly okres zatrzymania tego dokumentu na
rzecz zakazu prowadzenia motocykli, o ile zakaz obejmuje te uprawnienia, zas
w wypadku, gdy zatrzymano prawo jazdy kategorii A, a orzeczono zakaz
prowadzenia pojazdow samochcdowych, co do kiérych uprawnienia stwierdza
prawo jazdy kategorii B, nie zalicza sig zatrzymania prawa jazdy.

Zaliczeniu podlega zatrzymanie prawa jazdy tylko na poczet zakazu prowa-
dzenia pojazddw orzeczonego jako srodek karny. Nie zalicza sig go na konto

6 Chodzi o ustawe z dnia 28 sierpnia 1998 r. 0 zmianie ustawy ~ Kodeks wykroczen, ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiow do spraw
wykroczen, ustawy — Kodeks pracy i niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 113, poz. 717).

7 L. Gardockli, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 17.
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zakazu prowadzenia pojazdow orzeczonego tytulem srodka zabezpieczajgce-
go (art. 99 § 1 k.k.) lub srodka wychowawczego, gdyz w tych wypadkach zakaz
orzeka sig bez terminu. Nie ma potrzeby zaliczania zatrzymania prawa jazdy
na poczet takiego zakazu, gdyz i tak pozostaje to bez wptywu na okres jego
trwania®.

W wypadku, gdy sad w wyroku nie zaliczyt zatrzymania prawa jazdy na
poczet zakazu prowadzenia pojazddw, dokonuje tego na podstawie art. 420 § 1
k.p.k., stosujgc go — podobnie jak w poprzednich sytuacjach —w drodze analogii.

8 R.A. Stefanski, Pozbawienie kierowcy prawa jazdy, Poznari 1993, s. 26.

Prokuratura
136 iprawo 1, 1999



Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka w Strasburgu z dnia 25 sierpnia
1997 r. (73/1996/692/884). Sprawa Halford
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (cz. 2)

V. Co do prawa

¥.1. Domniemane naruszenie art. 8 Konwencji

41. Pani Halford twierdzita, ze przechwytywanie jej rozméw telefonicznych
naruszylo postanowienie art. 8 Konwencji, zgodnie z ktérym:

»1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z tego
prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez Ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoteczeristwie z uwagi na bezpieczenstwo parnstwowe,
bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku
i zapobieganie przesiepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw
i walnosci innych oséb.”

K@misjaz3 uznata, ze przechwytywanie rozmow z telefonu stuzbowego sia-
nowito naruszenie Konwencji. Rzad odrzucit to iwierdzenie.

Y. 1.A. Telefony stuzbowe

V.1.A.1. Zastosowanie art. 8 do skargi odnosnie telefonéw stuzbowych

42. Wnioskodawczyni dowodzita, z ktérym to pogladem zgodzita sie Komisja,
ze rozmowy prowadzone z telefondw znajdujgcych sie w gabinecie pani Halford
w siedzibie policji w Merseyside nalezg do sfery ,zycia prywatnego” i ,korespon-
dencji” w rozumieniu art. 8.1, jako ze sam Trybunat w swym orzecznictwie
przyjat szerokg interpretacije tych WyraZeﬁ24.

23 [Delegatem Komisji byta J. Liddy — A.Rz.].

24 Patrz np. wyrok w sprawie Klass i inni przeciwko Niemcom z dnia 6 IX 1978 r., Seria A nr 28,
5.21, § 41 (Wyrck ten przedstawitem w: Prokuratura i Prawo 1995, nr 9, s. 111 - A.Rz.); wyrok
w sprawie Huvig przeciwko Francji z dnia 24 IV 1990 r., Seria A nr 176-B, § 8 oraz 25; wyrok
w sprawie Niemietz przeciwko Niemcom z dnia 16 Xl 1992 r., Seria A nr 251-B; oraz wyrok
w sprawie A przeciwko Francji z dnia 23 X1 1993 r., Seria A nr 277-B.
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43. Rzad argumentowat, iz rozmowy telefoniczne prowadzone przez panig
Halford z jej miejsca pracy nie korzystaja z ochrony gwarantowanej w art. 8, nie
mogta ona bowiem zasadnie oczekiwaé prywatnosci w odniesieniu do tych
rozméw. Podczas rozprawy przed Trybunatem adwokat Rzadu wyrazit poglad,
iz pracodawca powinien z zasady, bez uprzedniego powiadomienia pracowni-
ka, posiada¢ mozliwosé monitorowania rozmoéw prowadzonych przez tego
ostatniego z telefondw nalezacych do pracodawcy.

44. W opinii Trybunatu z jego orzecznictwa jasno wynika, ze rozmowy
telefoniczne prowadzone z terenu miejsca pracy, podobnie jak te prowadzone
z domu, mozna uznad za sfere ,zycia prywatnego” i ,korespondencji” w rozu-
mieniu art. 8.12°,

45. Nie ma dowodu na to, by pania Halford w jakikolwiek sposdb ostrzezonao,
jako uzytkowniczke wewnetrznego systemu telekomunikacyjnego dziatajacego
w siedzibie policji w Merseyside, ze rozmowy prowadzone w ramach tej sieci
mogg podlegaé przechwyiywaniu. Trybunat uwaza, iz pani Halford mogta
zasadnie oczekiwac prywatnosci w zakresie takich rozmow, przy czym istniato
kilka dodatkowych czynnikéw wzmacniajgcych takie oczekiwania. Jako asy-
stent komendanta Policji posiadata do swojej wytacznej dyspozycji gabinet
wyposazony w dwa telefony, z ktérych jeden przeznaczony byt do jej prywatne-
go uzytku. Ponadto w odpowiedzi na memorandum uzyskata zapewnienie, iz
moze korzystac ze swych telefondw stuzbowych dla celdw sprawy o dyskrymi-
nacje z uwagi na pte¢ (§ 16 powyzej).

46. Z powyzszych przyczyn Trybunat siwierdza, iz rozmowy telefoniczne
prowadzone przez panig Halford z jej telefonow stuzbowych nalezaly do sfery
,Zycia prywatnego” i korespondenciji”’, a zatem art. 8 ma zastosowanie do tej
czesci skargi. Wyrok zapadt jednomys’lnie26.

V.1.A.2. Zaistnienie ingerencji

47.Rzad przyznat, iz skarzaca przedstawita wystarczajgcy materiat potwier-
dzajgcy uzasadnione prawdopodobieristwo przechwytywania rozméw prowa-
dzonych z jej telefonow stuzbowych. Komisja uznata takze, iz zbadanie skargi
dowiodito zasadnosc takiego prawdopodobieristwa.

48. Trybunat zgadza sie z tym. Dowody w sprawie uprawniajg do stwierdze-
nia, ze istniato uzasadnione prawdopodobieristwo, iz rozmowy telefoniczne

25 Patrz wyrok w sprawie Klass i inni, foc. cit.; wyrok w sprawie Malone, foc. cit., § 64 (Prokuratura
i Prawo 1997, nr 5, s. 102 — A.Rz.); wyrok w sprawie Huvig, loc. cit., oraz mutatis mutandis
wspomniany wyzej wyrok w sprawie Niemietz, §§ 29-33.

26 Trybunat orzekat w skfadzie: wiceprezes Trybunatu Rudolf Bernhard, przewodniczacy oraz
sedziowie: Louis—Edmond Pettiti, Carlo Russo, Alphonse Spielmann, Isi Foighel, José Maria
Morenilla, Sir John Freeland, Manuel Antonio Lopes Rocha oraz Pranas Kiris —~ A.Rz.
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prowadzone przez panig Halford z jej biura byly przechwytywane przez policje
w Merseyside w celu zgromadzenia materiatdw mogagcych wzmocnic pozycje
Policji we wszczetym przeciwko policji postepowaniu o dyskryminacije z uwagi
na pte¢ (§ 17 powyzej). Przechwytywanie to stanowito ,ingerencje ze strony
wiadz publicznych” w rozumieniu art. 8.2 w korzystanie przez pania Haliord
Z przystugujgcego jej prawa do poszanowania zycia prywatnego i koresponden-
cji.

V.1.A.3. Czy ingerencja nastapita ,w przypadku przewidzianym przez
ustawe”

49, Art. 8.2 przewiduje ponadto, iz jakakolwiek ingerencja ze strony wiadz
publicznej w przystugujgce jednosice prawo do poszanowania zycia prywatne-
go i korespondencji musi nastgpic¢ ,w przypadku przewidzianym przez ustawg”.

Zgodnie z dobrze ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu, okreslenie to
tworzy nie tylko wymog zgodnosci z prawem krajowym, lecz odnosi sig takze
do jakosci tego prawa, ktdre z kolei musi by¢ zgodne z zasadg rzgdow prawa.
W kontekscie tajnych drodkéw inwigilacji lub przechwytywania rozmow telefo-
nicznych badz korespondencji przez wiadze publiczne, z uwagi na brak publi-
cznej kontroli i ryzyko naduzycia wladzy, prawo krajowe musi zapewnic
jednostce jakgs ochrone przed samowolnymi ingerencjami w prawa zagwaran-
towane art. 8. | tak prawo krajowe musi by¢ sformutowane dostatecznie jasno,
by mogto da¢ obywatelowi odpowiednie wskazdwki co do okolicznosci i warun-
kow, w jakich wiadze Eubliczne majg prawo uciec sie do jakichkolwiek tajnych
srodkow tego rodzaju 7

50. W obecnej sprawie Rzagd przyznal, ze — jesli wbrew argumentowi Rzadu
— Trybunat uzna, iz miala miejsce ingerencja w gwarantowane art. 8 prawa
wnioskodawczyni odnosnie jej telefondw stuzbowych — ingerencja taka nie byta
Lprzypadkiem przewidzianym przez ustawe”, gdyz prawo krajowe nie regulowa-
fo przechwytywania rozmdw prowadzonych w ramach systemdw telekomunika-
cyjnych niezaleznych od sieci publicznej.

51. Trybunat zauwaza, iz Ustawa z 1985 roku nie stosuje sie do wewneirz-
nych systemdw telekomunikaciji wykorzystywanych przez wiadze publiczne —
jak np. do systemu dziatajgcego w siedzibie policji w Merseyside — oraz ze
w prawie krajowym nie ma innych przepisow regulujgcych przechwytywanie
rozméw prowadzonych w ramach takich systemdw (§§ 36--37 powyzej). Nie

27 Patrz wyrok w sprawie Malone, floc. cit., § 87 (Prokuratura i Prawo 1997, nr 5, s. 103-104 —
A.Rz.) oraz mutatis mutandis wyrok w sprawie Leander przeciwko Szwecji z dnia 26 H 1987 r.,
Seria A nr 116, §§ 50-51 (Wyrok ten przedstawitem w: Prokuratura i Prawo 1998, nr 1 oraz
2,zob. takze PiPr. 1997, nr 2, 5. 143 - A.Rz.).
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mozna zatem stwierdzic, Ze ingerencja byta ,przypadkiem przewidzianym przez
ustawe” w ramach okreslonych w art. 8.2 Konwencji, skoro prawo krajowe nie
zapewnifo pani Halford wiagciwej ochrony przed ingerencjg ze strony policji w jej
prawo do poszanowania zycia prywatnego i korespondenciji.

Wynika stgd, ze w sprawie doszto do naruszenia art. 8 odnosnie przechwy-
tywania rozmow telefonicznych prowadzonych przez panig Halford z jej telefo-
now stuzbowych. Wyrok zapadt jednomysinie.

V.1.B. Telefon prywatny

V.1.B.1. Zastosowanie art. 8 do skargi w odniesieniu do telefonu
prywatnego

b2. Z orzecznictwa Trybuna%u28 jasno wynika, ze rozmowy telefoniczne
prowadzone z domu nalezg do sfery ,zycia prywatnego” i ,korespondencj’
w rozumieniu art. 8 Konwencji. Stwierdzenia tego Rzad nie podwazat.

Art. 8. stosuje sie zatem do tej czesci skargi pani Halford.

V.1.B.2. Zaistnienie ingerencji

53. Skarzgca twierdzita, iz policja w Merseyside przechwytywata takze dla
celow wiasnej obrony w postepowaniu o dyskryminacje z uwagi na pteé¢ rozmo-
wy prowadzone z jej telefonu prywatnego. Powolywata sie na przedstawione
przez siebie przed Komisjg dowody takiego przechwytywania, jak réwniez na
dalsze szczegoly przedstawione Trybunatowi (§ 17 powyzej). Dodatkowo twier-
dzita, iz — wbrew stanowisku Komisji — nie powinien obowigzywad jg wymag
wykazania istnienia ,uzasadnionego prawdopodobieristwa” przechwytywania
rozmow prowadzonych z jej telefonu prywatnego. Wymdg taki bytby niezgodny
ze stwierdzeniem Trybunatu, zawartym w powotanym wyzej wyroku w sprawie
~ Klass i inni, ze zagrozenie inwigilacjag samo w sobie stanowi naruszenie praw
gwarantowanych art. 8. W ramach argumentacji alternatywnej dowodzita, ze —
gdyby Trybunat uznat za konieczne przedstawienie przez nig jakich$ dowodéw
zaistnienia inwigilacji — dowody juz przedstawione sg wystarczajace. Zwazy-
wszy na tajnos¢ domniemanych $rodkéw, ustanowienie zbyt wysokiego progu
dowodu podwazytoby skutecznos$c ochrony zapewnianej przez Konwencje.

54. Rzad wyjasnit, ze nie moze ujawni¢, czy doszto do przechwycenia
rozmow prowadzonych z telefonu prywatnego pani Halford. Rozstrzygniecie,
jakie mogt wydac Sad do spraw Podstuchu Telefonicznego zgodnie z Ustawa,
z 1985 roku musiato bowiem zostac celowo sformutowane w taki sposdb, by nie
ujawni¢, czy w sprawie doszio do zgodnego z tg Ustawg przechwytywania
rozmow prowadzonych w ramach publicznego systemu telekomunikacji, czy tez

28 Patrz odniesienia podane w § 44.
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przechwytywanie takie nie miato miejsca. Rzgd mogt jednakze potwierdzic
wyrazone przez ten Sad przekonanie, ze art. 2-5 Ustawy z 1985 roku nie zostaty
naruszone w sprawie pani Halford (§§ 19 i 32 powyzej).

55. Odwotujgc sie do swego orzecznictwa™, Komisja zazgdata od wniosko-
dawczyni wykazania, ze istniato ,uzasadnione prawdopodobienistwo” prze-
chwytywania rozméw prowadzonych z jej telefonu prywatnego. Dokonawszy
przegladu catosci materiatu dowodowego Komisja uznata, iz prawdopodobien-
stwo takie nie zostato wykazane.

56. Trybunat przypomina, iz we wspomnianej wyzej sprawie Klass i inni
musiat miedzy innymi stwierdzi¢, czy przepisy upowazniajgce wtadze do tajnego
monitorowania korespondencji i rozmow telefonicznych skarzacych — ktérzy nie
byli w stanie stwierdzi¢, czy srodki takie wobec nich zastosowano — stanowity
naruszenie praw przystugujacych im zmocy art. 8. W sprawie tej Trybunat uznat,
iz ,samo istnienie takiego ustawodawstwa ma tu znaczenie dla wszystkich,
wobec ktdrych istnieje grozba zastosowania tych przepisow; grozba ta godzi
nieuchronnie w wolnosé¢ komunikowania sie miedzy uzytkownikami ustug po-
cztowych i telekomunikacyjnych, stanowiac zatem ,ingerencje wtadzy publicz-
nej’ w korzystanie przez wnioskodawcow z prawa do jej zycia prywatnego, zycia
rodzinnego oraz korespondencji”Bo,

Trybunat przypomina dalej, ze w swym wspomnianym wyzej orzeczeniu
w sprawie Malone — obok stwierdzenia, ze jedna rozmowa telefoniczna, w ktorej
uczestniczyt skarzacy, zostata przechwycona na prosbe policji na podstawie
nakazu wydanego przez ministra spraw wewnetrznych — zauwazyt tez, ze
Jistnienie w Anglii i Walii prawa i praktyki dopuszczajacej i tworzgcej system
tajnej inwigilacji komunikowania sie samo w sobie stanowi <<ingereno}g»”31

57. Jednakze istotg skargi pani Halford — inaczej niz w przypadku skargi
w sprawie Klass i inni®2 — nie byto zagrozenie jej praw przez samo tylko istnienie
rzeczonego prawa i praktyki dopuszczajgcej tajng inwigilacje, lecz zastosowa-
nie wobec niej srodkéw inwigilacji. Ponadto skarzaca twierdzita, iz policja
w Merseyside przechwytywata jej rozmowy bezprawnie, dla celow nie przewi-
dzianych Ustawg z 1985 roku (patrz §§ 26 i 53 powyzej).

W tych okolicznosciach, skoro skarga dotyczy konkretnych srodkow polega-
jacych na podstuchu telefonicznym, a wychodzgcych poza zakres dopuszczony
prawem, Trybunat musi zyskac¢ pewnosc¢ istnienia uzasadnionego prawdopo-

29 Patrz np. Sprawozdanie Komisji w sprawie dopuszczalnodci skargi nr 12175/86, Hewitt
iHarman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, 9V 1989, Decisions and Reports 67, §§ 2930,

30 § 41 (ProkuraturaiPrawo 1995, nr 9, s. 127 - A.Rz.)

31 § 64 (Prokuratura i Prawo 1997, nr 5, s. 102 - A.Rz.)

32 § 38 (Prokuratura i Prawo 1995, nr 9, s. 126 — A.Rz.)
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dobieristwa, ze ktorys z takich Srodkéw zostat istotnie zastosowany wobec
wnioskodawczyni.

58. W zwigzku z tym Trybunat zauwaza, po pierwsze, ze Komisja — organ
powotany w ramach systemu Konwencji do ustalania i weryfikacji faktéw 3
stwierdzita, iz przedstawione jej dowody nie wskazuja na istnienie uzasadnio-
nego prawdopodobienstwa przechwytywania rozméw telefonicznych prowa-
dzonych z telefonu prywatnego skariqcej34.

59. Trybunat zauwaza, iz jedynym dowodem mogacym sugerowaé prze-
chwytywanie rozmow prowadzonych nie tylke z telefondw stuzbowych pani
Halford, lecz takze z jej telefonu prywatnego, jest informacja o odkryciu, ze
policja w Merseyside sprawdza transkrypcje rozméw telefonicznych. Przed
Trybunatem skarzaca przedstawita bardzie] konkretne szczegdty dotyczace
tego odkrycia, a mianowicie to, ze dokonano go po jej zawieszeniu w czynno-
sciach (§ 17 powyzej). Trybunat zauwaza jednakze, iz informacja ta moze byé
niewiarygodna z uwagi na to, ze nie podano jej zrédia. Ponadto, chocby nawet
zatozy¢ prawdziwo$¢ tej informacji, fakt odkrycia, ze policja sprawdza transkry-
pcje rozmow telefonicznych skarzacej po jej zawieszeniu w czynnoséciach nie
musi prowadzi¢ do wniosku, ze chodzi tu o transkrypcje rozméw prowadzonych
z telefonu prywatnego.

60. Rozwazywszy wszystkie dowody Trybunat nie uwaza za dowiedzione,
ze w sprawie doszio do ingerencji w prawo pani Halford do poszanowania jej
zycia prywatnego i korespondencji odnosnie jej telefonu prywatnego.

W swietle tej konkluzji Trybunat nie stwierdza zaistnienia pogwatcenia art. 8
Konwencji odnosnie rozméw telefonicznych prowadzonych z telefonu prywat-
nego pani Halford. Wyrok zapadt jednomysinie.

V.2, Domniemane pogwatcenie art. 13 Konwencji

61. Pani Halford twierdzita dalej, iz odmdwiono jej skutecznego érodka
prawnego odnosnie jej skarg, co stanowi pogwatcenie art. 13 Konwengji, kidry
przewiduje:

,Kazdy, czyje prawa i wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka odwotawczego do whasciwego
organu panistwowego takze woéwczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wyko-
nujgce swoje funkcje urzedowe.”

33 Patrz np. wyrok w sprawie Aksoy przeciwko Turcji z dnia 18 X1 1996 r., Reports of Judgments
and Decisions 1996, § 38.

34 Patrz Sprawozdanie Komisji, § 65.
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WV.2.A. Telefony stuzbowe

62. Zdaniem skarzgcej, do kidrego to zdania przychylita sie Komisja, w spra-
wie doszio do pogwatcenia art. 13 z uwagi na fakt, Ze w prawie krajowym nie
istniata droga dla skarg na przechwytywanie rozmoéw prowadzonych w ramach
systemodw telekomunikacji niezaleznych od sieci publicznej.

63. Rzad argumentowal, iz art. 13 nie ma tu zastosowania, jako ze pani
Halford nie przedstawita ,podlegajgcego dyskusji roszczenia” cdnosnie naru-
szen przepiséw art. 8 i 10 Konwencji. Alternatywnie dowodzono, ze w sprawie
nie powstaje odrebna kwestia z tego przepisu odnosnie telefondw stuzbowych.

64. Trybunat przypomina, ze art. 13 wymaga zapewnienia prawnego srodka
ochrony na szczeblu krajowym, co pozwolitoby wiasciwym wiadzom krajowym
odnies¢ sie do istoty odnosnej skargi opartej na Konwencji oraz przedsiewzigé
stosowne srodki naprawcze [to grant appriopriate relief], choé Wysokim Ukta-
dajacym sig Stronom pozostawiono pewien stopiert swobody co do sposobu
wypeinienia zobowigzan wynikajacych z tego przepisu35. Jednakze taki srodek
ochrony wymagany jest jedynie w odniesieniu do skarg, ktére mozna uznac za
Lpodlegajgce rozwazeniu” (arguable) w rozumieniu Konwengji.

65. Trybunat zauwaza, iz pani Halford niewatpliwie miata ,podlegajace
rozwazeniu” roszczenie co do przechwytywania rozmow prowadzonych z jej
telefondw stuzbowych, oraz ze stanowito to pogwailcenie art. 8 Konwengji
(§§ 42-51 powyzej). Miata zatem prawo do skutecznego krajowego Srodka
prawnege w rozumieniu art. 13. Jednakze, jak to przyznat Rzad odnosnie art. 8
Konwengcji (§ 50 powyzej), w prawie krajowym nie istniat przepis regulujgcy
przechwytywanie rozmow telefonicznych prowadzonych w ramach wewnetrz-
nych systemoéw komunikacji zarzadzanych przez wiadze publiczne w rodzaju
policji w Merseyside. Skarzaca nie mogla zatem ubiegac sie o pomoc na
szczebiu Krajowym odnosnie skargi dotyczacej jej telefondw stuzbowych.

Wynika stad, iz w sprawie doszio do naruszenia art. 13 Konwencji w odnie-
sieniu do telefondw stuzbowych skarzacej. Wyrok zapadt jednomysinie.

V.2.B. Telefon prywatny

66. Skarzgca twierdzita takze, iz nie dysponowata srodkiem prawnym prze-
ciwko przechwytywaniu przez policje dziatajgca bez nakazu rozmow telefonicz-
nych prowadzonych przez siebie z domu. Powolywata sie na pierwsze
sprawozdanie Komisarza mianowanego na podstawie Ustawy z 1985 roku
(8§ 33—-34 powyzej), kidry zauwazyl, ze ,nie zajmuje sie (przestepstwem bez-
prawnego przechwytywania komunikacji stworzonym Ustawg z 1985 roku). Nie

35 Patrz wyrok w sprawie Chahal przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z dnia 15 X1 1996 r.,
Reports 1996, § 145.
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moze z natury rzeczy ani wiedzied, ani tez dowiedziec¢ sie, czy nastgpito
bezprawne przechwycenie komunikaciji... Jest to zadaniem po!icji”se.

67. Rzad argumentowat, ze pani Halford nie przedstawita podiegajacego
dyskusji roszczenia co do naruszenia Konwencji odnosnie przechwytywania
rozmow prowadzonych z jej domu. Alternatywnie dowodzono, ze catosé srod-
kow prawnych dostepnych dla skarzacej, wliczajac w to érodki przewidziane
Ustawg z 1985 roku (§ 31 powyzej), byta wystarczajgca dla zaspokojenia
wymogu art. 13.

68. Komisja, z uwagi na swoj wniosek co do braku uzasadnionego prawdopo-
dobieristwa przechwytywania rozméw telefonicznych prowadzonych przez
skarzgcy z jej telefonu prywatnego, uznata, iz skarzgca nie ma podlegajgcego
rozwazeniu roszczenia, ktére wymagatoby istnienia srodka prawnego zgodnie
z art. 13.

69. Trybunat przypomina swg uwage, iz dla stwierdzenia ,ingerencji” w ro-
zumieniu art. 8 odnosnie telefonu stuzbowego pani Halford musi by¢ przekona-
ny o istnieniu uzasadnionego prawdopodobieristwa zastosowania wobec
skarzgcej jakiegos tajnego $rodka inwigilacji (§ 57 powyzej). Powotuje sie
ponadto na swg oceng dowoddw przytoczong przez skarzgca na poparcie
twierdzenia, iz rozmowy prowadzone przez nig z telefonu prywatnego byty
przechwytywane (§§ 55-60 powyzej).

70. Trybunat uwaza, iz dowody te sg niewystarczajgce jako podstawa
~podlegajgcego rozwazeniu” roszczenia w rozumieniu art. 13 (§ 64 powyzej).

Wynika stgd, iz w sprawie nie doszto do naruszenia art. 13 Konwencji
odnosnie telefonu prywatnego skarzgcej. Wyrok zapadt stosunkiem gltoséw 8
do 1.

V.3. Domniemane naruszenie art. 10 i 14 Konwengcji

71. W swoim wniosku do Komisji pani Halford skarzyta sie, ze przechwyty-
wanie jej rozméw zardwno z prywatnego, jak i stuzbowego telefonu stanowito
naruszenie przepiséw art. 10 i 14 Konwencji. Jednakze przed Trybunatem
zgodzita sig ona, ze sprawa ta nie musi by¢ koniecznie badana, wobec rozwa-
zenia je] w kontekscie art. 8.

Przepis art. 10 Konwencji stanowi: ,

»1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje
wolnos¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji
I idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice paristwowe.

36 Ustawa o Przechwytywaniu Komunikacji z 1985 roku, Sprawozdanie Komisarza za rok 1986,
Cm106,s.2,8§3.
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Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze zezwo-
leri przedsigbiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.

2. Korzystanie z tych wolnosci pociggajacych za sobg obowiazki i odpowie-
dzialnos¢ moze podlegac takim wymogom formalnym, warunkom, ogranicze-
niom i sankcjom, jakie sg przewidziane przez Ustawe i niezbedne
w spofeczenstwie demokratycznym w interesie bezpieczeristwa paristwowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczeristwa publicznego ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zapobiezenia zaktécenia porzgdku lub przestepstwa, z uwagi na
ochrong zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz
ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwaran-
towanie powagi i bezstronnoéci wtadzy sgdowe].”

Art. 14 stanowi:

»Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajgcej z takich powodéw, jak pied,
rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek,
urodzenie badz z jakichkolwiek innych przyczyn.”

72. Trybunat rozwazyt, ze zarzuty w odniesieniu do przepiséw art. 10114 sg
ekwiwalentne do zbioru zarzutow w zwigzku z art. 8. Nie ma zatem koniecznosci
badania ich oddzielnie. Wyrok zapadt jednomysinie.

V.4, Zastosowanie art. 50 Konwencji

73. Pani Halford poprosita Trybunat o zasgdzenie jej zadoscuczynienia na
podstawie art. 50 Konwencji, kidry stanowi:

~Jezeli Trybunat stwierdzit, ze decyzja lub $rodek zastosowany przez wiadze
sgdowa lub inng wladze Wysokiej Uktadajgcej sie Strony jest czesciowo lub
catkowicie sprzeczny z zobowigzaniami wynikajacymi z niniejszej konwengji,
oraz jesli prawo wewngtrzne tej Strony pozwala tylko na czeséciowe usuniecie
konsekwencji tej decyzji lub zastosowanego Srodka, Trybunat orzeka, gdy
zachodzi potrzeba, odpowiednie zadodcuczynienie pokrzywdzonej stronie.”

V.4.A. Szkoda niemateriaina

74. Pani Halford zgdata odszkodowania za ingerencje w jej prywatnosé i za
spowodowany tym rozstréj nerwowy. Powiadomita Trybunal, iz w 1992 roku
musiata poddag sie leczeniu z uwagi na stres.

75. Rzad zauwazyt, iz nie stwierdzono zwigzku przyczynowego pomiedzy
stresem, jaki odczuwata skarzgca podczas postepowania przed Sadem Pracy,
a przechwytywaniem jej rozmoéw telefonicznych.

76. Majgc na uwadze fakt, ze przechwytywanie rozmoéw telefonicznych
prowadzonych przez panig Halford z jej telefonow stuzbowych w siedzibie policji
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w Merseyside, nie uregulowane w zaden sposob w prawie krajowym, byio jak
sie zdaje prowadzone przez policie w celu zgromadzenia materiatéw, ktdre
mozna by nastepnie wykorzystac przeciwko niej w postegpowaniu o dyskrymi-
nacje z uwagi na ptec, Trybunat jest zdania, Ze to, co miato miejsce w sprawie,
stanowito powazne naruszenie jej praw przez prowadzgcych te dziatania.
Z drugiej strony nie ma dowoddw na to, ze stres odczuwany przez panig Halford
spowodowany byt bezposrednio faktem przechwytywania jej rozmdw telefoni-
cznych, a nie innymi konfliktami z policjg w Merseyside.

Biorgc powyzsze pod uwage Trybunatuznaje, jednomysinie, iz kwota 10.000
funtdw stanowi stuszne i sprawiedliwe odszkodowanie. Kwote te Paristwo
zaplaci w terminie do 3 miesigcy.

V.4.B. Szkoda pieniezna

77.Pani Halford zadata zwrotu osobistych kosztéw poniesionych w zwigzku
ze wszczeciemn postepowania w Strasburgu, szacowanych na 1.000-1.250
GBP.

78. Rzad zgodzit sie, ze stosowne bytoby przyznanie pewnej kwoty na
pokrycie kosztow obecnosci na rozprawie przed Trybunatem, stwierdzit jednak,
Ze nie przedstawita ona dowoddw poniesienia jakichkolwiek innych kosziow.

79. Z uwagi na to, ze nie przedstawiono dowoddw poniesienia przez panig
Halford kosztéw, lecz niewatpliwie stawita sie ona na rozprawie w Strasburgu,
Trybunat postanawia, jednomysinie, przyznad kwote 600 funtdw tytutem zwrotu
kosztow. Kwote te Paristwo zapfaci w terminie do 3 miesigey.

V.4.C. Koszty procesowe

80. Skarzaca wystgpita takze o zwrot kosztow wynajecia radedw | adwokata.
Radcy zazadali honorarium w wysokosci 239 GBP za godzine. Stwierdzili, iz
w zwigzku z postepowaniem w Strasburgu przepracowali rownowartosé 500
godzin i wycenili te prace na 119.500 GBP (bez VAT). Zazadali ponadto 7.500
GBP (bez VAT) tytutem zwrotu poniesionych kosztéw i naktaddw. Honorarium
adwokata wyniosto 14.875 GBP plus wydatki 1.000 GBP (bez VAT)..

81. Rzgd uznat stawke godzinowg radcéw pani Halford za zawyzona:
w postepowaniu przed sgdami krajowymi stosowna stawka wyniostaby 120—
150 funtéw za godzine. Ponadto Rzad dowodzit, iz praca nad sprawa nie
powinna byfa zajg¢ az 500 godzin. Dla iiustracji zwrdcono uwage, ze — choé
w sprawie chodzito o ograniczony zakres kwestii -- radca skarzgcej postanowit
przedstawi¢ pisemne o$wiadczenia o objaiosci okoto 200 stron, wraz z aneksa-
mi i zatgcznikami liczagcymi sobie okoto 500 stron,-przy czym oswiadczenia te
zawieraly przede wszystkim informacje nie zwigzane ze sprawg lub posiadajace
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znaczenie marginesowe. Rzad stwierdzit, iz catkiem wystarczajgca tytutem
zwrotu kosztow bytaby kwota okoto 25.000 funtow.

82. Majagc na uwadze charakter kwestii, jakie powstaty w sprawie, Trybunat
nie jest przekonany, czy kwoty,%akich 7ada skarzgca, zostaty istotnie wydatko-
wane i rozsgdnie oszacowane 8 Orzekajgc na podstawie prawa stusznosci
Trybunat przyznaje, jednomysinie, w tym punkcie kwotg 25.000 funtéw raz
z ewentualnie naleznym podatkiem VAT. Kwote te Paristwo zaptaci w terminie
do 3 miesiecy.

V.4.D. Odsetki za zwloke

83. Zgodnie z posiadanymi przez Trybunat informacjami, ustawowa stopa
procentowa obowigzujgca w Zjednoczonym Krélestwie w chwili wydania niniej-
szego orzeczenia wynosi 8%.

Vi. Zdanie odrebne sedziego Carlo Russo

Nie zgadzam sie z wnioskiem Trybunatu, ze w sprawie nie doszto do
naruszenia art. 13 Konwencji odnosnie skargi na przechwytywanie rozmow
telefonicznych prowadzonych z telefonu prywatnego.

Choé zgadzam sig, ze nie stwierdzono ingerencji w prawa skarzgcej gwa-
rantowane artykutem 8 odnosnie jej telefonu prywatnego, zauwazam jednak,
ze dotyczaca tej kwestii skarga uznana zostata za dopuszczalng przez Komisjg
oraz zbadana zaréwno przez Komisje, jak i przez Trybunat. Moim zdaniem
zatem btedne jest twierdzenie, iz wnioskodawczyni nie miata ,podlegajgcego
rozwazeniu’ roszczenia z tytulu pogwatcenia art. 8 odnosnie jej telefonu pry-
watnego38.

Wynika stad, ze pani Halford miata w odniesieniu do tej skargi prawo do
skutecznego $rodka prawnego na szczeblu krajowym. Nie jestem przekonany,
ze srodek taki jej zapewniono.

37 Patrz np. wyrok w sprawie Saunders przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z dnia 17 X11 19961,
Reports, § 9.

38 Patrz np. orzeczenie w sprawie Leander, loc. cit., § 79 (Prokuratura i Prawo 1998, nr 2, s. 151
- ARz).
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Mariusz Skowronski

Wspotpraca europejska w zakresie zwalczania
dzieciecej pornografii i wykorzystywania
seksualnego matoletnich (Bruksela, 13 listopada
1998 r.)

W dniu 13 listopada 1998 roku odbyto sie w Brukseli spotkanie dziatajacej
w ramach Konferencji Europejskiej grupy ekspertow ds. zwalczania przeste-
pczosci zorganizowanej, poswiecone zagadnieniom przeciwdziatania dziecig-
cej turystyce seksualnej i pornografii oraz szeroko pojetemu wykorzystywaniu
seksualnemu matoletnich.

Spotkanie to stanowito forum do wymiany doswiadczen w zwalczaniu tego
rodzaju zjawisk w panstwach Unii Europejskiej i krajach kandydujgcych do
przysztego czionkostwa. Eksperci reprezentujgcy paristwa Europy Srodkowe;
i Wschodnie] poinformowali zgromadzonych o aktualnie obowigzujgcych w ich
krajach rozwigzaniach legislacyjnych oraz przedstawili dane o skali zjawiska na
przestrzeni ostatnich dwoch lat.

Zgodnie stwierdzono w oparciu o wielkosci statystyczne, iz wykorzystywanie
seksualne matoletnich, a w szczegdlnosci prostytucja dziecigca niepokojgco
wzrasta, a jej obraz przybiera coraz bardziej wyszukane formy.

Wyijgtkowego znaczenia nabiera fakt zaangazowania si¢ w tego rodzaju
dziatalno$¢ zorganizowanych grup przestepczych czerpigcych korzysci z hand-
lu zywym towarem i prostytucjg dziecigca, w tym takze turystykg seksualnag.

Celem spotkania w Brukseli byto ustanowienie programu przysztej i zacies-
nienie dotychczasowe] wspdlpracy w szczegolnosci miedzy panstwami czton-
kowskimi a krajami kandydujgcymi Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypru.
Istotng role w zakresie koordynacji wspotpracy miatby do odegrania powotany
do zycia Konwencjg z dnia 1 paZdziernika 1998 roku EUROPOL. Faktyczne
dziatanie tej migdzynarodowej organizacji policji rozpocznie sig z dniem 1 sty-
cznia 1999 roku. Zakres uprawnien tego organu oraz procedury dziatania
szczegotowo uregulowane zostaty w postanowieniach cytowanej Konwengiji.

Zgodnie z przyjetym na podstawie Art. K-3 Traktatu Europejskiego porozu-
mieniem wspolnego dziatania przeciwko handlowi zywym towarem i wykorzy-
stywaniu seksualnemu matoletnich (Joint Action of 24 February 1997 r.)
panristwa Unii zobowigzaly sie do ustanowienia wspodlnych zasad postepowania
dla przeciwdziatania powyzszym zjawiskom. Zgodnie uznano w trakcie spotka-
nia ekspertdéw, iz nalezy podja¢ wszystkie mozliwe i dostepne Srodki dia
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wypetnienia prakityczna trescia przyjetych dotychczas deklaracji o koniecznosci
zwalczania tej formy przestepczej dziatalnosci. Na uwage zastuguje fakt, ze
przestepstwa na szkode matoletnich, ktdrych dyspozycja obejmuje stany fakty-
czne odnoszace sig do handlu zywym towarem (trafficking in human being)
i wykorzystywania seksualnego matoletnich (sexual exploitation of children)
uznane zostaty za powazne przestepstwa naruszajgce podstawowe prawa
czfowieka i godnosc¢ ludzka.

Wypowiedzi uczestnikow spotkania wskazywaty, iz w ostatnich latach w Eu-
ropie problem ten sie nasilit, szczegdlnie w krajach postkomunistycznych.

Podano przyktad Estonii, gdzie na 4 tys. prostytutek, 20-30% to oscby
nieletnie. Od 1995 roku razgco wzrosta liczba nieletnich prostytutek w wieku
12—16 lat. W Rumunii okoto 2 tys. dzieci ulicy oferuje seks za jedzenie i miejsce
do spania. W Rosjitylko dane z Moskwy wskazujg, ze ponad 1 tys. dziewczynek
trudni sie prostytucja, w tym dziewczynki 7—8-letnie.

Zgodzono sig, ze istotne znaczenie dla skali problemu ma zréznicowanie
ekonomiczne regiondw. Innym waznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi
zjawiska i popytu na prostytucje dzieciecg w ostatnim czasie jest zagrozenie
wirusem HIV, ktéremu towarzyszy przekonanie zainteresowanych tego rodzaju
ustugami, ze kontakty seksualne z dzie¢mi niosg mniejszy stopien zagrozenia
tg chorobg.

Zjawisko prostytucii dzieciecej w niektérych krajach postkomunistycznych,
w tym takze w Polsce, wskazuje, ze kraje te staty sie nowym atrakcyjnym
rynkiem dla ,amatorow” seksu z nieletnimi obu pici. Podkreslono w dyskusji, ze
przepisy prawne i procedura scigania sprawcow seksualnego wykorzystywania
dzieci sg w krajach tej czesci Europy co najmniej niewystarczajace.

Dla petniejszego wykorzystania zjawiska i jego skuteczniejszego zwalczania
konieczne sa odpowiednie badania socjologiczne i monitoring zjawiska prosty-
tucji nieletnich. Niezbedna jest koordynacja dziatan pracownikdw réznych stuzb
policji, odwiaty i stuzby zdrowia. Istnieje potrzeba oszacowania skali zjawiska,
przeprowadzenie badan, w szczegdlnosci w rejonach nadgranicznych. Nalezy
zorganizowac i przeszkoli¢ stuzby policyjne, ktére specjalizowatyby sie w roz-
poznaniu srodowiska nieletnich zagrozonych prostytucig oraz w $ciganiu spraw-
cow wykorzystywania matoletnich do prostytucji i pornografii. Podkresiono tez
kwestie stworzenia programu terapii ofiar tego rodzaju przestepstw.

Na zakoriczenie spotkania wyrazono opinie o koniecznosci dalszej wspot-
pracy przy wykorzystaniu powstatego EUROPOLU, uznajac dotychczasowe
osiagniecia za niewystarczajgce oraz podkresiono wage porozumieri i wspdt-
pracy bilateralnej w strefach przygranicznych celem uniemozliwianie, a co
najmniej znacznego utrudnienia emigracji ekonomicznej i turystyki seksualnej.
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‘Ponizej przedstawiam podstawowe dokumenty organizacji miedzynarodo-
wych odnoszacych sie do wspdtpracy organow wymiaru sprawiedliwosci i sci-
gania w zakresie zapobiegania seksualnemu wykorzystywaniu dzieci:

1. Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989 r. —
ratyfikowana przez Polske w 1991 roku — art. 34 Konwencji zapewnia dziecku
prawo do ochrony przed wykorzystywaniem seksualnym, w tym przed prosty-
tucja i wykorzystywaniem w pornografii.

2. Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji
z 1950 roku — ratyfikowana przez Polske w 1952 r.

3. Rekomendacja Rady Europy R/11/ w sprawie seksualnego wykorzysty-
wania, pornografii i prostytucji oraz handlu dzie¢mi i mtodocianymi.
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