Olsztyn, 5 stycznia 2022 .

WOJEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.1611.4.2021

Pan

Barttomiej Wasilewski
Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa

10-444 Olsztyn
ul. Kotobrzeska 11

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, ul. Kotobrzeska 11, 10-444 Olsztyn.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:

Pani Mariola Osinska-Zduniuk — petnigca obowigzki Warminsko-Mazurskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa od dnia 1 stycznia 2020 r. do
dnia 31 stycznia 2021 r.,

Pan Barttomiej Wasilewski — Warminsko-Mazurski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, powotany na to stanowisko z dniem 1 lutego 2021 r.,

Pani Mariola Osinska-Zduniuk — Zastepca Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego
Inspektora Roslin i Nasiennictwa, powotana na to stanowisko z dniem 16 maja 2018 r.

Kontrola zostata przeprowadzona przez zespot pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:
» Monika Napidrkowska, Starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu

kontrolnego, na podstawie upowaznienia nr: FK-1V.0030.742.2021 z dnia 15 pazdziernika
2021 r.,

» Ewelina Mochnal, Starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia nr:

FK-IV.0030.743.2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.,

wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.



Termin kontroli: od dnia 18 pazdziernika 2021 r. do dnia 19 listopada 2021 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: gospodarka finansowa, w tym realizacja dochoddéw budzetu panstwa
oraz wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym
jednostki,

— okres objety kontrolg: 2020 rok.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowig art. 6 ust. 4 pkt 1, art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowe] (Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art.
175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.

22021 r. poz. 305 ze zm.).

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr2na2021r.

[Akta kontroli: 1-7, 29-35, 170]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. Ustalenia ogdlne

1. W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych oraz procedur
wystepujacych w jednostce kontrolowanej

1.1. W jednostce kontrolowanej obowigzujg m.in. nw. procedury:

» zasady (polityka) rachunkowosci — wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 3/2011
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia
14 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie (wraz ze
zmianami), ktére zawierajg wszystkie obligatoryjne elementy wskazane
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 .,
poz. 351 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie kontrolowanym, tj.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzgcych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,

— metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: zaktadowego planu kont,
ustalajagcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtdwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,

— opis systemu przetwarzania danych,

— opis systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw,
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1.2.

1.3.

» procedury kontroli zarzagdczej — wprowadzone w zycie Zarzagdzeniem Nr 6/2019
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia
22 marca 2019 r. w sprawie organizacji systemu kontroli zarzadczej
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie.

Ponadto, w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa wprowadzone
zostaty m.in.:
— Instrukcja kancelaryjna,
— Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
30 000 euro,
— Instrukcja kasowa,
— Instrukcja inwentaryzacyjna,
— Instrukcja w sprawie gospodarki drukami scistego zarachowania.

Ksiegi rachunkowe Inspektoratu prowadzone sg przy uzyciu programu komputerowego
,FINANSE DDJ” firmy ProgMan Software S.A.

[Akta kontroli: 36-48, 82, 171]

Stwierdzone nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze dotyczyty ujecia

w zaktadowym planie kont WIORIN konta 820 Rozliczenie wyniku finansowego, ktére
stosowane jest w samorzgdowych zaktadach budzetowych, a nie jednostkach
budzetowych.

Naruszono w tym zakresie przepisy wskazane w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, painstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), z tresci ktérego wynika,
ze konto 820 Rozliczenie wyniku finansowego stuzy do ewidencji wyniku finansowego
samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

Na stronie Wn konta 820 ujmuje sie dokonane lub nalezne wptaty do budzetu z tytutu
nadwyzki Srodkéw obrotowych samorzgdowych zaktadéw budzetowych.

Na stronie Ma konta 820 ujmuje sie przeniesienie salda konta w roku nastepnym na
konto 800.

Z wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze konto 820 zostato wskazane

w zaktadowym planie kont WIORIN, ale w rzeczywistosci nie jest wykorzystywane przy
ksiegowaniu operacji gospodarczych jednostki. W zwigzku z powyzszym Kierownik
jednostki zobowigzat gtéwng ksiegowgq do aktualizacji polityki rachunkowosci.

[Akta kontroli: 36, 161, 165, 171]

Osoba odpowiedzialna — Pani Mariola Osinska-Zduniuk — petnigca, w okresie
kontrolowanym, obowigzki Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Roslin
i Nasiennictwa w Olsztynie.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, z uwagi na
fakt, ze stwierdzone naruszenie stanu prawnego nie miato wptywu na finansowy
aspekt kontrolowanej dziatalnosci.

Ustalenia szczegoétowe
W zakresie planu finansowego

Decyzjg Nr FK 71/2021 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 kwietnia

2020 r. ustalono plan wydatkéw na 2020 r. dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w rozdziale 01032 Panistwowa Inspekcja Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w tgcznej kwocie 9 976 000,00 zt, w tym: wydatki biezgce —

9 916 000,00 zt, wydatki inwestycyjne — 60 000,00 zt.

W ciggu roku plan wydatkéw zostat zwiekszony 9 decyzjami Wojewody Warminsko-
Mazurskiego na ogdlng kwote 352 388,00 zt. taczny plan wydatkdw na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosit 10 328 388,00 zt.

Kierownik jednostki zostat upowazniony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
(Decyzja FK 71/2021 z dnia 17 kwietnia 2020 r.) do dokonywania przeniesien
wydatkéw w obrebie jednego rozdziatu klasyfikacji budzetowej, z wytgczeniem
wydatkédw majgtkowych, zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Na
podstawie przyznanego upowaznienia, Kierownik jednostki dokonat 9 zmian w planie
wydatkéw Inspektoratu przenoszac srodki pieniezne pomiedzy paragrafami wydatkéw
na ogdlng kwote 666 166,00 zt.

Wszystkie decyzje dotyczyty sSrodkdw otrzymywanych w ramach ustawy budzetowe;j.

Na podstawie zestawienia zmian w planie wydatkéw oraz ich wykonania w 2020 r.
ustalono, ze w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa

w Olsztynie nie wystapity w ciggu roku przypadki przekroczenia planowanych
wydatkdw, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych.

W wyniku analizy zacigganych przez jednostke zobowigzan (na podstawie zawieranych
umoéw), na faczng kwote 337 927,62 zt, w odniesieniu do wysokosci planu finansowego
ustalono, ze nie wystgpity przypadki zaciggania zobowigzan z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego planem finansowym, co byto zgodne z przepisami art. 46
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 8-28, 51, 53, 172]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

2. W zakresie wydatkow budzetowych

2.1.

Plan wydatkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit facznie
10 328 388,00 zt, tj.
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e srodki z ustawy budzetowej — 10 036 476,00 zt, w tym $rodki na wydatki
inwestycyjne — 60 000,00 zt;

e S$rodki z poz. 8 rezerwy celowej— 155 351,00 zi, z przeznaczeniem na:

— sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla oséb realizujacych dziatania
kontrolne w ramach decyzji Komisji Europejskiej nr
SANTE/PH/2020/PL/SI2.823105 o udzieleniu dotacji zatwierdzajacej program
kontroli wystepowania agrofagdéw i zwigzanych z nim srodkéw finansowych, dla
jednostki realizujacej, tj. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Olsztynie — 108 746,00 zt,

— realizacje dziatan kontrolnych w ramach decyzji Komisji Europejskiej nr
SANTE/PH/2020/PL/SI2.823105 o udzieleniu dotacji zatwierdzajgcej program
kontroli wystepowania agrofagow i zwigzanych z nim $rodkow finansowych dla
jednostki realizujgcej, tj. WIORIN w Olsztynie — 46 605,00 zt;

e Srodki z poz. 59 rezerwy celowej — 40 000,00 z1, z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,,Budowa wewnetrznej instalacji gazowej w budynku bedgcym siedzibg
Oddziatu w Ketrzynie WIORIN w Olsztynie;

e srodki z rezerwy budzetowej Wojewody — 96 561,00 zt, z przeznaczeniem na:

— dofinansowanie inwestycji "Budowa wewnetrznej instalacji gazowej w budynku
bedgcym siedziba Oddziatu w Ketrzynie WIORIN w Olsztynie"— 5 000,00 zf,

— dofinansowanie biezgcej dziatalnosci jednostki, tj. zakup etykiet-paszportow
roslin — 60 000,00 zt,

— dofinansowanie biezgcej dziatalnosci jednostki, tj. zakup paliwa do samochodéw
stuzbowych, energii elektrycznej w Oddziatach, oleju opatowego w Oddziale
w Elblggu, optate czynszu za siedziby WIORIN, utylizacje odczynnikéw —

31 561,00 zt.

2.2. Kontrolowana jednostka wykorzystata srodki budzetu panstwa w tgcznej kwocie

2.3.

2.4,

10 325 712,54 zt, co stanowito 99,97% planu. Niewykorzystang kwote przyznanych
srodkéw w wysokosci 2 675,46 zt zwrdocono w dniu 31 grudnia 2020 r., stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonania budzetu panstwa (Dz. U. z 2018 r., poz. 2225 ze
zm.).

Struktura wydatkéw jednostki przedstawiata sie nastepujgco:
e wydatki biezgce — 10 221 846,42 zt, co stanowito 98,99% ogdtu wydatkdw, w tym:
— wydatki osobowe i bezosobowe oraz ZFSS — 8 914 540,85 zt (tj. 86,33% ogdtu
wydatkéw biezgcych),
— wydatki rzeczowe — 1 307 305,57 zt (tj. 12,66% ogdtu wydatkow biezacych),
e wydatki inwestycyjne — 103 866,12 zt, co stanowito 1,01% ogdtu wydatkow.

[Akta kontroli: 49-53, 63, 173]

Wydatki osobowe

2.4.1.W 2020 r. kontrolowanej jednostce zostato przyznanych fgcznie 137 etatow

kalkulacyjnych. Na dzien 31 grudnia 2020 r. stan zatrudnienia w WIORiN wynosit 113
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etatéw (114 osdb, z tego: 104 osoby w korpusie stuzby cywilnej oraz 10 oséb poza
korpusem stuzby cywilnej).

2.4.2.W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzen osobowych

5 pracownikdéw Inspektoratu, zatrudnionych na nw. stanowiskach, tj.:
o Kierownik,
e Gtowny specjalista,
e Starszy specjalista,
e Starszy inspektor,
e Inspektor.
Ustalono, ze sktadniki wynagrodzenia wskazane w umowach o prace byty zgodne
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, tj. z:
— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1559
ze zm.) — obowigzujgca w okresie kontrolowanym,

— rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 807 ze zm.) —
obowigzujgcym w okresie kontrolowanym.

2.4.3.Na podstawie dokumentacji finansowej, tj. rocznych kart wynagrodzen, list ptac za rok

2020 r. oraz umoéw o prace pracownikéw zatrudnionych na ww. stanowiskach,
ustalono, ze zachodzita zgodnos¢ kwot wynikajgcych z uméw o prace z rocznymi
kartami wynagrodzen oraz listami ptac, ktére zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz zawieraty podpisy Kierownika jednostki i Gtdwnego
ksiegowego. Karty wynagrodzen prowadzone byty prawidtowo. tgczna kwota
wyptaconego wynagrodzenia wynosita 312 845,35 zt.

2.4.4.Ponadto, sprawdzono prawidtowo$¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

(na taczna kwote 23 895,23 zt) w 2020 r. dla pracownikéw Inspektoratu zatrudnionych

na ww. stanowiskach i ustalono, ze:

— wszyscy pracownicy, ktédrym naliczono wynagrodzenie roczne nabyli do niego
uprawnienia,

— wynagrodzenie okreslono w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace
otrzymanego przez pracownika w 2020 r.,

— wynagrodzenie okreslono proporcjonalnie do okresu przepracowanego
w Inspektoracie,

— wyptacone zostato w dniu 15 lutego 2021 r., zgodnie z listami ptac nr 10/21
i11/21,

Powyzsze dziatania byty zgodne z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej (Dz.U.
22018 r., poz. 1872.) — obowigzujgcym w okresie kontrolowanym.

2.4.5.W 2020 r. wyptacono réwniez:
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— nagrody jubileuszowe dla 13 pracownikéw Inspektoratu, w tgcznej kwocie
126 036,31 zi,

— odprawy emerytalne dla 9 pracownikdw Inspektoratu — 296 930,82 zt,

— nagrody uznaniowe dla 117 pracownikéw Inspektoratu — 276 000,00 zf,

co byto zgodne z przepisami art. 91, 93 i 94 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o stuzbie cywilnej.

2.4.6.W kontrolowanym okresie nie wyptacano odpraw rentowych.

2.4.7.Szczegbtowej kontroli poddano zgodnosé kwot: nagrdd jubileuszowych, odpraw

emerytalnych i nagréd uznaniowych, przyznanych decyzjami Kierownika jednostki

z kwotami wynikajgcymi z list ptac i ustalono, ze:

— decyzje o przyznaniu nagrody pienieznej zawieraty uzasadnienie jej przyznania,
np. za wykazanie sie wysokim poziomem zaangazowania, starannoscig
w wykonywaniu powierzonych obowigzkow, przejawianiem inicjatywy
w dziataniu, za terminowe wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, za duzg ilos¢
wykonanych prac zwigzanych z badaniem prébek gleby na obecnos¢ zarodni raka
ziemniaka, za wykonywanie zadan w rozszerzonym zakresie za pracownika
bedacego na urlopie macierzynskim itp.,

— wysokos¢ wyptaconych nagrdd i odpraw emerytalnych byta zgodna z kwotami
przyznanymi przez Kierownika jednostki,

— listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika jednostki
i Gtéwnego ksiegowego.

[Akta kontroli: 54-62, 75-76, 173]
2.5. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

2.5.1.W jednostce kontrolowanej w 2020 r. obowigzywat Regulamin Gospodarowania
Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dla Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie, wprowadzony Zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i
Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 19 marca 2019 r. (wraz z zarzgdzeniem zmieniajgcym).

2.5.2.W okresie kontrolowanym przychody i rozchody $rodkéw ZFSS przedstawiaty sie
nastepujgco:
» stan srodkéw funduszu na dzien 1 stycznia 2020 r. — 16 421,54 z4,
» przychody — 235 980,78 z1,
» rozchody — 194 244,87 zt,
» stan Srodkéw funduszu na dzien 31 grudnia 2020 r. — 58 157,45 zt.

2.5.3.Kwota odpisu na ZFSS, tj. 210 000,00 zt, zostata naliczona prawidtowo i przekazana
w terminach wynikajgcych z przepiséw art. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1352 ze zm.), tj.:
— 158 000,00 zt (75,24%), w dniach: 20 i 30 kwietnia oraz 4 maja 2020 .,
— 52 000,00 zt (25,76%), w dniach: 11, 18 i 25 wrzesnia 2020 r.
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2.5.4.W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przyznania $wiadczer z ZFSS w 2020 r.,
w tym:

pozyczek zwrotnych na remont i adaptacje posiadanych doméw i lokali
mieszkalnych, kupno mieszkania oraz domu w Il kwartale dla 4 pracownikéw,

w tgcznej kwocie 16 000,00 zi,

dofinansowania do urlopu wypoczynkowego organizowanego we wtasnym zakresie
w Il kwartale dla 43 pracownikom, w facznej kwocie 50 193,00 zf,

paczek swigtecznych dla dzieci pracownikéw, ktére do dnia 31 grudnia 2020 r. nie
ukonczyty 16 roku zycia, w tgcznej kwocie 6 690,14 zt,

paczek swigtecznych dla emerytow, w tgcznej kwocie 10 064,73 zt.

taczna wysokos¢ poddanych kontroli wyptat wynosita 82 947,87 z1, co stanowito
42,70% wszystkich wyptat dokonywanych z ZFSS w 2020 r.

Ustalono, ze wysokos¢ przyznanych doptat zgodna byta z przyjetym w jednostce
Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

[Akta kontroli: 88-115, 173, 180]

2.5.5.Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie ZFSS zostaty opisane w pkt. 2.10.
niniejszego dokumentu.

2.6. Wydatki bezosobowe

2.6.1.W okresie kontrolowanym WIORIiN zawart w dniu 2 stycznia 2020 r. umowe zlecenie na
Swiadczenie pomocy prawnej w zakresie dziatalnosci WIORIN, w tym
w szczegdlnosci:

udzielanie opinii, porad prawnych i wyjasnien w zakresie stosowania prawa,
informowanie Wojewddzkiego Inspektora o zmianach w prawie w zakresie
dziaftalnosci WIORIN, nad egzekucjg naleznosci stron pozwanych,
uczestniczenie w rokowaniach, ktérych celem jest nawigzanie, zmiana lub
rozwigzanie stosunku prawnego, a zwtaszcza umoéw,

nadzor prawny nad egzekucjg naleznosci stron pozwanych,

wystepowanie w charakterze petnomocnika Wojewddzkiego Inspektora

w postepowaniu sgdowym, administracyjnym oraz przed innymi organami
orzekajgcymi,

opiniowanie decyzji administracyjnych szczegélnie w sprawach skomplikowanych
pod wzgledem prawnym i faktycznym.

Umowa zawarta zostata na okres: od dnia 1 do dnia 31 stycznia 2020 r. tgczna wartos$é
umowy wynosita 1 800,00 zt.

2.6.2. Zaptaty dokonano w dniu 30 stycznia 2020 r., tj., zgodnie z terminem wynikajagcym
z § 7 ust. 2 umowy. W dniu 5 lutego 2020 r. Zleceniobiorca dostarczyt oswiadczenie
o ilosci przepracowanych w styczniu 2020 r. godzin (32 godziny), co wynikato z § 7 ust.
4 umowy.

2.6.3.Ponadto, w dniu 22 stycznia 2020 r. zawarto drugg umowe na Swiadczenie pomocy
prawnej w zakresie dziatalno$ci WIORiN na okres od 1 lutego do 31 grudnia 2020 r.
taczna wartosc swiadczonych w tym okresie ustug wyniosta 35 313,30 zt.

8/33



[Akta kontroli: 78-80, 173]

2.7. Wydatki rzeczowe i majatkowe

2.7.1.W zakresie wydatkow rzeczowych najwieksze wydatki dotyczyty:

zakupu etykiet, paszportow i plomb —212 536,44 zt,

zakupu odczynnikéw, materiatéow i artykutéw do laboratorium — 195 970,58 zt,
optat za zuzycie energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody — 176 317,48 zt,
zakupu ustug, w tym: pocztowych, transportowych, obstuga prawna, optaty
zwigzane z akredytacjg — 146 864,77 zt,

optat za czynsze i administrowanie — 110 277,45 zt,

optat za rozmowy telefoniczne i Internet — 70 334,38 zt,

optat na rzecz budzetu panstwa oraz jst, podatek od nieruchomosci i rolny —
63 616,55 zt,

zakupdw zwigzanych z eksploatacjg samochoddéw — 60 597,24 z,

optat za konserwacje, przeglad urzadzen i sprzetéw — 42 385,26 zt,

zakupu materiatéw biurowych — 40 597,45 zt.

2.7.2.Srodki finansowe, w wysokosci 60 000,00 zt, przyznane na realizacje wydatkéw
majgtkowych zostaty przeznaczone na zakup samochodu stuzbowego Dacia Duster,
w kwocie 59 900,00 zt.
Ustalenia:

Wyboru dostawcy na zakup samochodu dokonano na podstawie § 1 Zarzgdzenia
Nr 8/2017 Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie instrukgcji
postepowania przy realizacji zamowien publicznych w Wojewddzkim Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie.

Umowa na realizacje zadania zawarta zostata w dniu 10 kwietnia 2020 r. pomiedzy
Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
a firmg ALCAR Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie, oferujgcg najkorzystniejszg cene.
Faktura wystawiona zostata w dniu 7 maja 2020 r. Zaptata w kwocie 59 900,00 zt
nastgpita dnia 14 maja 2020 r., zgodnie z terminem okreslonym w § 5 umowy.
Zgodnie z § 1 umowy ostateczny termin dostarczenia pojazdu wyznaczono na
dzien 8 maja 2020 r., faktyczne odebranie samochodu nastgpito w dniu 14 maja
2020 ., tj. 6 dni po terminie wynikajagcym z umowy.

Z wyjasnienia Gtéwnego ksiegowego wynika, ze (cyt.): ,Firma Alcar Sp. z o.0.
dotrzymata terminu okreslonego w umowie i z trzydniowym wyprzedzeniem to jest
4 maja 2020 roku poinformowata nas o mozliwosci odbioru samochodu.
Warunkiem odebrania samochodu z salonu byto zarejestrowanie go w Wydziale
Komunikacji Urzedu Miasta w Olsztynie. Jednak ze wzgledu na bardzo trudng
sytuacje epidemiologiczng, ktéra panowata w maju 2020 roku Urzgd Miasta

w Olsztynie w tym rowniez Wydziat komunikacji zostat zamkniety dla klientow,
rejestracja samochodu byta mozliwa jedynie po uprzednim zarezerwowaniu kolejki
internetowej. Pierwszy mozliwy termin zarejestrowania samochodu zostat
umowiony na dzien 14 maja 2020 roku. Dopiero po zarejestrowaniu samochodu

w wydZziale komunikacji samochdd mdogt wyjechac z salonu do siedziby WIORIN
Olsztyn.”
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Na podstawie analizy dokumentéw zrédtowych (oferta, umowa, OT, faktura za
zakup pojazdu, dokument potwierdzajgcy odbiér samochodu) oraz dowodu
zaptaty (wycigg bankowy) ustalono, ze srodki finansowe zostaty wydatkowane
zgodnie z decyzja Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

2.7.3.Szczegodtowy kontrolg objeto wydatki rzeczowe i majatkowe (125 dokumentow
ksiegowych) poniesione przez Inspektorat w rozdziale 01032, ktérych jednorazowa
wartos¢ (kwota dokumentu ksiegowego) wynosita co najmniej 2 000,00 zt. t3czna
wysokos¢ wydatkéw poddanych analizie wynosita 793 522,87 zt, co stanowito 56,23%
wszystkich wydatkéw rzeczowych i majgtkowych poniesionych przez jednostke

w 2020 r.

2.8.

2.8.1.

Ustalono, ze faktury oraz inne dokumenty na podstawie ktérych realizowano wydatki:

zawieraty wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

zawieraty adnotacje dotyczgcg stosowania procedur zamoéwien publicznych

lub o przestankach skutkujgcych brakiem stosowania ustawy, o ktédrych mowa

w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych

(Dz. U.z2018r., poz. 1843 ze zm.),

zostaty prawidtowo zadekretowane (wydatki biezgce — odpowiednie konto zespotu
4 w korespondencji z kontem zespotu 2, wydatki inwestycyjne — konto 080

w korespondencji z kontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

sprawdzone byt pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzone byty do zaptaty przez Kierownika jednostki i Gtdwnego ksiegowego,
do dokumentéw ksiegowych dot. zakupu paliwa kazdorazowo dotgczone byty
wykazy wartosci sprzedanego paliwa wg. podziatu na poszczegdlne samochody,
ktdre zawieraty: rodzaj paliwa, nr rejestracyjny pojazdu, nr karty paliwowej, miejsce
tankowania, data tankowania, ilo$¢ zakupionego paliwa, wartosé,

na dokumentach ksiegowych dot. zakupu srodkéw trwatych oraz pozostatych
srodkow trwatych wskazano numer inwentarzowy i pozycje w ksigzce
inwentarzowej, pod ktdrymi zaewidencjonowano zakupione skfadniki majgtku.

[Akta kontroli: 49-50, 74, 83, 117-118, 173]

Wydatki ponoszone z rezerw

Dokonujac analizy wydatkéw poniesionych przez jednostke kontrolowang ze Srodkéw
rezerwy celowej ustalono:

a) W dniu 9 lipca 2020 r. WIORIN zwrdcit sie do Wojewody z 2 wnioskami

o uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje dziatan
kontrolnych, w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla oséb
realizujacych dziatania kontrolne, w ramach decyzji Komisji Europejskiej nr
SANTE/PH/2020/PL/SI2.823105 o udzieleniu dotacji zatwierdzajgcej program
kontroli wystepowania agrofagdéw i zwigzanych z nim srodkéw finansowych na
2020 r. Termin realizacji: 1 stycznia — 31 grudnia 2020 .
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Realizacja ww. projektu nastgpita przy udziale srodkow budzetu panstwa,
w stosunku:

— 75% - $rodki finansowe z UE,

— 25% - srodki z budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Warminisko-Mazurski, na podstawie decyzji
Ministra Finanséw, przyznat srodki finansowe w ramach poz. 8 rezerwy celowej na
realizacje przedmiotowego projektu, w tgcznej wysokosci 155 351,00 zt, w tym:
¢ na wydatki biezgce jednostki, tj. zakupy do laboratorium (odczynniki
chemiczne, materiaty jednorazowego uzytku, rejestratory temperatury,
wiréwka, lampa HBO itp.) niezbedne do realizacji tych zadan (§ 4001),
w tacznej kwocie 46 605,00 zt,
e na wynagrodzenia osobowe pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, zajmujacych sie realizacjg zadan wynikajacych z projektu
(§ 4011), w tacznej kwocie 8 021,00 zt,
e na wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zajmujgcych sie
realizacjg zadan wynikajacych z projektu (§ 4021), w tgcznej kwocie
82 877,00 zt,
e na pochodne od wynagrodzen w zakresie sktadek do ZUS (§ 4111), w tacznej
kwocie 15 625,00 zf,
e na pochodne od wynagrodzen w zakresie sktadek na Fundusz Pracy (§ 4121),
w tgcznej kwocie 2 223,00 zt.

W celu prawidtowej realizacji ww. zadan, srodki na wspdétfinansowanie zostaty

przeniesione decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego w ramach srodkéow

z ustawy budzetowej w wysokosci 51 783,00 zt, w tym:

e na wydatki biezgce jednostki niezbedne do realizacji ww. zadan (§ 4002),
w tacznej kwocie 15 535,00 zt,

e na wynagrodzenia osobowe pracownikow nie bedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej, zajmujgcych sie realizacjg zadan wynikajgcych z projektu
(§ 4012), w tgcznej kwocie 2 674,00 zt,

e na wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej zajmujgcych sie
realizacjg zadan wynikajgcych z projektu (§ 4022), w tacznej kwocie
27 625,00 zt,

e na pochodne od wynagrodzen w zakresie sktadek do ZUS (§ 4112), w tacznej
kwocie 5 208,00 zt,

e na pochodne od wynagrodzen w zakresie sktadek na Fundusz Pracy (§ 4122),
w tacznej kwocie 741,00 zt.

Ponizej zestawienia planu i wykonania w zakresie realizacji ww. zadania:

PLAN

planowana kwota | wtym
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75% UE 25% BP
§ 401 10 695,00 8 021,00 2 674,00
§ 402 110 502,00 82 877,00 27 625,00
§411 20 833,00 15 625,00 5 208,00
§412 2 964,00 2223,00 741,00
§ 400 62 140,00 46 605,00 15 535,00
Razem 207 134,00 155 351,00 51 783,00
WYKONANIE
faktyczne w tym zwroty w tym
wykonanie
§
75% UE 25% BP 75% UE 25% BP
§ 401 9470,91 7 103,18 2367,73 1224,09 917,82 306,27
§ 402 110 502,00 82 877,00 27 625,00 0,00 0,00 0,00
§411 20 623,34 15 467,59 5 155,75 209,66 157,41 52,25
§412 2939,33 2204,51 734,82 24,67 18,49 6,18
§ 400 62 139,06 46 604,52 15534,54 0,94 0,48 0,46
Razem 205 674,64 154 256,80 51417,84 1459,36 1 094,20 365,16

W toku kontroli ustalono, ze w celu realizacji zadania jednostka okreslita sposdb
podziatu sSrodkéw na wynagrodzenia (nagrody), zgodnie z ktérym:
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e do wyliczenia stawki w zt za jedno dziatanie kontrolne (kontrole, badanie préb),

ktora stanowita podstawe przy dokonywaniu wyptaty dla pracownikéw za
realizacje dziatan kontrolnych, jednostka ustalita, ze:

— kwota przyznanych srodkdw na ptace ogdétem: ilos¢ planowanych dziatan
kontrolnych = zryczattowana wartos¢ w zt za 1 dziatanie kontrolne nalezna

pracownikowi,

— na ogdlng wartos¢ srodkéw przyznanych na ptace sktadajg sie: srodki z UE

(§ 4011 4021) oraz budzetu panstwa (§ 4012 i 4022), tj. 90 898,00 zt +
30 300,00 zt =121 198,00 zt,

— planowana fgczna ilos¢ dziatan kontrolnych wynosita 3779, w tym: 1501

kontroli roslin i produktéw roslinnych, 1055 préb roslin produktéw
roslinnych pobranych zostanie do analizy laboratoryjnej pod katem

wybranych organizmdw szkodliwych oraz przeprowadzonych zostanie 1223

badan laboratoryjnych,

— 121 198,00 zt : 3779 dziatan kontrolnych = 32,07 zt (zryczattowana wartos¢

w zt),
e wysokos¢ srodkéw wyptaconych pracownikowi za wykonane czynnosci
stanowita iloczyn zryczattowanej wartosci w zt i liczby dziatan kontrolnych
wykonanych przez tego pracownika.

W wyniku analizy zestawien dotyczgcych liczby wykonanych kontroli

i przebadanych préb, korespondencji mailowej prowadzonej przez WIORIN
w Olsztynie z Oddziatem Granicznym w Bezledach oraz list ptac pracownikéw
otrzymujgcych nagrody ustalono, ze:

» faczna liczba wykonanych kontroli wizualnych i pobrania préb wynosita 2525,

wyptacono z tego tytutu 80 976,91 zt,

» tgczna liczba wykonanych badan laboratoryjnych wynosita 1223, wyptacono

z tego tytutu 39 221,60 zt.

W 2020 roku w ramach realizacji programu na terenie dziatania Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie, wykonano tacznie 3748
dziatan kontrolnych, na tgczng kwote 119 972,91 zt (wspéffinansowang ze srodkow

UE).

Szczegotowe dane dotyczgce wykorzystania sSrodkéw finansowych w zakresie
wykonywania dziatan kontrolnych przedstawiono w ponizszych tabelach:

Dane do ztozenia wniosku

liczba stawka w tym whnioskowana | w tym
wykonanych | za kwota
Czynnosci kontrole
75% UE 25% BP 75% UE 25% BP
§ 401 333,54 32,07 24,05 8,02 10 695,00 8021,00 2 674,00
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§ 402 3445,46 32,07 24,05 8,02 110 502,00 82 877,00 | 27 625,00
Razem | 3779 121 197,00 90 898,00 | 30 299,00
Dane do rozliczenia wniosku
§ w tym kwota kwota, w tym
liczba stawka nalezna za | ktorg
wykonanych | za realizacje mozna
czynnosci kontrole | 75% UE 25% BP zadania wypftacié¢ 75% UE 25% BP
§ 401 295,32 32,07 24,05 8,02 9470,91 9470,91 7 103,13 2367,73
§ 402 3452,68 32,07 24,05 8,02 110727,60 | 110502,00 | 82877,00 | 27 625,00
Razem | 3748 120 198,51 | 119972,91 | 89980,13 | 29 992,73
225,60*

* kwota wyptacona ze srodkdw budzetu WIORIN

Ponadto, w celu realizacji zadania, jednostka poza wydatkami zwigzanymi
z wyptatg nagréd (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw prowadzgcych dziatania

kontrolne poniosta réwniez wydatki rzeczowe zwigzane z zakupami do

laboratorium, w tacznej kwocie 62 139,06 zt, w tym m.in.:
— odczynniki chemiczne, gliceryna, denaturat, prébéwki, ptyny alkoholowe, ptytki
odciskowe i sedymentacyjne, sgczki, lampy, szkietka, parafina, butla, czytnik
USB itp. — 36 702,49 zt,
— rekawice, ochraniacze, fartuchy, reczniki papierowe, tace, deski, regaty,
ociekacze, obieraki, koszyki, pojemniki, pudetka itp. — 16 541,46 i,
— modut a2, modut jonowymienny, promiennik, miernik cyfrowy i elektroda do
miernika — 8 895,11 zt.

b) Wojewoda Warminnsko-Mazurski przyznat srodki w ramach poz. 59 rezerwy
celowej budzetu panstwa w wysokosci 40 000,00 zt oraz z rezerwy budzetowe;j
Wojewody w wysokosci 5 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
,,Budowa wewnetrznej instalacji gazowej w budynku bedgcym siedzibg Oddziatu
w Ketrzynie WIORIN w Olsztynie, ktére wykorzystano w kwocie 43 966,12 zf,
tj. w 97,7%.
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» W zwigzku z realizacjg przedmiotowego zadania w dniu 17 czerwca 2020 r.
zostat sporzgdzony program inwestycyijny, ktéry przedtozono do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w celu akceptacji przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, co byto zgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa
(Dz. U.z2010r., Nr 238, poz. 1579), w mysl| ktérych realizacja inwestycji moze
by¢ finansowana ze srodkéw budzetu panstwa, jezeli inwestor posiada
uzgodniony z dysponentem program inwestycji.

Program inwestycyjny zawierat wszystkie niezbedne elementy okreslone w § 6
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z Harmonogramem realizacji inwestycji i szacunkowym kosztem
zadania planowane roboty budowlane dotyczace catosci inwestycji
obejmowaty:

— opracowanie projektu budowlanego,

— sprawowanie funkcji nadzoru inwestorskiego,

— wykonanie instalacji gazowej i c.o.

Catkowita szacunkowa wartos$¢ inwestycji wynosita 45 000,00 zt.

» Inwestor otrzymat ze Starostwa Powiatowego w Ketrzynie Decyzje nr 202/20
z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe, gdyz zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2 2020 r., poz. 1333 ze zm.) roboty budowlane
mozna rozpoczyc jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe.

» Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie § 1 Zarzgdzenia nr 8/2017
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie instrukgcji
postepowania przy realizacji zamowien publicznych w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie.

» Umowa na realizacje zadania zawarta zostata w dniu 24 sierpnia 2020 r.
pomiedzy Warminsko-Mazurskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roslin
i Nasiennictwa a firmg Zaktad Ustugowo — Handlowy ,,Miez-Gaz” Waldemar
Szymanski z siedzibg w Ketrzynie, ktora jako jedyna (zapytanie ofertowe
WIORIN skierowat do trzech podmiotéw) ztozyta oferte. Wybrany Wykonawca
opracowat projekt budowlany, sprawowat funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego i wykonat instalacje gazowg i c.o.

» Protokot odbioru robdt sporzgdzono w dniu 16 pazdziernika 2020 r. (zgodnie
z § 2 umowy) — komisja stwierdzita, ze roboty zostaty wykonane bezusterkowo.
Faktura za realizacje umowy wystawiona zostata w dniu 19 pazdziernika 2020 r.
Zaptata, w kwocie 43 966,12 zt, nastgpita w dniu 26 pazdziernika 2020 r.,
tj. w wysokosci i terminie okreslonym w § 4-5 umowy.

15/33



W zwigzku z realizacjg inwestycji jednostka kontrolowana zobowigzana byta do

sporzgdzenia sprawozdania z rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkow

budzetu panstwa w 2020. W wyniku analizy sprawozdania ustalono, ze:

— sporzadzone zostato wg wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panistwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz.
1579),

— dane w nim zawarte byty zgodne z ewidencjg ksiegowg konta 130 oraz
dokumentacja zrédtowa.

c) Wojewoda Warminsko-Mazurski przyznat srodki z rezerwy budzetowej Wojewody

w tgcznej kwocie 91 561,00 zt, z przeznaczeniem na:

— dofinansowanie biezgcej dziatalnosci jednostki, tj. zakup etykiet i paszportéw
roslin — 60 000,00 zi,

— dofinansowanie biezgcej dziatalnosci jednostki, tj. zakup paliwa do
samochoddw stuzbowych, energii elektrycznej w Oddziatach, oleju opatowego
w Oddziale w Elblaggu, optate czynszu za siedziby WIORIN, utylizacje
odczynnikéw — 31 561,00 zt.

Rezerwe budzetowg Wojewody wydatkowano na zakup etykiet i paszportéw roslin

oraz biezgcq dziatalnos¢ jednostki we wskazanym powyzej zakresie.

2.8.2.Na podstawie analizy zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanych
rezerw celowych Wojewody, dokumentéw zrédtowych (m.in. umow, list ptac, faktur,
OT, protokotow odbioru itp.) oraz dowoddéw zaptaty (wyciggdw bankowych) ustalono,
ze wszystkie srodki finansowe z rezerwy celowej i budzetowej Wojewody zostaty
wydatkowane zgodnie z decyzjami Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.

2.9. W toku kontroli ustalono, ze priorytet Prezesa Rady Ministréw okreslony dla
podmiotdéw administracji rzgdowej na 2020 r., w zakresie zabezpieczenia interesow
Skarbu Panstwa w umowach zawieranych przez administracje rzagdowa, zostat
uwzgledniony i zastosowany w umowach zawieranych przez WIORiIN w 2020 r.

[Akta kontroli: 64-73, 77, 84-85, 119-124, 173]

2.10. Stwierdzone w toku kontroli naruszenia stanu prawnego polegaty na:

a) dokonywaniu z ZFSS refundacji poniesionych przez pracownikéw i bytych
pracownikéw (emerytdéw) wydatkdw na zakup paczek Swigtecznych, ktore
obejmowaty m.in.: zakup: lekéw, artykutdw spozywczych i papierniczych, srodkow
czystosci, kosmetykdéw, odziezy, paliwa, drobnego sprzetu AGD, itp.

Refundacja wydatkéw odbywata sie na podstawie przedktadanych przez
pracownikéw/bytych pracownikéw faktur do wysokosci:

— 90,00 zt/100,00 zt na pracownika,

— 100,00 zt na emeryta.

Naruszono w tym zakresie postanowienia obowigzujgcego w WIORIN Regulaminu
Gospodarowania Srodkami Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktéry nie
przewidywat takiej formy dofinansowania.
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b)

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze (cyt.): ,W dniu 12 marca
2020 roku odbyfto sie spotkanie ze zwigzkami zawodowymi w sprawie ustalenia
preliminarz wydatkéw z ZFSS na rok 2020 r. W preliminarzu ustalono kwote
dofinansowania do paczek dla dzieci na rok 2020 w wysokosci 100/zt/90 zt oraz dla
emerytow 100 zt. Uzgodniono, ze swiadczenie moZze miec¢ dwie formy: albo bedzie to
paczka sporzqdzona przez pracodawce, albo nastgpi zwrot dla pracownika/emeryta
na podstawie przedtozonego przez niego rachunku. Niedopatrzeniem byto, iz jedna
Z 0s0b przedstawita fakture, w ktorej nabywcq jest nie osoba fizyczna, ktorej
przystuguje dofinansowanie a WIORIN.”

Zdaniem kontrolujgcych, Kierownik jednostki decydujgc sie na udzielanie pomocy
materialnej w formie rzeczowej, tj. paczek swigtecznych powinien braé pod uwage,
iz taka forma pomocy wymaga fizycznego przekazania zakupionych artykutéw przez
pracodawce/bytego pracodawce (w przypadku emerytéw) za pokwitowaniem
odbioru paczki przez osoby uprawnione do odebrania $wiadczenia rzeczowego.

Osoba odpowiedzialna — Pani Mariola Osinska-Zduniuk — petnigca obowigzki
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 86, 88-116, 173]

nieuwzglednieniu, przy dokonywaniu wyptat z ZFSS, kryterium dochodowego oraz
sytuacji materialnej i zyciowej emerytow, czym naruszono zapisy Rozdziatu IV.
Zasady i warunki przyznawania swiadczen socjalnych pkt. 1 Regulaminu
Gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w WIORIN, zgodnie z ktdrymi przyznanie i wysokos¢ dofinansowania z Funduszu do
Swiadczen dla oséb uprawnionych uzaleznione jest od ich sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej, a zwtaszcza od dochodu przypadajgcego na osobe

w rodzinie.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze emeryci korzystali tylko ze
$wiadczen w postaci paczki na $wieta. ,Swiadczenia emerytalne jakie otrzymujq byli
pracownicy WIORIN sq na bardzo niskim poziomie, w zwiqgzku

z czym w preliminarzu ZFSS na rok 2020 r. okreslono wysokos¢ $wiadczenia (paczka
swigteczna) na emeryta/renciste w wysokosci 100 zt.”

Osoba odpowiedzialna — Pani Mariola Osinska-Zduniuk — petnigca obowigzki
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 88-115, 163, 165, 173]

niedokonaniu korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

w zwigzku z ruchami kadrowymi w ciggu 2020 roku. Pierwotny odpis wynosit

210 000,00 zt, natomiast z faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych

(w przeliczeniu na etaty) w 2020 r. powinien wynosi¢ 209 931,00 zt. Kwota odpisu
podlegajgca korekcie 69,00 zt.
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Naruszono w tym zakresie § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 349), zgodnie z ktérym podstawe naliczania odpisu stanowi przecietna
planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy,
skorygowana w koniec roku do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze (cyt.): ,Pod koniec grudnia
2020 roku Gtéwna Ksiegowa dokonata technicznego rozliczenia wysokosci odpisu na
2020 rok z funduszu socjalnego (...), jednak w nattoku spraw zwigzanych m.in.

z rozliczeniem srodkdw otrzymanych z Unii Europejskiej w ramach programu
SANTE/PH/2020/PL/SI2.523105, trudna sytuacja pandemiczna w kraju oraz
nagromadzona ilos¢ spraw zwigzanych z przekazywaniem Laboratorium
Wojewddzkiego z WIORIN do GIORIN spowodowaty, Ze uwadze umkneto faktyczne
przekazanie srodkow w wysokosci 69 zt ze srodkdw z Zaktadowego Funduszu
Swiadczer Socjalnych na wydatki jednostki. W wyniku ujawnionego btedu dokonano
w 2021 roku korekty zmniejszajqcej odpis za 2020 rok {(...)”

Osoba odpowiedzialna — Pani Elwira Laskowska, Gtowny ksiegowy WIORIN
w Olsztynie.

[Akta kontroli: 86, 92, 116, 173]

d) btednym zakwalifikowaniu wydatku poniesionego na przedtuzenie licencji na
program antywirusowy w § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia, zamiast
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, w kwocie 2 974,14 zt (1 dokument ksiegowy),
Czym naruszono przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1053 ze zm.).

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze przyczyng takiego
zaklasyfikowania wydatkow byto przeoczenie zapisdw na fakturze i btedne uznanie,
ze na dokumencie ksiegowym ujety zostat zakup licencji na program antywirusowy,
a nie jego przedtuzenie.

Skutkowato to naruszeniem jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania
i ewidencjonowania wydatkéw, obowigzujgcych wszystkie jednostki sektora
finanséw publicznych.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elwira Laskowska, Gtowny ksiegowy WIORIN
w Olsztynie.

[Akta kontroli: 74, 83, 86, 116, 173]

e) przekazaniu rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa
w 2020 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w dniu
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21 kwietnia 2021 r. (data wptywu), tj. ponad 5 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
Ww. rozliczenie zostato sporzgdzone w dniu 30 pazdziernika 2020 r.

Z tresci przepisu § 16 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowego sposobu

i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa wynika, ze inwestor, po
zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie 60 dni od
dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji, rozliczenie i przekazuje je dysponentowi, ktéry finansowat inwestycje ze
srodkéw budzetu panstwa.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze (cyt.): ,Sprawozdanie

z rozliczenia inwestycji zostato sporzqdzone w dniu 30.10.2020 r. i tego samego,
bgdz nastepnego dnia zostato wystane do Urzedu Wojewddzkiego. Nie jestem

w stanie okresli¢ z jakich przyczyn nie dotarto tego samego dnia —
najprawdopodobniej z przyczyn technicznych (podobne sytuacje miaty miejsce

w przesztosci). Niestety nie ma mozliwosci sprawdzenia korespondencji
wychodzgcej w systemie e-Puap. W kwietniu 2021 roku gtdwna ksiegowa otrzymata
informacje z Urzedu Wojewddzkiego o braku ww. dokumentu, po czym niezwtocznie
go wystata.”

Osoba odpowiedzialna — Pani Mariola Osinska-Zduniuk — petnigca obowigzki
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 164-165,168, 173]

2.11. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

3.1.

W zakresie gospodarowania sktadnikami majgtkowymi

Wojewaddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa nie posiada wtasnych
budynkdw. Dysponuje budynkami stanowigcymi wtasnos$¢ Skarbu Panstwa
przekazanymi w trwaty zarzad. tgczna powierzchnia uzytkowanych budynkéw wynosi
26,5636 ha. Na dzien 31 grudnia 2020 r. Inspektorat dysponowat nieruchomosciami
potozonymi w:

Bartoszycach, na podstawie decyzji Starosty Bartoszyckiego GGN.VI.7012/11/02

z dnia 2 wrzesnia 2002 r. oraz decyzji zmieniajacej,

Dziatdowie, na podstawie decyzji Starosty Dziatdowskiego Gk.7012-20/02 z dnia 23
pazdziernika 2002 r. oraz decyzji zmieniajgcej,

Elblggu, na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Elblagga WG/GT/VIII/72244-1/2004
r. zdnia 9 marca 2004 r. oraz decyzji zmieniajacej,

Gizycku, na podstawie decyzji Starosty Gizyckiego WG.7012/14/02 z dnia 22 lipca
2002 r. oraz decyzji zmieniajacej,

Ketrzynie, na podstawie decyzji Starosty Ketrzynskiego SG.6844.1.31.2014 z dnia 29
sierpnia 2014 r. oraz decyzji zmieniajgcej,
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3.2.

3.3.

3.4.

— Nidzicy, na podstawie decyzji Starosty Nidzickiego G-7012/1/02 z dnia 22 lipca
2002 r. oraz decyzji zmieniajgcej,

— Nowym Miescie Lubawskim, na podstawie decyzji Starosty Nowomiejskiego
GG.11.7224-3a/6/1993-2002 z dnia 25 lipca 2002 r. oraz decyzji zmieniajacej,

— Olecku, na podstawie decyzji Starosty Oleckiego GN.7014-2/13/2002 r. z dnia 26
sierpnia 2002 r. oraz decyzji zmieniajacej,

— Olsztynie, na podstawie decyzji Prezydenta Olsztyna MG.I11.72244/16/2002 z dnia
26 lipca 2002 r. oraz decyzji zmieniajgcej,

— Ostrédzie, na podstawie decyzji Starosty Ostrédzkiego GN.7012/12/2002 z dnia 11
lipca 2002 r. oraz decyzji zmieniajgcej,

— Piszu, na podstawie decyzji Starosty Piskiego G.7014/81/2002 z dnia 7 pazdziernika
2002 r. oraz decyzji zmieniajace;j.

WIORIN w ramach posiadanego majgtku, poza zakupionym w 2020 r. dysponuje
szeregiem srodkow trwatych i pozostatych srodkéw trwatych zakupionymi w latach
wczesniejszych, m.in.:

— grunty, w zwigzku z przejsciem w trwaty zarzad w 2002 r., o tgcznej wartosci
219 030,98 zt,

— budynki i lokale, zakupione w latach: 1994-2009, o tgcznej wartosci
1512 330,92 zt,

— maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania, zakupione w latach:
1998-2006, o tacznej wartosci 55 869,89 zt,

— samochody osobowe, zakupione w latach: 2004-2019, o tacznej wartosci
1372 405,80 zt,

— urzadzenia techniczne, zakupione w latach: 2004-2014, o facznej wartosci
26 228,53 zt,

— narzedzia, przyrzady, ruchomosc¢ i wyposazenie, zakupione w latach: 1996-2015,
o tgcznej wartosci 662 215,48 zt,

— sprzet elektroniczny (w tym m.in.: telefony, drukarki, laptopy, serwery, sprzet AGD
itd.), zakupiony w latach: 1972-2019, o tgcznej wartosci 469 964,37 zt,

— wyposazenie pomieszczen biurowych (w tym m.in.: biurka, krzesta, szafy, szafki,
lampy, tablice, wyktadziny itd.), zakupione w latach 1975-2019, o facznej wartosci
221 855,95 zt,

— pozostate materiaty i wyposazenie (w tym m.in.: kasa, narzedzia, sprzet
laboratoryjny, maszyny, kalkulatory itd.), zakupione w latach: 1958-2019, o tacznej
wartosci 136 741,84 zt.

Zgodnie z obowigzujgcym w WIORIN w Olsztynie Zaktadowym Planem Kont majatek
ksiegowany jest na kontach syntetycznych:

— 011 Srodki trwate,

— 013 Pozostate srodki trwate,

— 020 Wartosci niematerialne i prawne

oraz analitycznie w ksiegach inwentarzowych srodkéw trwatych oraz pozostatych
srodkdéw trwatych.

W okresie kontrolowanym na koniec kazdego kwartatu dokonywano uzgodnien stanow
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng kont 011 013.
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3.5.

3.6.

3.7.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w okresie kontrolowanym wartos¢
majatku Inspektoratu zaksiegowanego na poszczegdlnych kontach wynosita:
> konto 011 Srodki trwate:

e stan na 1 stycznia 2020 r.— 6933 126,45 zt:

— przychody — 103 866,12 zt (tj.: instalacja centralnego ogrzewania w Oddziale
w Ketrzynie, zakup samochodu Dacia Duster),

— rozchody — 243 844,98 (tj.: likwidacja m.in.: zestawu komputerowego,
mikroskopow, stacji uzdatniania wody, zestawdw GPS, zestawu Sub DNA).

e stan na 31 grudnia 2020 r. — 6 793 147,59 zt,

> konto 013 Pozostate $rodki trwate:

e stan na 1 stycznia 2020r.—1329517,78 zt,
— przychody — 28 502,67 zt (tj. zakupu m.in.: sprzetu i urzadzen, miernikdw
cyfrowych wraz z elektrodami, dozownikow wraz z uchwytami, lamp LED, mebli,
— rozchody — 64 197,64 zt (tj. likwidacja m.in.: mebli, sprzetu komputerowego
i laboratoryjnego, kosiarki),
e stan na 31 grudnia 2020 r. -1 293 822,81 z,

Nie odnotowano obrotu wartosciami niematerialnymi i prawnymi na koncie 020.

Ewidencja analityczna sSrodkéw trwatych i pozostatych srodkow trwatych prowadzona
jest w programie komputerowym ,,FINANSE DDJ” firmy ProgMan Software S.A.

Na podstawie analizy dowoddw ksiegowych dokumentujgcych przyjecie sktadnikdéw
majatkowych i dokonanie likwidacji majgtku Inspektoratu w 2020 r. ustalono ze:

majatek zakupiony przyjmowano na stan ewidencyjny, na podstawie dowodu
zakupu (faktura) i wystawianego w przypadku srodkéw trwatych kazdorazowo
dokumentu OT,

sktadniki majatkowe prawidtowo ujmowano na kontach syntetycznych: 011, 013
oraz w ewidencji analitycznej srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych
(do préby przyjeto wszystkie srodki trwate i 10 pozostatych srodkéw trwatych

o najwiekszej wartosci),

wskazano osoby, ktérym powierzono piecze nad przyjetym majgtkiem,
zakupione skfadniki majgtku posiadaty indywidualne numery inwentarzowe,

w okresie objetym kontrolg Kierownik jednostki wydat dwie decyzje w sprawie
zlikwidowania sktadnikow majatku jednostki (tj. decyzja z dnia 11 marca 2020 r.
oraz decyzja z dnia 4 sierpnia 2020 r.),

zlikwidowany majatek zostat zdjety z ewidencji ksiegowej (syntetycznej) oraz
ewidencji analitycznej srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych (do préby
przyjeto 10 srodkdéw trwatych i 10 pozostatych srodkéw trwatych

o najwiekszej wartosci),

protokoty z fizycznej likwidacji sktadnikéw majgtku (zniszczenie i wyrzucenie do
kontenera na $mieci przedmiotédw nie bedgcych odpadami elektronicznymi),
zostaty podpisane przez komisje likwidacyjng (sprzedaz na surowce wtérne byta
bezzasadna, poniewaz koszty dostarczenia przedmiotéw do punktu skupu
surowcow wtérnych, byty wyzsze od mozliwej do uzyskania kwoty ze sprzedazy
tych przedmiotéw),

wykazy sktadnikéw majatku podlegajgcych utylizacji zostaty podpisane przez firme
przyjmujacg sktadniki do utylizacji.
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3.8.

3.9.

Ponadto, jednostka kontrolowana na podstawie umow uzyczenia przekazata dla
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie i WIORIN w todzi sprzet
specjalistyczny. WIORIN w Olsztynie przy dokonywaniu petnej okresowej
inwentaryzacja sktadnikdw majatkowych zwracat sie do jednostek, ktére uzyczaja
sprzet o potwierdzenie na piSmie faktu posiadanie uzyczonego sprzetu (arkusze spisu
Z natury).

[Akta kontroli: 125-135, 159, 174]

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie gospodarki sktadnikami majgtkowymi

polegaty na:

a) nieujeciu w ewidencji ksiegowej konta 020 Wartosci niematerialne i prawne
zakupionych programéw komputerowych, na tgczng kwote 4 929,58 z1, na
podstawie:

o faktury VAT nr FS-4196/2/2020/SOS z dnia 4 lutego 2020 r. za zakup
3 programéw Microsoft Office 2019 w facznej kwocie 2 936,98 zi,

e faktury VAT nr 43/ZER/01/2020 z dnia 4 lutego 2020 r. za zakup 2 programéw
Microsoft Office 2019 w tgcznej kwocie 1 992,60 zt.

Powyzsze dziatania byty niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 020, na
ktorym ujmuje sie: po stronie Wn — przychody wartosci niematerialnych

i prawnych z tytutu np. zakupu lub nieodptatnego otrzymania, po stronie Ma —
rozchody wartosci niematerialnych i prawnych z tytutu np. sprzedazy,
nieodptatnego przekazania lub likwidacji, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa (...).

Naruszono w tym zakresie rowniez zapisy § 48 ust. 1-3 oraz § 81 ust. 1-2 Zasad
(polityki) rachunkowosci, stanowigcych zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 3/2011
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia

14 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze zakupione programy
komputerowe ,(...) bfednie uznano, za oprogramowanie operacyjne (systemowe),
ktore jest integralng czescig zestawu komputerowego, bez ktdrego nie moze on
funkcjonowacd i nie stanowi wartosci niematerialnej i prawnej. W toku kontroli,

w zwigzku z ujawnieniem braku dokonania ewidencji zakupu ww. programow
komputerowych, niezwtocznie zaksiegowano je na koncie 020-wartosci
niematerialne i prawne {(...).”

Powyzsze skutkowato wykazaniem na koncie 020 Wartosci niematerialne

i prawne danych niezgodnych ze stanem faktycznym, czym naruszono przepisy
art. 24 ust. 1-2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, tj. dokonane w nich zapisy powinny
odzwierciedlac¢ stan rzeczywisty.
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Osoba odpowiedzialna — Pani Elwira Laskowska, Gtéwny ksiegowy WIORIN
w Olsztynie.

[Akta kontroli: 83, 86, 116, 174]

b) niewystawianiu, przy likwidacji majatku jednostki, dokumentéw likwidacji srodkéw
trwatych i pozostatych srodkéw trwatych —LT.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze w WIORIN nie
wystawiano dokumentu LT poniewaz ,(...)w jednostce zdjecia ze stanu Srodkéw
trwatych, tj. likwidacja srodkéw trwatych nastepowata na podstawie protokotu
likwidacji a nie na podstawie dokumentu LT.”

Naruszono w tym zakresie § 36 ust. 4 Zasad (polityki) rachunkowosci,
stanowigcych zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 3/2011 Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie, zgodnie z ktérymi dowdd LT stuzy do
udokumentowania likwidacji srodka trwatego lub jego czesci. Stanowi tez
podstawe zapisdw w ksiedze gtdéwnej i ksiedze pomocniczej. Obowigzek
wystawiana dokumentu LT wynika réwniez z uregulowan zawartych w pkt. 10.2
Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,,Srodki trwate”, stanowigcym
Zatacznik do uchwaty Nr 4/2017 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 3
kwietnia 2017 r.

Osoba odpowiedzialna — Pani Elwira Laskowska, Gtéwny ksiegowy WIORIN
w Olsztynie.

[Akta kontroli: 86, 116, 131-133, 174]

3.10. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie

4.1.

4.2.

4.3.

z uchybieniami.

W zakresie postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

W zwigzku z tym, iz kwoty poszczegdlnych grup (rodzajéow) wydatkéw nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 000 euro (za wyjatkiem zakupu etykiet, paszportéw i plomb)
jednostka nie przeprowadzata postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie
kontrolowanym.

Zakup etykiet i paszportow dokonany byt na podstawie umowy zawartej pomiedzy
Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa z siedzibg w Warszawie,

a firmg Samindruk Sp. z 0. 0. z siedzibg w Brodnicy. Zgodnie z § 1 umowy Wykonawca
zobowigzat sie do dostarczenia do wojewddzkich inspektoratéw ochrony roslin

i nasiennictwa drukéw etykiet i paszportéw roslin.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od czynnosci kontrolnych w tym zakresie.

23/33



[Akta kontroli: 49-50, 81, 175]

5. W zakresie realizacji zobowigzan jednostki

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

6.1.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wystepujgce w jednostce w 2020 r.
zobowigzania publiczno-prawne wobec ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne od wynagrodzen pracownikéw, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
a takze na Fundusz Pracy, w tgcznej kwocie 2 618 121,11 zt, optacane byty zgodnie

z terminem okreslonym w nw. przepisach prawa:

— art. 47 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.) — obowigzujgcej w okresie
kontrolowanym,

— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1373 ze zm.) —
obowigzujgcej w okresie kontrolowanym,

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482 ze zm.) — obowigzujgcej
w okresie kontrolowanym,

tj. do 5 dnia nastepnego miesigca.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

W okresie kontrolowanym w Inspektoracie nie byty udzielane zaliczki krétkoterminowe
ani zaliczki state.

W wyniku szczegétowej kontroli, w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
przez Inspektorat z tytutu ponoszonych wydatkéw rzeczowych (do préby przyjeto
dokumenty ksiegowe, ktorych kwota do zaptaty wynosita co najmniej 2 000,00 z1)
ustalono, ze zobowigzania te byty regulowane terminowo.

Wypetniono tym samym dyspozycje przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

[Akta kontroli: 74, 136-137, 176]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

W zakresie realizacji naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa

W okresie kontrolowanym tgczny stan naleznosci w rozdziale 01032 Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, z tytutu dochodéw budzetu panistwa wynosit
1415 119,71 zt, w tym:
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6.2.

6.3.

§ 0690 Wptywy z réznych optat — 4 028,39 zt, obejmowaty optaty sankcyjne oraz

koszty upomnien,

e § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 8 413,68 zt,
obejmowaty dochody z tytutu czynszu za lokal w Nowym Miescie Lubawskim
i Piszu,

e §0830 Wptywy z ustug — 1 394 293,73 zt, obejmowaty optaty za ustugi Swiadczone
przez Inspektorat, w tym: w zakresie pobierania préb, przeprowadzania badan
makroskopowych i laboratoryjnych, dokonywania oceny organoleptycznej,

w zakresie dokonywania fitosanitarnej oceny organoleptycznej roslin, produktow
roslinnych lub przedmiotéw, wydawanie etykiet, paszportéw roslin, plomb
urzedowych i formularzy paszportdw roslin, dokonanie oceny laboratoryjnej
materiatu siewnego,

o §0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 1 033,01 zf, obejmowaty odsetki naliczone od
nieterminowych ptatnosci,

e § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdw z lat ubiegtych — 780,26 zt, obejmowaty korekty
faktury z 2019 r. oraz zwrot sktadki ubezpieczeniowej za 2019 r.,

e § 0970 Wptywy z réznych dochoddow — 6 570,64 zt, obejmowaty otrzymane

odszkodowanie oraz optaty za udostepnienie potaci dachowej w Bartoszycach.

Na dzienh 31 grudnia 2020 r. stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa

w rozdziale 01032 wynosit 51 347,78 zt (stanowigce w catosci naleznosci pozostate do
zaptaty), w tym:

e §0690-1 046,40 zt,

e §0830-50291,38 z,

e §0920-10,00 zt.

Szczegotowej kontroli poddano dokumenty, ktdre stanowity Zrédto powstania naleznosci
w 2020 r. (294 szt.) na fgczng kwote 205 767,49 zi, z tego:
e w styczniu 2020 r. z tytutu optat za ustugi Swiadczone przez jednostke (§ 0830)
—139 212,25 z,
e w | podtroczu 2020 r.:
z tytutu wystawionych upomnien (§ 0690) — 60 093,40 zt,
z tytutu czynszu za lokale (§ 0750) — 4 780,84 zt,
z tytutu odsetek (§ 0920) — 533,00 zt,
z tytutu optat za udostepnienie potaci dachowej (§ 0970) — 1 148,00 zt.

Ustalono, ze naliczone optaty zostaty pobrane w wysokosci kosztéow ich wykonania,

stosownie do nw. przepiséw, tj. m.in.:

— art. 5 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

— art. 53 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami (Dz. U. poz.
424) — obowigzujgcej w okresie kontrolowanym,

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r.
w sprawie opfat zwigzanych z oceng materiatu siewnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2354
ze zm.),
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6.4.

6.5.

— rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 czerwca 2008 r. w sprawie
stawek optat za ustugi Swiadczone przez Panstwowag Inspekcje Ochrony Roslin i
Nasiennictwa oraz za wydawanie etykiet, paszportow roslin lub plomb urzedowych
(Dz. U. Nr 122, poz. 789 ze zm.),

— rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca
2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych
przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego
i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin
i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009,
(UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady
98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgce
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr
882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG,
96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG.

[Akta kontroli: 138-139, 143, 149, 177]

Dziatania windykacyjne

Na dzien 31 grudnia 2020 r. w jednostce kontrolowanej wystepowaty zalegtosci

w wysokosci 9 801,68 zt, m.in. z tytutu: optaty za ustugi Swiadczone przez Inspektorat
(pobieranie prob, przeprowadzania badan laboratoryjnych) oraz odsetek naliczonych od
nieterminowych opfat za wykonane ustugi, ktére w odniesieniu do dnia 1 stycznia

2020 r. ulegty zwiekszeniu o kwote 742,16 zt.

Z wyjasnienia ztozonego przez Kierownika jednostki wynika, ze zalegtosci na dzien
01.01.2020 r. wyniosty 9 059,52 zt. W trakcie 2020 r. przedsiebiorcy/producenci rolni
dokonali wptat na taczng kwote 7 347,52 zt. Na dzierr 31.12.2020 r. pozostaty
niezaptacone naleznosci za rok 2019, w facznej wysokosci 1 712,00 zt oraz powstate
zalegtosci od innych przedsiebiorcéw/producentéw rolnych w 2020 r., na tgczng kwote
8 089,68 zt. Powyzsze spowodowato wzrost naleznosci.

Na podstawie analizy zestawienia naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa
wg stanu na 31 grudnia 2020 r. (do préby wybrano 10 najwiekszych tytutéw dtuznych -
decyzja i rachunki wystawione w 2020 r.) ustalono, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie w wyniku podejmowanych dziatan:
e wypetnit dyspozycje zawartg w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1718),
zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
prawidtowego i terminowego ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych
z tytutu dochodoéw budzetu panstwa, w tym majacych charakter cywilnoprawny,
e postepowanie egzekucyjne wszczynane byto na podstawie terminowo wystawionych
tytutéw wykonawczych, stosownie do przepisow art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

zm.), zgodnie z ktorymi egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku,
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne
dane niezbedne do prawidtowego wykonania obowigzku przez zobowigzanego.
Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia tego upomnienia.

taczna kwota naleznosci poddanych kontroli w ramach podejmowanych dziatan
windykacyjnych wynosita 7 941,45 zt, w tym 116,00 zt z tytutu kosztéw upomnienia.

Jednostka, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych
dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2020 r. przypisu odsetek od nieterminowych
ptatnosci. taczna kwota przypisanych odsetek w 2020 r. wyniosta 63,20 zt. Decyzjami
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa odsetki zostaty w petni
umorzone, co byto zgodne z art. 56 ust. 1 pkt 3 oraz art. 58 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych Powyzsze odsetki dotyczyty naleznosci 82 podmiotow.

W okresie kontrolowanym nie zostaty ztozone wnioski w sprawie umorzenia, odroczenia
terminu pfatnosci oraz roztozenia na raty naleznosci stanowigcych dochody budzetowe.

[Akta kontroli: 141, 143-148, 156, 163, 165, 177]

Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin

i Nasiennictwa na 2020 rok zaplanowano do realizacji dochody budzetowe w dziale 010
Rolnictwo i towiectwo, w rozdziale 01032 Inspekcja Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w facznej kwocie 1 340 000,00 zt, w tym:

— w § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze — 8 000,00 zt,

— w § 0830 Wptywy z ustug — 1 332 000,00 zt.

W okresie kontrolowanym planowane dochody zostaty wykonane w kwocie
1352 416,03 zt, tj. w 100,92%, w tym:

— §0750-8413,68 zt,

— §0830-1 344 002,35 zt.

Ponadto, poza planem wykonane zostaty dochody w tgcznej kwocie 11 355,90 zt,
w tym:
— §0690-2981,99 zt,
— §0920-1023,01 zt,
§ 0940 - 780,26 zt,
§ 0970-6 570,64 zt.

Na podstawie wyciggdéw bankowych (w zakresie dochodéw budzetowych) analizie

poddano terminowos¢ przekazywania zrealizowanych dochoddéw budzetowych

w pierwszym potroczu 2020 r. (kwota objeta prébg — 537 113,56 zt) i ustalono, ze
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6.11.

6.12.

7.1.

7.2.

7.3.

jednostka kontrolowana odprowadzata, na rachunek Ministerstwa Finansow
Departamentu Budzetu Panstwa zrealizowane dochody budzetu panstwa, zgodnie
z terminami wskazanymi w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panistwa
(Dz.U.z 2018 ., poz. 2225 ze zm.) — obowigzujacego w okresie kontrolowanym.

W wyniku analizy wyciggdw bankowych nie stwierdzono przeznaczania dochodéw na
wydatki ponoszone w tej jednostce.

[Akta kontroli: 8, 149, 177]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

W zakresie przeprowadzonej inwentaryzacji sktadnikdw majatku

W ramach przepisdw wewnetrznych kwestie dotyczgce inwentaryzacji zostaty
uregulowana w Dziale IV Zasad (polityki) rachunkowosci, stanowigcej zatgcznik nr 1 do
Zarzadzeniem nr 3/2011 Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin

i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Roslin

i Nasiennictwa w Olsztynie (wraz ze zmianami).

W jednostce kontrolowanej petna okresowa inwentaryzacja przeprowadzona byta wg
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.

W okresie kontrolowanym na podstawie Zarzgdzenia nr 18/2020 Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2020 r.
przeprowadzona zostata roczna inwentaryzacja aktywoéw i pasywéw w WIORIN

w Olsztynie, wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie dokumentacji inwentaryzacyjnej uzyskanej od Gtdwnego ksiegowego

ustalono, ze:

e termin rozpoczecia inwentaryzacji wyznaczono na dzien 15 grudnia 2020 .,
natomiast termin zakonczenia na dzien 15 stycznia 2021 r., przy czym
inwentaryzacje w drodze weryfikacji wyznaczono nie pdzniej niz do 85 dnia po
dniu bilansowym, tj. do dnia 26 marca 2021 r.,

e zarzadzenie zawierato harmonogram prac inwentaryzacyjnych,

e wramach inwentaryzacji paliwa, oleju napedowego, materiatéw biurowych,
drukow Scistego zarachowania i Srodkéw pienieznych w kasie jednostka
przeprowadzita:

— inwentaryzacje oleju opatowego i paliwa w pojazdach WIORIN znajdujgcych
sie w siedzibie WIORIN w Olsztynie oraz Oddziatach w Elblggu i Nowym
Miescie Lubawskim, w dniu 31 grudnia 2020 .,

— inwentaryzacje materiatéw biurowych w dniu 31 grudnia 2020 r.,

— inwentaryzacje $Srodkow pienieznych w kasie i drukéw $cistego zarachowania
w dniu 31 grudnia 2020 r.; nie stwierdzono niedoboru ani nadwyzki gotéwki,
a stan drukow Scistego zarachowania byt zgodny ze stanem ewidencyjnym,
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e inwentaryzacje: oleju opatowego, paliwa, materiatéw biurowych i srodkow
pienieznych w kasie i drukdw scistego zarachowania zostaty udokumentowane
w formie protokotédw z przeprowadzonej inwentaryzacji,

e na koniec roku na koncie 310 Materiaty ujeto wartosc¢ (25 013,58 zt) niezuzytych
do korica roku materiatéw (paliwa, oleju napedowego, materiatéw biurowych),
zaliczonych w koszty w momencie ich zakupu, co byto zgodne z przepisami
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, stanowigcymi, ze w wyniku
przeprowadzonej inwentaryzacji, niezuzyte materiaty winny zosta¢ ujete na ww.
koncie, pomniejszajac jednoczesnie koszty w danym roku obrotowym.

Ponadto, na dzieni 31 grudnia 2020 r. przeprowadzono:

» metoda weryfikacji salda inwentaryzacje:

— wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020),

— pozostatych aktywow i pasywdéw (ewidencjonowanych na kontach: 201, 221,
225, 229, 231, 234, 240, 290) oraz kapitatéw i funduszy ewidencjonowanych na
kontach: 800, 851), ktére nie zostaty objete spisem z natury
i inwentaryzacjg w drodze potwierdzenia sald,

co zostato potwierdzone protokotem weryfikacji sald,

» w drodze potwierdzenia sald inwentaryzacje:

— $rodkdéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych na podstawie
zawiadomienia z dnia 31 grudnia 2020 r. o stanie $Srodkéw na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2020 r. — salda zgodne,

— naleznosci od kontrahentéw.

[Akta kontroli: 150, 178]
7.4. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji polegaty na:

a) nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji metodg weryfikacji sald pozostatych aktywdéw
i pasywow ujetych w ewidencji ksiegowej na kontach: 011, 013, 071, 072, 080,
140, 141, 222, 223, 245, 810 o tacznej wartosci 14 069 807,57 zt, w tym:

— konto 011 -6 793 147,59 zt,
— konto 013 -1 293 822,81 zt,
— konto 071 -4 689 014,36 zt,
— konto 072 -1 293 822,81 zt,
— konto 080 — 0,00 zt,
— konto 140 - 0,00 zt,
— konto 141 - 0,00 zt,
— konto 222 —-0,00 zt,
— konto 223 -0,00 zt,
— konto 245 - 0,00 zt,
— konto 810 - 0,00 zt.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika jednostki wynika, ze nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji w powyzszym zakresie spowodowane byto w przypadku konta 140 -
nie wykorzystywania go do ksiegowania operacji gospodarczych. ,Konta 011 i 013
zostaty zweryfikowane, tj. uzgodniono stan ksigzek inwentarzowych z ewidencjq
ksiegowq (potwierdzenie w zatgczeniu), konto 013 jest tozsame z kontem 072
(pozostate srodki trwate sq umarzane jednorazowo w miesigcu przyjecia do
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b)

uzytkowania), dokonano umorzen srodkow trwatych (szczegotowe wyliczenie

w zatgczeniu, ponadto informacja dodatkowa sporzqgdzona na dzieri 31.12.2020 r.
bedqgca zatqgcznikiem do sprawozdania finansowego przedstawia szczegdétowy
zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych) natomiast przez nieuwage czynnosci te nie zostaty
odnotowane w protokole weryfikacji sald. W zwiqgzku z powyzszym zobowigzatem
gftowng ksiegowq do wtasciwej weryfikacji sald funkcjonujgcych w jednostce.”

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy

o rachunkowosci, ktére stanowig ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywoéw i pasywow, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie
byto mozliwe — drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikéw.

Osoba odpowiedzialna — Pani Mariola Osiriska-Zduniuk — petnigca obowigzki
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 150, 165-167]

przeprowadzeniu inwentaryzacji: paliwa, oleju napedowego i materiatow
biurowych, w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Jednostka dokonata inwentaryzacji ww. sktadnikdw majatku na podstawie:

— informacji otrzymanych pocztg elektroniczng (maile) od Kierownikéw
Oddziatéw WIORIN w Elblggu i Nowym Miescie Lubawskim oraz Kierownika
Dziatu Administracji w siedzibie WIORIN w Olsztynie,

— zestawienia stanu materiatéw biurowych na dzien 31 grudnia 2020 .,
sporzgdzonego przez Kierownika Dziatu Administracji w siedzibie WIORIN
w Olsztynie

Na podstawie powyzszych danych sporzgdzony zostat protokét z przeprowadzonej
inwentaryzacji ww. sktadnikéw majatku.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze ww. inwentaryzacja nie zostata
przeprowadzona zadng z metod okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci.
Przepisy ustawy wskazuja, ze jednostka przeprowadza na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych jedna z trzech metod:

— droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci, porownania wartosci
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic (spis z natury),

— drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw (weryfikacja sald),

— drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic (potwierdzenie
sald).
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7.5.

8.1.

8.2.

Wskazane wyzej sktadniki majgtku stanowig materiaty, ktére mozna policzy¢
(materiaty biurowe) i zmierzy¢ (poziom paliwa i oleju napedowego) dlatego,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, nalezato zastosowac¢ jako metode — spis
z natury, ktéra byta wtasciwa do przeprowadzenia inwentaryzacji tego typu
sktadnikéw. Spis z natury powinien zosta¢ przeprowadzony przez powotang
komisje inwentaryzacyjng, a wyniki inwentaryzacji umieszczone w arkuszach
spisowych, ktére sg drukami scistego zarachowania.

Osoba odpowiedzialna — Pani Mariola Osiiska-Zduniuk — petnigca obowigzki
Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Roslin i Nasiennictwa
w Olsztynie w okresie kontrolowanym.

[Akta kontroli: 150]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

W zakresie sprawozdawczosci

W okresie objetym kontrolg w jednostce sporzgdzane byty nastepujgce sprawozdania:
— Rb-23 miesieczne/roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunku bankowym,
— Rb-27 miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych,

— Rb-28 miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa,

— Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen,

— Rb-BZ1 pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa
oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.

Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych sporzgdzanych przez Wojewddzki

Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Olsztynie zweryfikowano na podstawie

poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z informacjami

z ewidencji ksiegowej na przyktadzie:

— Rb-27 sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 .,

— Rb-28 sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Ustalono, ze kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ksigg rachunkowych, a sprawozdania sporzgdzane byty w sposdb
czytelny i trwaty oraz zawieraty podpisy Gtéwnego ksiegowego i Warminsko-
Mazurskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
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8.3. Ksiegi pomocnicze prowadzone byly zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2017 r., poz. 1911 ze zm.) i umozliwiaty sporzadzenie
przedmiotowych sprawozdan.

8.4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos¢ przekazywania przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie ww. sprawozdan budzetowych i ustalono, ze
przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.z2019r., poz. 1393 ze zm.), tj. w dniu 14 stycznia 2021 .

8.5. W ramach kontroli sprawozdania finansowego za 2020 r. ustalono, ze:
— salda kont bilansowych wykazane w bilansie jednostki, sporzgdzonym na dzien
31 grudnia 2020 r. zgodne byty z saldami kont ,ksiegi gtéwnej”,
— sprawozdanie zostato ztozone do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie w dniu 24 marca 2021 r. i przyjete do sporzadzenia sprawozdania
finansowego tacznego, zgodnie z informacjg zawartg w pismie znak: FK-
[1.3125.1.2021 z dnia 21 maja 2021 .

Powyzsze dziatania byty zgodne z przepisami art. 46 ust. 1-4 oraz art. 52 ustawy
o rachunkowosci oraz przepisami § 17 ust. 1-3 rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa (...).

[Akta kontroli:149-152, 160, 179]
8.6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski zalecam:

1. Zaktualizowanie zaktadowego planu kont, poprzez ujecie w nim kont faktycznie
wystepujacych w jednostce i stosowanych do ujmowania operacji gospodarczych,
zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki.

2. Dokonywanie wyptat z ZFSS, zgodnie z formami dofinansowania okre$lonymi
w obowigzujgcym w jednostce Regulaminem Gospodarowania Srodkami Zaktadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

3. Stosowanie kryterium dochodowego oraz uwzglednianie sytuacji materialnej
i zyciowe]j bylych pracownikéw (emerytédw) przy dokonywaniu wyptat z ZFSS, zgodnie
przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz.U.z 2021 r., poz. 746 ze zm.).
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4. Prawidtowe kwalifikowanie wydatkow budzetowych, tj. poniesionych na przedtuzenie
licencji na oprogramowanie w § 4300 Zakup ustug pozostatych, stosownie do przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

5. Przekazywanie sporzgdzonego rozliczenia inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetu
panstwa w terminie okreslonym w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz.U. z 2010 r., Nr 238, poz. 1579).

6. Wystawianie dokumentdw likwidacji sSrodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
— LT, w toku procesu likwidacji majgtku jednostki, stosownie do zapiséw Zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujgcych w jednostce oraz Krajowego Standardu Rachunkowosci
nr 11 ,Srodki trwate”, stanowigcym Zatgcznik do uchwaty Nr 4/2017 Komitetu
Standardéw Rachunkowosci z dnia 3 kwietnia 2017 r.

7. Przeprowadzanie inwentaryzacji:
— paliwa, oleju napedowego i materiatéw biurowych —w drodze spisu z natury,
— pozostatych aktywoéw i pasywdw - metodg weryfikacji salda, jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2021r., poz. 217 ze zm.).

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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