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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 

W zwigzku z opublikowaniem projektu zmiany w/w rozporzadzenia Ministra Finansow 
zwracamy uwage, ze projekt ten dotyczy zmiany tylko kryterium deklarowanej podstawy 
opodatkowania podatkiem od gier jaki podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji planuje 
osiagng¢ (kryterium 3a) oraz zwigzanego z nim Kkryterium zgodnosci wysokosci podstawy 
opodatkowania podatkiem od gier uprzednio deklarowanej przez podmiot w przetargu z realnie 
uzyskang w prowadzonej dziatalnosci (kryterium 5). 

Wedle przedstawionego projektu wprowadzajgcej srednig wysokos¢ podatku od gier: 
- spotki, ktore prowadza wiecej kasyn w danym wojewddztwie i przez caty okres trzech lat 
otrzymaja wigksza Srednig i tym samym otrzymajg wiecej punktoéw niz spotki, ktdre takiej liczby 
kasyn nie majg lub prowadzg kasyna przez niepetny okres trzech lat, 
- w wojewodztwach, w ktorych tylko jeden podmiot ma kasyna (a jest to 9 wojewodztw) tylko on 
uzyska maksymalng liczbe punktow. 

W konsekwencji powyzszego tylko spotki z grupy ZPR S.A. beda mogly otrzymaé maksymalna 
liczbe 4 punktow w tym kryterium, co najmniej o 1 wigcej od wszystkich pozostatych 
podmiotow. 

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze jest to juz Kolejna, piata wersja zmiany rozporzgdzenia 



przetargowego. Juz przy pierwszym projekcie zmiany rozporzgdzenia, ktoéry ukazal sie w 
pazdzierniku 2020 r. w uzasadnieniu wskazywano, ze zmiana rozporzgdzenia ,,zwigzana jest z 
koniecznoscig wykorzystania doswiadczenia uzyskanego w wyniku postgpowan przetargowych 
przeprowadzonych na podstawie dotychczasowych przepiséw obowigzujgcego rozporzqdzenia w 
ciqgu ostatnich 10 lat, ktére pozwolilo na zweryfikowanie dotychczasowych kryteriow i punktacji 
przyznawanej w ramach oceny ofert”. 

Byta to jak dotad najpowazniejsza proba zmiany przedmiotowego rozporzadzenia idaca, w 
ocenie spotki, we wiasciwym kierunku. 

Tymczasem obecny projekt nie przewiduje Zadnych innych zmian w sposobie oceny ofert 
przetargowych, co mogloby zmieni¢ sytuacje na rynku i umozliwi¢ konkurowanie réznym 

podmiotom, w tym rozpoczynajacym dzialalnos¢. 

Obecnie przedstawiony projekt zmiany rozporzadzenia sluzy interesom spolek z grupy ZPR 
S.A. Wprowadzenie tylko takich zmian (lub tez brak jakichkolwiek zmian albo wvkreslenie 
tylko kryterium 3a) spowoduje, ze ZPR S.A. i spokki z jej grupy, ktére juz dzisiaj posiadajg 37 
koncesji bedg nadal powigkszac ich ilo$¢ kosztem innych podmiotow. 

Sytuacja ta nie jest wynikiem naturalnej rynkowej konkurencji ale obecnie obowiazujacych 
przepisow przetargowych, ktére sa, jak pokazata kilkunastoletnia praktyka, naduzywane i 
wykorzystywane do eliminowania konkurencji. 

Jezeli nic si¢ nie zmieni w przepisach przetargowych, w niedtugim czasie grupa ZPR bedzie mieé¢ 
wszystkie lub prawie wszystkie koncesje. 

Reprezentujemy firme glgboko zainteresowang majgcymi nastgpi¢ zmianami, jesteSmy wraz z 
naszg spotka zalezng pracodawca dla 1000 pracownikéw, wzorowym ptatnikiem podatkéw oraz 
wszelkich zobowigzan — takze jako firma bedaca w czesci spdtka skarbu panstwa, czujemy 
odpowiedzialno$¢ za naszych pracownikéw i ich rodziny. 

Dlatego tez za najbardziej zasadne uwazamy przywrdcenie zapisow pierwszego projektu zmiany 
rozporzadzenia opublikowanego przez ministerstwo finanséw w lipcu 2020 r. 

Nie mniej odnoszac si¢ do ostatniego przedstawionego projektu wnosimy nastgpujace uwagi: 

1. W par. 1 pkt 1) a) pierwszy tiret proponujemy wprowadzenie nastepujacej definicji: 

. 3a) Srednia miesigczna wysokos¢ podatku od gier, rozumiana jako wysokosé¢ (kwota) podatku 

od gier z dzialalnoSci kasyn gry Ilub salonéw gry bingo pienigzne zadeklarowana przez 

podmiot ubiegajqcy si¢ o koncesje lub zezwolenie w deklaracjach podatkowych dla podatku od 

gier dla okreséw miesigcznych przypadajgcych w ostatnich 6 latach kalendarzowych 

poprzedzajgcych rok, w ktorym zostalo ogloszone zawiadomienie o przetargu podzielone przez 

liczbe tych kasyn gry lub salonow bingo pienigine oraz podzielonych przez liczbe okreséw 

miesigcznych, w ktorych ztozono deklaracje POG” 



Wnosimy aby $rednia byta wyliczana z dziatalnosci kasyn nie tylko jednego wojewddztwa (w 
9 wojewddztwach sg tylko spotki z grupy ZPR) ale z catego kraju oraz aby byta to Srednia 
miesigczna i z okresu 6 lat, poniewaz przy matej ilosci koncesji nie zawsze wszystkie kasyna 
dziatajg przez pelny okres 3 lat, co wowczas przy sumowaniu podatku od gier wszystkich 
kasyn obnizatoby wartos¢ takiej $redniej mniejszych spétek i dlatego srednia miesigczna oraz 
z dluzszego okresu lepiej oddaje efektywno$é prowadzonej dziatalnosci. 

2. W par. 1 pkt 1) na konicu dodaje sie podpunkt d) o nastepujacej tresci: 

»Ust. 4 otrzymuje nastgpujgce brzmienie: 

4. Punkty przyznane za kazdy element wymieniony w ust. 1 pkt 1, w ramach kryterium 
atrakcyjnosci lokalizacji, sumuje si¢, za wyjqtkiem ppkt b).” 

Zwracamy uwage, ze W pierwszych dwdch opublikowanych projektach zmiany 
rozporzadzenia z dnia 20.10.2020 r. oraz z dnia 1.03.2021 r. (opublikowana w lipcu 2021 r.) 
punktacja dotyczaca zabytku zostata wykreslona. Majac na uwadze fakt, ze w dotychczasowe;j 
praktyce powstaty kasyna zlokalizowane w budynkach zabytkowych, wnosimy aby nadal 
przyznawa¢ tym ofertom punkty za lokalizacje w budynku zabytkowym, ale tak aby nie 
sumowa¢ tych punktdw z punktami przyznawanymi za lokalizacje w budynku_hotelowym, jak 
jest w obecnie (punkty bytyby przyznawane za lokalizacje tylko z jednego tytutu — albo za 
kategori¢ hotelu albo za zabytek). Zwiekszy to w sposéb znaczacy mozliwosé lokowania 
kasyn w nowych lokalizacjach, w tym w nowobudowanych hotelach, co jest ekonomicznie 
uzasadnione i stuzy¢ bedzie zwiekszeniu przychodow, a jednoczesnie nie pozbawi szans na 
start w przetargach kasyn juz zlokalizowanych w obiektach hotelowych i zabytkowych albo 
tylko hotelowych lub zabytkowych. 

3. W par. 1 pkt 1) po podpunkcie d) na konicu dodaje si¢ podpunkt €) o nastepujacej trescei: 

»Dkt 4) otrzymuje nastgpujgce brzmienie: 

4) terminowos¢ rozpoczynania dotychczasowej dziatalnosci po uzyskaniu koncesji lub 
zezwolenia w wyniku przetargu, przy czym bierze si¢ pod uwage koncesje i zezwolenia 
uzyskane w okresie ostatnich szeSciu lat kalendarzowych poprzedzajgcych rok, w ktérym 
zostalo ogloszone zawiadomienie o przetargu,” 

Proponujemy wydhuzenie okresu oceny terminowosci otwierania kasyna lub kasyn do szesciu 
lat co spowoduje, ze rowniez mniejsze spotki, ktdre uzyskaty koncesje w okresie szesciu lat 
ale nie majg duzej liczby kasyn i nie ubiegaty sie o uzyskanie koncesji we wszystkich 
ogtaszanych w tym okresie przetargach, bedg miaty takze szanse na uzyskanie punktéw w tym 
kryterium. 

4. W par. 1 pkt 1) po podpunkcie €) na koncu dodaje si¢ podpunkt f) o nastepujace;j tresci: 

»uchyla sie pkt 7,7 

Proponujemy usunigcie punktu dotyczacego uchybien w dotychczas prowadzonej dziatalnosci, 
z uwagi na fakt, ze punkt ten nie okresla precyzyjnie o jakie uchybienia chodzi, nie sa one 



ujawniane w postepowaniu, moga mie¢ rowniez rdzng praktyczng wage (np. niewyrazny 
podpis w dokumencie wewnetrznym spotki), a w praktyce dziatania kasyna kazda kontrola 
celna z definicji jest nastawiona na wykazanie nieprawidtowosci. Ponadto zwracamy uwage, 
ze od arbitralnej oceny czy miato miejsce uchybienie nie mozna si¢ odwotac, narusza to tez 
zasade dwuinstancyjnosci, a dotkliwosé stwierdzenia takiego uchybienia jest bardzo duza 
(utrata punktu w przetargu) i moze prowadzi¢ do nie uzyskania koncesji. 

5. W par. 1 pkt 1) po podpunkcie g) na koncu dodaje sie podpunkt h) o nastgpujacej tresci: 

»uchyla sig pkt 8, 

Proponujemy usunigcie punktu dotyczacego rentowosci_z uwagi na fakt, ze w zwigzku z 
epidemig covid i koniecznoscig zamknigcia kasyn spotki prowadzace tylko kasyna miaty 
wynik ujemny, inaczej niz np. ZPR SA, ktdra osigga przychody takze z innych zrédet 
dziatalnosci, a w innych jej spotkach, pomimo tego, ze miaty one strat¢ operacyjna na 

dziatalnosci kasynowej formalnie wykazywaty dodatni wynik finansowy co byto rezultatem 
przeprowadzania transakcji finansowych. Wszystko to powoduje, ze kryterium to nie wnosi 
zadnej wartosci dodanej, jest przedmiotem naduzy¢ oraz dyskryminuje inne podmioty. 
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Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa, tre$é: "- Zgioszenie zmiany danych" skresla sie. 
Niepotrzebne skresli¢. 

Pouczenie: 
1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzgdowego formularza zgtoszenia (an. 

7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych 
poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania 
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zalozer: projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym 
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosé. 

2. Czes$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgioszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuaciji, gdy osoba 

fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zalozeri projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie 
bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach. 

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglgdnia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do 
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy. 

4. Cze$é E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczacych 
wniesionego zgloszenia. 

Informacja: Wzér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. 
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozer: projektéw ustaw (Dz.U. 
Nr 181, poz. 1080)


